| FLYGTNINGENAVNET |

Flygtningenavnets baggrundsmateriale

Bilagsnr.:
Land:
Kilde:
Titel:
Udgivet:

Optaget pa
baggrundsmaterialet:

756

Gaza-Vestbredden
Migrationsverket

Gazakriget - civilas uttsathet

20. marts 2024

2. august 2024

Flygtningenaevnet » Adelgade 11-13 « DK-1304 Kgbenhavn K
Telefon +45 6198 3700 « E-mail fin@fin.dk « www.fin.dk

756



“ ’

Gazakriget

Civilas utsatthet

&\

2024-03-20 Migrationsverket




MIGRATIONSVERKETS FUNKTION FOR
LAND- OCH OMVARLDSANALYS

Den 1 maj 2019 inrattade Migrationsverket en ny funktion for
land- och omvarldsanalys. Funktionen bendmns Migrationsanalys
och finns inom Migrationsverkets Nationella operativa avdelning.



LANDINFORMATION FOR HANDLAGGNING
AV MIGRATIONSARENDEN

Den har rapporten ar framtagen av Migrationsverket i linje med
EUAA:s metodologi fér framtagande av landinformation (2023). Rapporten
innehaller landinformation avsedd fér handlaggning av migrationsarenden.

Migrationsverket: Landinformation: Gazakriget. Civilas utsatthet (version 1.0)
Framstalld av: Nationella operativa avdelningen, Migrationsanalys —
Migrationsverkets funktion for land- och omvérldsanalys.
Rapporten har publicerats i Migrationsverkets databas fér landinformation,
Lifos, © Migrationsverket (Swedish Migration Agency), 2024.

Datum: 2024-03-20


https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2023_02_EUAA_COI_Report_methodology.pdf

Innehallsforteckning

Sammanfattning .............ccoooiiiii 5
1. INIedning..........coooiiiiiii s 6
1.1 Bakgrund oCh SYfte.......ccoviviiiiiiee 6
111 KONTHKEAAtA ...oviiiiiiii e 6
2. AKktorernas kapacitet och mal ................c.cocoeeee i, 7
2.1 Hamas MuAl. ..o 7
2.2 ISTACT 1t 9
3. Vildets karaktir och civilas utsatthet ...................c.cccooiiiiniinienn 10
3.1 Aktorernas metodik/taktik ........ccoviviiiiiiiiiieiie s 10
3.2 Konfliktrelaterade valdSINCIAENEr.........ccuovvieiieiiisie e 11
33 Antal dodsfall och skadade (civila och kombattanter)............cc.cceeervennnne 13
3.3.1 Israeliska offer (civila och MIlitara) .......cccoevvveiiiiieiiiiiniie e 13
3.3.2 Palestinska offer i Gaza (civila och kombattanter)...........ccocevvvevinrerinnnnns 14
34 Internflyktingar och mojlighet att sétta sig i sdkerhet..........cccccvviiiinncns 15
3.4.1  RafaN@IANSEI ...ooiviiiiiiiiicie e e 15
4. Ovriga humanitira KonseKVenser ..................ccccococuviurveieeversrsienenons 16
5. Pagaende forhandlingar och krigets varaktighet ................................. 17
Avslutande KOMMENEAT .............occoiiiiiiiiiienie e 18

KAIfOrteckning ..........cccoviiiiiiiii e 20



LANDINFORMATION Rapportnummer: 48159

Sammanfattning

Gazakriget! har nu pagétt i snart sex manader och medfort forodande konsekvenser
for civilbefolkningen i Gaza och ett mycket stort antal dodsoffer? och skadade. Le-
jonparten av invénarna har forsatts i internflykt under mycket svara humanitira for-
hallanden i en kontext av katastrofal infrastrukturell 6deldggelse och miljoforsto-
ring.® Dels for att terroristorganisationerna* Hamas och Palestinska islamiska jihad
(P1J) samt 6vriga palestinska kombattanter i sin krigféring mot Israel har satt i sy-
stem att operera i civila kldder® bland Gazas civilbefolkning och nyttja civil infra-
struktur for militira indamal,® dels for att Israel i manga fall har anviint tunga och
ibland oprecisa vapen’ i detta lilla titbefolkade omrade (ca. 6 300 invénare/km?).2
Sammantaget okar detta tydligt risken for fler civila offer hér dn i manga andra
vipnade konflikter.® Centralt i detta ssmmanhang 4r ocksa bristen pa sikra till-
flyktsorter i Gaza — eller utanfor'® med hinsyn till att griinserna till landremsan nu
ar ndrmast hermetiskt tillslutna av Israel och Egypten.!! Det gir inte att med siiker-
het séga hur kriget kommer att utvecklas framdver. Intensiva férhandlingar om va-
penvila pagér i skrivande stund, men med hénsyn till parternas mélséttningar ligger
det dnd4 i farans riktning att det blir utdraget. Fler — potentiellt mycket omfattande
— israeliska militéra operationer lar dga rum framover.

1 For narmare bakgrund och fordjupning, se t.ex. UN Human Rights Council (HRC), A/HRC/55/28, Hu-
man rights situation in the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem, and the obligation
to ensure accountability and justice, Il., A. October 2023 escalation, s. 3-8, 2024-02-13, url; UN Office
of the Special Representative of the Secretary-General on Sexual Violence in Conflict, Mission report,
Official visit of the Office of the SRSG-SVC to Israel and the occupied West Bank 29 January—14 Febru-
ary 2024, 2024-03-04, url

2 Enligt uppgift, i dagslaget 6ver 31 000 (UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs [OCHA],
Hostilities in the Gaza Strip and Israel, Flash Update #138, 2024-03-13, url)

3 Se t.ex. The Century Foundation, Roundtable: Gaza in Crisis, 2024-02-12, url; Integrated Food Secu-
rity Phase Classification (IPC), IPC Global Initiative — Special Brief: The Gaza Strip, 2024-03-18, url; jfr
kontinuerligt uppdaterad rapportering via FN:s kontor foér samordning av humanitart bistdnd/OCHA, Oc-
tober 2023 escalation, url

4 Se EU, Europeiska unionens officiella tidning, L 25, 2022-02-04, url

5 Se t.ex. Ahmed Fouad Alkhatib [X], Where are the Hamas military uniforms?, 2024-01-20, url

6 Se t.ex. The Conversation, Hamas isn't the first military group to hide behind civilians as a way to
wage war, 2023-11-16, url; Foreign Policy, Hamas and the New Lessons of Irregular Warfare, 2023-11-
06, url

7 Se t.ex., Lawfare (The Lawfare Institute in cooperation with Brookings), Legal Questions Answered
and Unanswered in Israel’s Air War in Gaza, 2024-01-02, url

8 Gazaremsan ar till ytan 365 km?, indelad i fem huvudsakliga administrativa omraden — Norra Gaza,
Gaza, Deir el-Balah, Khan Younis och Rafah (jfr OCHA:s karta/infografik dver Gaza/lOCHA, Gaza Strip
access and movement | September 2023, url) — och har en befolkning pa ca 2,3 miljoner invanare (se
t.ex. OCHA, Hostilities in the Gaza Strip and Israel - reported impact, Day 143, 2024-02-27, url ), dvs.
ca 6 300 personer/km? (Migrationsanalys kommentar).

® Migrationsanalys kommentar; jfr Foreign Policy, Hamas and the New Lessons of Irregular Warfare,
2023-11-06, url; The Conversation, Hamas isn’t the first military group to hide behind civilians as a way
to wage war, 2023-11-16, url; Lawfare, Legal Questions Answered and Unanswered in Israel’s Air War
in Gaza, 2024-01-02, url

10 Jfr t.ex. OCHA, Snapshots, odaterad, url; OCHA, Gaza Strip access and movement | September
2023, url

11 Se vidare, The University of Sydney, Why Egypt refuses to open its border to Palestinians, 2024-02-
27, url; The Washington Institute for Near East Policy, Fikra Forum, Cairo’s Fears as it Faces an Israeli
Incursion in Rafah: Confrontation and Radicalization, 2024-02-23, url; The Conversation, As Israel’s as-
sault on Rafah approaches, Egypt prepares for a flood of Palestinian refugees, 2024-02-22, url



https://www.ohchr.org/sites/default/files/2024-02/a-hrc-55-28-auv-for-publication.pdf
https://news.un.org/en/sites/news.un.org.en/files/atoms/files/Mission_report_of_SRSG_SVC_to_Israel-oWB_29Jan_14_feb_2024.pdf
https://reliefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/hostilities-gaza-strip-and-israel-flash-update-138
https://tcf.org/content/report/roundtable-gaza-in-crisis/
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Gaza_Strip_Acute_Food_Insecurity_Feb_July2024_Special_Brief.pdf
https://www.ochaopt.org/crisis
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2022:025:FULL
https://twitter.com/afalkhatib/status/1748609195723915276
https://theconversation.com/hamas-isnt-the-first-military-group-to-hide-behind-civilians-as-a-way-to-wage-war-217880
https://foreignpolicy.com/2023/11/06/hamas-israel-gaza-war-irregular-warfare-idf-strategy/
https://www.lawfaremedia.org/article/legal-questions-answered-and-unanswered-in-israel-s-air-war-in-gaza
https://www.ochaopt.org/content/gaza-strip-access-and-movement-september-2023
https://www.ochaopt.org/content/gaza-strip-access-and-movement-september-2023
https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-strip-and-israel-reported-impact-day-143
https://foreignpolicy.com/2023/11/06/hamas-israel-gaza-war-irregular-warfare-idf-strategy/
https://theconversation.com/hamas-isnt-the-first-military-group-to-hide-behind-civilians-as-a-way-to-wage-war-217880
https://www.lawfaremedia.org/article/legal-questions-answered-and-unanswered-in-israel-s-air-war-in-gaza
https://www.ochaopt.org/publications/snapshots
https://www.ochaopt.org/content/gaza-strip-access-and-movement-september-2023
https://www.sydney.edu.au/news-opinion/news/2024/02/27/why-egypt-refuses-to-open-its-border-to-palestinians.html
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/cairos-fears-it-faces-israeli-incursion-rafah-confrontation-and-radicalization
https://theconversation.com/as-israels-assault-on-rafah-approaches-egypt-prepares-for-a-flood-of-palestinian-refugees-224020
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1. Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Denna rapport har tagits fram under de forsta tvd veckorna av mars 2024 pa basis
av bestdllning frdn Migrationsverkets rittsavdelning, och som komplement till Mi-
grationsanalys tidigare underlag® rérande hindelseutvecklingen i Israel och Gaza
sedan den 7 oktober 2023. Syftet &r att kortfattat sammanstélla aktuell landinform-
ation som underldttar en vergripande rittslig beddmning av Gazakrigets karaktir
och dess paverkan pa civilbefolkningen i specifikt Gaza idag och den nérmaste ti-
den framdver. Rapporten dr dock inte 4gnad att avhandla den bakomliggande over-
gripande Israel-Palestinakonflikten eller den destabilisering nuvarande eskalering
har fort med sig regionalt, med pétagliga risker for ytterligare eskalering.™®

1.1.1 Konfliktdata

Statistik och data rérande en pdgaende konflikt 4r alltid osékra. Darfor bor gene-
rellt uppgifter om konfliktrelaterade incidenter, dodade och skadade civila, intern-
flyktingar och humanitidr ndd hanteras med forsiktighet. Sa ar dven fallet i friga om
Gaza. Detta bl.a. med hénsyn till oberoende rapportdrers brist pa tilltréde till stora
delar av Gazaremsan, samtidigt som parterna i konflikten av olika skal bidrar till
desinformation. Vad giller t.ex. antalet civila offer i konflikten finns f6r nirva-
rande endast uppgifter som kommer frén det palestinska hilsoministeriet i Gaza
(under Hamasadministration). Dessa uppgifter har ifragasatts, men ar likval dem
som aterges av FN:s kontor for koordinering av humanitira affiarer (OCHA), andra
humanitira organisationer och media (inklusive israelisk).** Aven om det totala an-
talet doda och skadade generellt inte ldngre beddms vara 6verdrivet, gor statistiken
frdn Gaza ingen klar skillnad mellan civila och kombattanter (Hamas eller andra),
eller t.ex. vilka som har dodats av raketer som avfyrats inifrdn Gaza. Det 14r dock
ocksé finnas betydande morkertal, bl.a. med hénsyn till omfattande bombningar
och ddeliggelse av civil bebyggelse och annan infrastruktur. Fler offer befaras
namligen ligga begravda i husruiner och rasmassor.™®

I denna rapport forekommer &ven konfliktdata frdn The Armed Conflict Location
& Event Data Project (ACLED), som bl.a. inhdmtar data om politiskt véld. Statisti-
ken baseras pa uppgifter fran internationella, nationella och lokala nyhetskéllor,
men kompletteras med exempelvis rapporter fran internationella organ och civil-
samhéllesorganisationer. ACLED anvénder &ven sociala medier i urval och uppgif-
ter fran lokala samarbetspartners. I studiet av politiskt vald ar handelsen/incidenten
det priméra studieobjektet. | ACLED:s mening innefattar incidenter en aktér som

12 Bl.a. Migrationsanalys, Gazaremsan — Sakerhetsutvecklingen sedan den 7 oktober 2023, 2024-01-24,
url; Migrationsanalys, UNRWA:s mdgjligheter att verka i Gaza, 2024-01-29, url

13 Se t.ex., ICG, The Danger of Regional War in the Middle East, 2024-02-27, url

14 Se vidare, AP, What is Gaza’s Ministry of Health and how does it calculate the war’s death toll?,
2023-11-07, url; jfr Haaretz, 20,000 Dead and Counting: The Battle Over Verifying Gaza's Death Toll,
2023-12-26, url

15 Jfr Migrationsanalys, Gazaremsan — Sakerhetsutvecklingen sedan den 7 oktober 2023, 2024-01-24,
url


https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47951
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48048
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/east-mediterranean-mena/israelpalestine/danger-regional-war-middle-east
https://apnews.com/article/israel-hamas-war-gaza-health-ministry-health-death-toll-59470820308b31f1faf73c703400b033
https://www.haaretz.com/israel-news/2023-12-26/ty-article-magazine/.premium/20-000-dead-and-counting-the-battle-over-verifying-gazas-death-toll/0000018c-a0ae-d92d-addf-eaff010a0000
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47951
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utovar vald med politiska motiv. Incidenterna behéver dock inte resultera i dods-
fall.** ACLED:s uppskattningar av antalet dodsoffer kan dock ligga i underkant,'’
samtidigt som ACLED inte systematiskt redogor for antalet skadade.’® Vidare skil-
jer inte ACLED mellan civila dodsoffer och andra konfliktrelaterade dodsfall.!® De
intresserar sig visserligen for civila mal, men deras incidentrapportering ger inte pa
ett heltidckande sétt en klar uppfattning om civila dodsoffer. Incidenterna ar inde-
lade i olika kategorier, som bl.a. utgér fran aktor, maltavla och tillvigagangssitt,
men inom varje kategori kan civila dédsoffer ingd.?’ For rddande konflikt baserar
ACLED i de allra flesta fall sin Gazastatistik pa uppgifter himtade fran palestinska
kallor (framst lokala nyhetskallor), vilka i sin tur, vad avser dodsoffer, inhdmtar in-
formation frén hilsoministeriet i Gaza.?

2. Aktorernas kapacitet och mal

2.1 Hamas m.fl.

Terroristlistade?? Hamas s.k. militdra gren, 'zz al-Din al-Qassam-brigaderna, upp-
skattades ar 2023 utgoras av cirka 20 000-25 000 man, som i princip sorterar under
Hamas politbyra men i praktiken opererar med hdg grad av autonomi.?® Denna
gren, som i grunden inte ska betraktas som en separat entitet utan snarare som en
central och vilintegrerad del av Hamas strukturer, enligt Israel,? har tillgang till en
rad olika typer av handeldvapen och littare raketer, pansarbrytande missiler och
granatkastare, bade lokalt producerade och insmugglade, pé basis av militart stod
av bl.a. Iran.? Hur stora de aterstdende vapenlagren i Gaza egentligen kan tinkas
vara i detta lage ar svarbedomt, men de torde ha decimerats och vara svarare att
fylla upp under rddande forhallanden.?® Hamas driver ocksé effektiva sikerhets-
tjdnster, inklusive ett vilutvecklat kontraspionage mot Gazaremsans invanare,?’
jdmte ett antal andra s k. sikerhetsstyrkor i Gaza.?® Hir ingar bl.a. den centrala s.k.

16 Se vidare, ACLED, Codebook, januari 2021, url

17 Se vidare, ACLED, FAQs: ACLED Fatality Methodology, januari 2023, s. 3, url; ACLED, Codebook,
januari 2021, s. 32, url

18 ACLED, Quick Guide to ACLED Data, mars 2023, url

19 ACLED, FAQs: ACLED Fatality Methodology, januari 2023, s. 3—4, url

2 Se vidare, ACLED, FAQs: ACLED Fatality Methodology, januari 2023, s. 3—4, url; ACLED, Codebook,
januari 2021, s. 7, url, och stycke 3 nedan.

2L ACLED, Data Export Tool, 7 oktober 2023-29 februari 2024, (data hamtad 2024-03-04)

22 Se EU, Europeiska unionens officiella tidning, L 25, 2022-02-04, url

Z CIA, The World Fact Book, Gaza Strip, Military and Security, 2024-03-05, url

24 Exempelvis har hégrankade militért operativa befal inom Hamas ocksa framtradande roller i rorelsens
beslutsfattande, samtidigt som t.ex. en person som Yahiya Sinwar (2016) séml6st kunnat g& fran militér
till politisk ledare i Gaza (se vidare, IDF, The Cornerstone of the Movement: Hamas' Military Wing,
2018-01-25, url).

% CIA, The World Fact Book, Gaza Strip, Military and Security, 2024-03-05, url

% Migrationsanalys kommentar.

27 Se vidare, Ahmed Fouad Alkhatib [X], Hamas's intelligence/counterintelligence capabilities against
Gazans?, 2024-01-13, url

2 CIA, The World Fact Book, Gaza Strip, Military and Security, 2024-03-05, url


https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2021/11/ACLED_Codebook_v1_January-2021.pdf
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2023/01/FAQs-ACLED-Fatality-Methodology_2023.pdf
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2021/11/ACLED_Codebook_v1_January-2021.pdf
https://acleddata.com/resources/quick-guide-to-acled-data/%23s18
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2023/01/FAQs-ACLED-Fatality-Methodology_2023.pdf
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2023/01/FAQs-ACLED-Fatality-Methodology_2023.pdf
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2021/11/ACLED_Codebook_v1_January-2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2022:025:FULL
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/gaza-strip/#military-and-security
https://www.idf.il/en/mini-sites/the-hamas-terrorist-organization/hamas-military-wing/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/gaza-strip/#military-and-security
https://twitter.com/afalkhatib/status/1746063018343960670
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/gaza-strip/#military-and-security
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Exekutiva styrkan (The Executive Force) som sorterar under det Hamasstyrda inri-
kesministeriet i Gaza.? Vidare opererar en rad andra militanta palestinska organi-
sationer® i mer eller mindre nira samarbete med Hamas i Gaza, bl.a. Iranstodda
P1J med sina s.k. Al-Qudsbrigader® (ocksé terroristlistade®?). I friga om exakt an-
tal tusentals mannar/kombattanter ur dessa organisationer som stupat sedan okto-
ber, star Israels ord mot Hamas (cirka 13 000 kontra cirka hilften av det®). Vidare,
enligt israeliska uppgifter, ska 18 av Hamas totalt 24 “’bataljoner” ha slagits ut, me-
dan fyra av sex aterstadende bataljoner och seniora Hamasledare uppges finnas i
Rafah, varfor marktrupper méste gé in dér forr eller senare. Hamas finns dock up-
penbarligen ocksé kvar i norra Gaza, och har samtidigt omgrupperat till andra om-
riden, varifrén de ocks4 fortsitter att lansera attacker.** Sammantaget bedoms
kvarvarande kombattanter utgora atskilliga tusentals,® samtidigt som en potentiell
vapenvila ocksa skulle underlitta nyrekrytering.*

Hamas avsikter med den omfattande och brutala terrorattacken mot Israel den 7 ok-
tober®” 2023 har varit foremal for diskussion. Av Hamas policydokument (justerat
2017%8) och en rad uttalanden frén Hamasforetridare efter attacken framgar att ro-
relsens strategiska malsdttningar att 14gga under sig hela Israel/Palestina kvarstar,
dven om man atminstone pa pappret (sedan 2017) har gett intryck av att — tempo-
rirt — kunna tolerera en s.k. tvastatsldsning.* En av flera mojliga forklaringsmodel-
ler till sjdlva tidpunkten for attacken har varit att Saudiarabien varit néra att ansluta
sig till de arabstater som nu normaliserar sina diplomatiska relationer till Israel.*°
Andra, sedvanliga, orsaker som har lyfts fram har varit djup isolering av Gaza, fort-
satt expanderande ockupation pa Vistbanken, arrestering av Hamasmedlemmar

2 IDF, The Cornerstone of the Movement: Hamas' Military Wing, 2018-01-25, url ; jfr ECFR, Hamas, url
30 Tillsammans med Hamas och PIJ, &ven ett antal stridsgrupper tillhérande Popular Front for the Liber-
ation of Palestine (PFLP/Abu Ali Mustafa Brigades), Democratic Front for the Liberation of Palestine
(DFLP/National Resistance Brigades/Omar al-Qasim Forces), Palestinian Mujahideen Movement (Muja-
hideen Brigades) och al-Fatah (Al-Agsa Martyrs’ Brigades/AMB) samt ev. Popular Resistance Commit-
tes (PRC) jamte ytterligare ett antal fraktioner/individer som tolereras av Hamas i Gaza (BBC News,
How Hamas built a force to attack Israel on 7 October, 2023-11-27, url; jfr HRC, A/HRC/55/28, 1., A.
October 2023 escalation, s. 3, 2024-02-13, url; Migrationsanalys, Gazaremsan — Sakerhetsutvecklingen
sedan den 7 oktober 2023, 2024-01-24, url. Se aven, CIA, The World Fact Book, Gaza Strip, Military
and Security (inklusive Appendix-T), 2024-03-05, url; European Council on Foreign Relations (ECFR),
Islamic Jihad (P1J), odaterad, url; ECFR), Popular Resistance Committees (PRC), odaterad, url

31 Se vidare, CIA, The World Fact Book, Gaza Strip, Military and Security (inklusive Appendix-T), 2024-
03-05, url; ECFR, Islamic Jihad (PIJ), odaterad, url; ECFR, Popular Resistance Committees (PRC),
odaterad, url; BBC News, How Hamas built a force to attack Israel on 7 October, 2023-11-27, url; HRC,
A/HRC/55/28, 11., A. October 2023 escalation, s. 3, 2024-02-13, url; Migrationsanalys, Gazaremsan —
Sakerhetsutvecklingen sedan den 7 oktober 2023, 2024-01-24, url

32 Se EU, Europeiska unionens officiella tidning, L 25, 2022-02-04, url

33 Jfr t.ex. AP, Ramadan begins in Gaza with hunger worsening and no end to the war in sight, 2024-03-
12, url; The Times of Israel, IDF says 12,000 Hamas fighters killed in Gaza war, double the terror
group’s claim, 2024-02-20, url

34 Jfr AP, Why Israel is so determined to launch an offensive in Rafah, 2024-03-20, url

3% Migrationsanalys kommentar.

36 Jfr t.ex. AP, Hostage crisis poses dilemma for Israel and offers a path to victory for Hamas, 2024-03-
06, url

37 Se vidare, HRC, A/HRC/55/28, II., A. October 2023 escalation, s. 3 f., 2024-02-13, url; UN Office of
the Special Representative of the Secretary-General on Sexual Violence in Conflict, 2024-03-04, url

%8 The Islamic Resistance Movement (“Hamas”), A Document of General Principles and Policies, 2017,
url

39 Se t.ex. vidare, Wilson Center, Doctrine of Hamas, 2023-10-20, url; jfr ECFR, Hamas, odaterad, url
40 Politico, Israel-Hamas War: Biden says Hamas attacks aimed to halt Israel-Saudi Arabia agreement,
2023-10-21, url


https://www.idf.il/en/mini-sites/the-hamas-terrorist-organization/hamas-military-wing/
https://ecfr.eu/special/mapping_palestinian_politics/hamas/
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-67480680
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2024-02/a-hrc-55-28-auv-for-publication.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47951
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/gaza-strip/#military-and-security
https://ecfr.eu/special/mapping_palestinian_politics/palestinian_islamic_jihad/
https://ecfr.eu/special/mapping_palestinian_politics/popular_resistance_committees/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/gaza-strip/#military-and-security
https://ecfr.eu/special/mapping_palestinian_politics/palestinian_islamic_jihad/
https://ecfr.eu/special/mapping_palestinian_politics/popular_resistance_committees/
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etc., samt att oka sin egen trovirdighet bland palestinierna och regionalt.** Att Ga-
zaremsan i hog grad héllits avskuren frén omvirlden, samtidigt som Israel lyckats
ldsa Hamas mandverutrymme med hjélp av ett alltmer sofistikerat missilforsvar,
har ocksa medfort att Gaza kanske inte framstétt som den palestinska motstands-
rorelsens” framsta slagfilt det senaste decenniet.*? Mot denna bakgrund, finns
ocksé argument for att Hamasledaren i Gaza, Yahiya Sinwar, i sjélva verket inte
sdg attacken i sig som det mest centrala som dgde rum den 7 oktober, utan att
gisslantagandena kan ha varit huvudoperationen. Det vill sdga att dra in Israel i
Gaza genom att fora bort ett stort antal israeler till tunnlar under Gaza varifran Is-
rael skulle fa svart att frita dem, och sedan lata gisslan bli till forhandlingsbrickor
for att styra hiindelseutvecklingen och samtidigt fungera som minskliga skoldar.*
Sammantaget forefaller organisationens ledarskap vara berett att offra manga pa-
lestinska liv i Gaza for att uppna sina mal.*

2.2 lsrael

Den israeliska regeringens malséttningar med det omfattande militdra engage-
manget 1 Gaza sedan oktober 2023 har hela tiden varit tdmligen tydligt: att utplana
Hamas militéra och politiska kapacitet (inklusive ledarskap) i Gaza samt att frita
gisslan.”® Huruvida dessa svérforenliga mélsittningar kan uppnds samtidigt och
inom rimlig tid rdder det delade meningar om. Den israeliska forsvarsmakten
(IDF)* ir forvisso en av virldens 17 mest resursstarka forsvarsmakter (med omfat-
tande stod av USA).*" I detta sammanhang stélls den dock uppenbarligen infor
mycket stora utmaningar. Militért och politiskt bl.a. just for att Hamas, P1J och 6v-
riga palestinska kombattanter generellt opererar i civila klider*® mitt bland Gazas
civilbefolkning, samtidigt som man fortfarande har kontroll 6ver minst 100 israe-
liska gisslan (varav ett betydande antal kvinnor). Detta medan Israel ddremot fore-
faller ha tiden emot sig i och med att man har bade inhemsk opinion (inte minst vad
avser gisslan) och amerikanskt inflytande att ta hiansyn till. Skulle Gazakriget dra
ut pa tiden, kan visserligen manga ur Hamas nuvarande ledarskap och tusentals av
dess fotsoldater slés ut, men det finns i sa fall inget som garanterar att gisslan dver-
lever.*® Samtidigt har kriget blivit mycket kostsamt for Israels samhillsekonomi.
Forutsatt att det, mot formodan, skulle mattas av vdsentligt redan under inneva-
rande manad, vintas det dnda, rent ekonomiskt, kosta Israel cirka 13,8 miljarder

41 Center for Strategic & International Studies (CSIS), Why Hamas Attacked When It Did, 2023-12-06,
url; jfr Wilson Center, Doctrine of Hamas, 2023-10-20, url

42 Foreign Affairs, Hamas’s Goal in Gaza, 2023-12-11, url

43 Jfr AP, Hostage crisis poses dilemma for Israel and offers a path to victory for Hamas, 2024-03-06, url
4 Jfr t.ex. Ahmed Fouad Alkhatib [X], Keep Gaza starving as a strategy?, 2024-03-18, url; Ahmed
Fouad Alkhatib [X], Where are the Hamas military uniforms?, 2024-01-20, url

4 Migrationsanalys, Gazaremsan — Sakerhetsutvecklingen sedan den 7 oktober 2023, 2024-01-24, url
46 Se vidare, IDF, The Israel Defense Forces, url

47 Global Firepower, 2024 Israel Military Strength, 2024-01-09, url; CIA, The World Fact Book, Israel,
Military and Security, 2024-02-20, url
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dollar i 6kade utgifter under 2024, enligt det israeliska finansdepartementets berék-
ningar.*

Sedan en tid tillbaka ska kriget vara inne i en tredje fas, enligt Israel. Detta innebar
bl.a. att den israeliska forsvarsmakten har dragit tillbaka delar av marktrupperna
fran Gaza, framst reservister, men har for avsikt att fortsitta sina militdra operat-
ioner mot kvarvarande Hamasféasten i Gazaremsan tills man har avvecklat Hamas
militira och styrande kapacitet och sikrat frigivning av gisslan.®! I skrivande stund
vidhaller regeringen Netanyahu att Israel inte kan vinna kriget utan att ga in i
Rafah. Dessforinnan uppges man emellertid ha for avsikt att forsoka genomfora en
omfattande evakuering av civila till ”humanitéra 6ar” pa andra stéllen i Gaza.
Dessa evakueringsplaner forefaller dock i dagslédget &nnu inte vara klara.®? Det &r
fortfarande oklart vad som foljer direfter, men, enligt israeliska malséttningar, en
fas dér ett annat palestinskt organ tar ver styret av Gaza intrader, medan Israel for-
behéller sig riitten att fortsitta operera inne pa territoriet.>

3. Valdets karaktar och civilas
utsatthet

Enligt ACLED Conflict Index tillhér konflikten i januari 2024 de mest vdldsamma
i virlden, pd nivadn “extrem”, pa viig att forvirras.>* Som ocksé framgar av rappor-
tering fran en rad FN-organ har de krigférande parternas hittillsvarande agerande i

konflikten i hog grad karaktdriserats av utpriglad brist pa hinsyn till civilas liv och
hilsa.*®

3.1 Aktorernas metodik/taktik

Inledningsvis bor aterigen noteras att Hamas och 6vriga palestinska kombattanter i
sin krigforing mot Israel har satt i system att operera i civila klider®® mitt bland Ga-
zas civilbefolkning och nyttja civil infrastruktur for militira indamal.>” Man avfy-
rar raketer, haller vapenlager och baser etc. i, eller i ndrhet av, civila fastigheter,
samtidigt som man har byggt ett mycket omfattande tunnelsystem under stora delar

%0 Se vidare, The Times of Israel, War with Hamas to cost Israel at least NIS 50 billion in 2024, says
Treasury, 2023-12-26, url; jfr &ven The Washington Post, How the costs of Israel's war on Hamas in
Gaza are mounting, 2023-12-31, url

51 Migrationsanalys, Gazaremsan — Sakerhetsutvecklingen sedan den 7 oktober 2023, 2024-01-24, url
52 Jfr AP, Why Israel is so determined to launch an offensive in Rafah, 2024-03-20, url

%3 Migrationsanalys, Gazaremsan — Sékerhetsutvecklingen sedan den 7 oktober 2023, 2024-01-24, url
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% Se t.ex. HRC, A/HRC/55/28, Il., A. October 2023 escalation, s. 3-8, 2024-02-13, url; jfr UN Office of
the Special Representative of the Secretary-General on Sexual Violence in Conflict, Mission report, Offi-
cial visit of the Office of the SRSG-SVC to Israel and the occupied West Bank 29 January — 14 February
2024, 2024-03-04, url; Ahmed Fouad Alkhatib [X], Keep Gaza starving as a strategy?, 2024-03-18, url
% Ahmed Fouad Alkhatib [X], Where are the Hamas military uniforms?, 2024-01-20, url

57 Se t.ex. The Conversation, Hamas isn't the first military group to hide behind civilians as a way to
wage war, 2023-11-16, url; Foreign Policy, Hamas and the New Lessons of Irregular Warfare, 2023-11-
06, url
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av Gaza.”® Sammantaget med Israels krigforing (nedan) okar detta tydligt risken for
fler civila offer hér 4n i manga andra viipnade konflikter.*

Under den forsta veckan efter att Israel deklarerade krig mot Hamas den 8 oktober
2023, ska Israel ha slappt cirka 6 000 bomber 6ver Gaza, enligt International Crisis
Group.®® Under konfliktens forsta sex veckor ska den siffran sedermera ha passerat
29 000, vilket beddms vara mycket dven vid internationella jamforelser. Exempel-
vis sldppte USA sammanlagt 29 199 bomber 6ver hela Irak under Irakkriget 2003—
2011.5! Vidare har ett betydande antal av Israels bomber varit oprecisa/oguidade
bomber av det tyngsta slaget i bruk, vilket medfort storre risker for civila offer i det
titbefolkade Gaza,®? och samtidigt forstort cirka 80 procent av bebyggelsen i norra
Gaza, cirka 50 procent i centrala Gaza samt cirka 20-30 procent i de sddra delarna
av Gaza.®® Efter den israeliska operationens forsta fas, som i forsta hand fokuserade
pa norra Gaza, hade 32 procent av bebyggelsen i norra Gaza skadats eller forstorts,
nistan lika mycket (40 procent) som den forstorelse som skedde i Aleppo efter
flera 4rs flygattacker och strider.®* I den senaste rapporten frdn FN:s rad for ménsk-
liga réttigheter om den humanitéra situationen i Gaza riktas skarp kritik mot Israels
krigforingsmetodik i Gaza, bl.a. i fraga om proportionalitet och forsiktighetsatgar-
der for att minska civila offer vid attacker.% Inom ramen for den kritik som har rik-
tats mot Israel lyfts ocksa att de strikta restriktionerna for inforsel av humanitar
hjalp till Gazas befolkning forefaller utgdra en del av den israeliska krigsmetodi-
ken.%® Samtidigt ska noteras att det finns indikationer pa att det i manga fall dr Ha-
mas som nyttjar den egna befolkningens “’svélt som vapen” — inte minst i norra
Gaza,% dir de flesta civila invénare riskerar svilt fr.o.m. nu till maj manad, enligt
Integrated Food Security Phase Classification (IPC). Motsvarande risker géller —
under rddande forutséttningar — dven i prognosen for Deir el-Balah, Khan Younis
och Rafah i juli.%®

3.2 Konfliktrelaterade valdsincidenter

I denna del redogors for valdsincidenter som noterats under konfliktperioden 7 ok-
tober 2023 t.o.m. 29 februari 2024, utifrin ACLED:s data. Dessa valdsincidenter
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omfattar huvudkategorierna strider, explosioner/fjdrrutlost vdld och vdld mot ci-
vila. Sammanlagt har 5 918 véldsincidenter noterats under perioden och majorite-
ten har sorterats under kategorin explosioner/fjarrutlost véald (5 051 incidenter). Till
denna tillhor underkategorierna flygangrepp/dronarattack och artilleri/missilattack
(se tabellen nedan). I ACLED:s data for referensperioden ifrdga har huvudkatego-
rin strider endast en underkategori vilken dr vipnade sammandrabbningar, dvs.
samtliga véldsincidenter av kategorin strider &r noterade som vipnade samman-
drabbningar (endast huvudkategorin strider redovisas i tabellen nedan). Inom kate-
gorin vild mot civila, sdsom attacker dir civila kommit till skada eller dodats, sex-
uellt vald samt gripanden/forsvinnanden, har det endast noterats 122 incidenter un-
der hela referensperioden. Av den anledningen har vi valt att inte redogora for
dessa siffror i tabellen nedan (de finns dock inrdknade i totala antalet valdsinciden-
ter). Daremot noteras i ACLED:s data att 6ver 48 procent av alla incidenter har haft
civila som huvudsakliga offer vid en valdsincident.%

Under perioden 7 oktober t.0.m. december 2023 dgde en stor del av alla valdsinci-
denter rum, enligt ACLED:s data (se tabellen nedan).”® Denna period utgjorde den
forsta och andra fasen av den israeliska militdra operationen, dvs. tre veckor av in-
tensiva flyganfall och artilleri mot vad som betraktas som strategiska militdra mal
och vital infrastruktur tillhrande Hamas i1 hela Gazaremsan, men koncentrerades i
forsta hand till de norra delarna av Gaza. Detta f6ljdes av en markinvasion (under-
stodd av fortsatt kraftig flygbombning jamte artilleri och pansar) som inleddes den
28 oktober.” Den 24-30 november pagick en humanitir paus. Det till trots har
ACLED noterat 58 véldsincidenter under den perioden, varav 26 explosioner/fjér-
rutlost vald, majoriteten artilleri/missilattack, samt 25 incidenter av vald mot civila,
dér en klar majoritet varit fraga om israeliska styrkor som i olika sammanhang 6pp-
nat eld och dér civila kommit till skada eller dodats. Sju strider d4gde rum under pa-
usperioden.’? Efter den humanitira pausen expanderade och intensifierade Israel
sin offensiv med sikte pa sodra Gaza. Den israeliska forsvarsmakten har ocksa fort-
satt engagerats i direkta strider med Hamas, P1J och andra militanta palestinier i
Gaza,” vilket dven reflekteras i statistiken nedan.

Tabell 1: Valdsincidenter for huvudkategorierna explosioner/fjarrutlost vald
och strider samt underkategorierna flygangrepp/drénarattack och artil-
leri/missilattack, fr.o.m. 7 oktober 2023 t.o.m. 29 februari 2024

Manad Totalt antal vald- | Explos- Flygan- Artil- Strider
sincidenter ioner/fjarrut- grepp/drona- | leri/missil-
16st vald rattack attack
7—31 oktober 676 226 40
2023 945 902

€ Se vidar,e ACLED, Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), Codebook, 2023, s.22,
url

0 ACLED, Data Export Tool, 7 oktober 2023-29 februari 2024, (data hadmtad 2024-03-04)

"1 Se t.ex. Reuters, Mapping the conflict in Israel and Gaza, 2023-12-22, url; ABC News, Israel-Hamas
War: Timeline and key developments, 2023-11-22, url

2 ACLED, Data Export Tool, 7 oktober 2023-29 februari 2024, (data hdmtad 2024-03-04)

3 Se t.ex. AP, Israel moves into Gaza's second-largest city and intensifies strikes in bloody new phase
of the war, 2023-12-06, url
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Manad Totalt antal vald- = Explos- Flygan- Artil- Strider
sincidenter ioner/fjarrut- grepp/dréna- | leri/missil-
16st vald rattack attack
November 2023 1187 994 422 569 156
December 2023 1422 1158 625 521 234
Januari 2024 1306 1072 501 555 215
Februari 2024 1058 925 506 411 100

Kdlla: Data fran ACLED bearbetad av Migrationsanalys.™

3.3

Enligt ACLED:s data for perioden 7 oktober 2023 t.o.m. 29 februari 2024 hade to-
talt 30 036 palestinier dodats i Gaza. ACLED gor ingen skillnad pé civila och kom-
battanter i sin statistik. Nedan redovisas det totala antalet dodade per manad samt
antalet dodade per dag i genomsnitt.

Antal dédsfall och skadade (civila och kombattanter)

Tabell 2: Antalet dodade per manad och dag i genomsnitt fr.o.m. 7 oktober
2023 t.0.m. 29 februari 2024

Manad Antal dédade Genomsnitt/dag

7-31 oktober 2023 8 907 371
November 2023 6173 205
December 2023 6919 223
Januari 2024 5021 161
Februari 2024 3016 104

Kdlla: Data fran ACLED bearbetad av Migrationsanalys.™

Det totala dagliga antalet dodsoffer fram till den 29 februari dr 218 per dag, baserat
pa ACLED:s statistik. Under perioden markerar ddrmed denna konflikt det hogsta
dagliga dodstalet i en konflikt jamfort med konflikter sésom Syrien (96,5 do-
dade/dag), Sudan (51,6), Irak (50,8), Ukraina (43,9) och Jemen (15,8).7®

3.3.1 Israeliska offer (civila och militara)

OCHA rapporterar att 6ver 1 200 israeler och utléindska medborgare dodades och
cirka 5 400 skadades i samband med terrorattacken mot Israel den 7 oktober,’”’
varav majoriteten civila,’® inklusive 33 barn.”® Samtidigt fordes dver 240 personer
bort som gisslan till Gaza. 109 av dessa sldpptes i samband med fangutvéxling un-
der hosten. Ett antal uppges ha dddats eller befaras ha avlidit och cirka 100 bedoéms

"4 ACLED, Data Export Tool, 7 oktober 2023-29 februari 2024, (data hamtad 2024-03-04)

S ACLED, Data Export Tool, 7 oktober 2023-29 februari 2024, (data hdmtad 2024-03-04)

6 Se vidare Oxfam International, Daily death rate in Gaza higher than any other major 21st Century
conflict — Oxfam, 2024-01-11, url

7 Se t.ex. OCHA, Hostilities in the Gaza Strip and Israel - reported impact, Day 152, 2024-03-07, url
8 Jfr HRC, A/HRC/55/28, II., A. October 2023 escalation, s. 3, 2024-02-13, url; se &ven Israel, Ministry
of Foreign Affairs, Swords of Iron: IDF Casualties, uppdatering 2024-03-07, url

7 OCHA, Hostilities in the Gaza Strip and Israel - reported impact, Day 152, 2024-03-07, url

13


https://www.oxfam.org/en/press-releases/daily-death-rate-gaza-higher-any-other-major-21st-century-conflict-oxfam
https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-strip-and-israel-reported-impact-day-152
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2024-02/a-hrc-55-28-auv-for-publication.pdf
https://www.gov.il/en/departments/news/swords-of-iron-idf-casualties
https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-strip-and-israel-reported-impact-day-152

LANDINFORMATION Rapportnummer: 48159

fortfarande vara vid liv och héllas kvar i Gaza.®° Av rapportering frén FN:s gene-
ralsekreterares sarskilda sindebud avseende sexuellt vald 1 konflikt och HRC fram-
gér vidare att attacken préglades av storskaliga och mycket grova dvertrddelser av
internationell ratt, inklusive medvetet riktade dodliga attacker mot civila, tortyr och
valdtikter samt gisslantaganden.®! I sammanhanget ska ocksé cirka 295 personer ur
israelisk militér personal ha dodats.? Sedan borjan av den israeliska markoffensi-
ven i Gaza t.0.m. den 7 mars uppges 247 israeliska soldater ha dodats i Gaza.®

3.3.2 Palestinska offer i Gaza (civila och kombattanter)

Hélsoministeriet i Gaza (under Hamasadministration) har under en ldngre tid hav-
dat att cirka 70 procent av dem som dodats i Gaza &r civila. Det totala antalet do-
dade palestinier i Gaza, som i bdrjan av mars ska ha passerat 30 000, uppges nadmli-
gen inkludera dver 13 000 barn och éver 8 000 kvinnor.®* Samtidigt uppskattar FN
vid tidpunkten att cirka 9 000 kvinnor har dodats och att fler kan finnas begravda
under rasmassorna.®® Fram till den 13 mars 2024 rapporteras att totalt cirka 31 272
palestinier har dédats och 73 024 ha skadats i Gaza.?

Under februari kom det uppgifter frin Hamas om att de hade forlorat 6 000 man i
kriget, cirka hilften av antalet kombattanter som den israeliska forsvarsmakten da
uppgav att man hade dodat i Gaza.®” Enligt israeliska uppgifter ska cirka 13 000
Hamasmedlemmar ha dédats i Gaza t.o.m. den 12 mars.®® Det dr ocksa en siffra
som dr svar att verifiera dd Hamas och andra palestinska kombattanter dels opere-
rar bland civila, dels ofta strider i civila kldder.®? Darutdver dr det sannolikt att isra-
eliska styrkor i vissa fall &ven kan rékna in t.ex. tjanstemédn i den Hamaskontrolle-
rade administrationen i Gaza som Hamasmedlemmar® och dirmed kombattanter
(iven om de inte nddviindigtvis alltid har varit det).%! Enligt den humanitira ritten
forlorar en civilperson sin immunitet (och dr dirmed inte lédngre att betrakta som ci-
vil) forst om han eller hon direkt deltar i stridigheter.? Trots dessa osikerhetsfak-
torer &r det idag ndrmast ostridigt att andelen civila dodsoffer och skadade i Gaza
har varit stor under krigets forsta fem ménader.®

80 Jfr HRC, A/HRC/55/28, Il., A. October 2023 escalation, s. 3, 2024-02-13, url

81 UN Office of the Special Representative of the Secretary-General on Sexual Violence in Conflict,
2024-03-04, url; HRC, A/HRC/55/28, Il., A. October 2023 escalation, s. 3, 2024-02-13, url

82 HRC, A/HRC/55/28, Il., A. October 2023 escalation, s. 3, 2024-02-13, url

83 |srael, Ministry of Foreign Affairs, Swords of Iron: IDF Casualties, uppdatering 2024-03-07, url

84 Se t.ex. Times of Israel, Pentagon head says over 25,000 women, kids killed in Gaza, inflating Hamas
claim, 2024-02-29, url; Middle East Monitor, US defence secretary: Over 25,000 women and children
killed in Gaza, 2024-03-01, url

8 UN Women, Press release: 9,000 women have been killed in Gaza since early October, 2024-03-01,
url

86 OCHA, Hostilities in the Gaza Strip and Israel, Flash Update #138, 2024-03-13, url

57 Se t.ex. BBC News, Israel Gaza: Checking Israel's claim to have killed 10,000 Hamas fighters, 2024-
03-01, url; The Times of Israel, IDF says 12,000 Hamas fighters killed in Gaza war, double the terror
group’s claim, 2024-02-20, url

8 AP, Ramadan begins in Gaza with hunger worsening and no end to the war in sight, 2024-03-12, url
8 Ahmed Fouad Alkhatib [X], Where are the Hamas military uniforms?, 2024-01-20, url

% BBC News, Israel Gaza: Checking Israel's claim to have killed 10,000 Hamas fighters, 2024-03-01, url
°1 Migrationsanalys kommentar.

9 Se t.ex. Lunds Universitet, Missténkta krigsbrott i Israel och Palestina, 2023-11-07, url
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3.4 Internflyktingar och mdjlighet att satta sig i sékerhet

Efter att den israeliska militiroffensiven paborjades, initialt med fokus pa de norra
delarna av Gazaremsan, har gradvis men forhéllandevis snabbt en mycket stor an-
del (cirka 1,7 miljoner) av Gazas totala befolkning (cirka 2,3 miljoner) forsatts i in-
ternflykt.® Hittills har man i forsta hand rort sig soderut, och den stora majoriteten
befinner sig for nirvarande i och kring Rafah intill den egyptiska gransen. Med
hénsyn till stridernas utbredning 6ver Gazaremsan, har ménga ocksé redan tvingats
forflytta sig vid flera tillfillen.*® Detta i kombination med att gréinserna till land-
remsan nu ir nirmast hermetiskt tillslutna av Israel®® och, med fi undantag,” iven
av Egypten,®® medfor att det i praktiken inte finns sikra tillflyktsorter for Gazas ci-
vilbefolkning. Situationen lar ocksa bli en dn storre utmaning om/nér den israeliska
operationen intensifieras dven i Rafah, enligt talespersoner for FN.%

I januari rapporterades att cirka 1,4 miljoner av internflyktingarna i Gaza hade sokt
skydd i totalt 154 UNRW A-faciliteter som omvandlats till flyktingboenden, bl.a.
skolor. Cirka 160 000 internflyktingar befann sig da fortfarande i norra Gaza inklu-
sive Gaza stad,’® medan den absoluta majoriteten, nira 1,5 miljoner, flytt till omra-
det i och kring staden Rafah'® i sédra delen av Gaza. Flyktingldgret utanfor Rafah
bestar dock framst av tdlt. Omradet ar cirka 2,9 kvadratkilometer stort och saknar
avloppssystem, rinnande vatten och elektricitet. Manga som kommer dit for att
soka skydd tvingas bygga sina egna tillfélliga hem.%

I februari har den israeliska regeringen och militdren talat om en ”plan for evakue-
ring av civila frén stridszoner” i Gazaremsan i samband med att man diskuterat av-
sikten att lansera en militér offensiv mot Rafah. I det sammanhanget har man ocksa
uttalat att ’det finns utrymme for civila att flytta sig norr om Rafah, till omraden
dér [Israel] har avslutat strider”. Mycket mer detaljer dn s om hur en sddan evaku-
ering ska g4 till, eller mer exakt vart, har dock dnnu inte presenterats.'%3

3.4.1 Rafahgransen

Det egyptiska militdretablissemanget ar fortsatt mycket oroligt for vad ett potenti-
ellt okontrollerat flode av Gazapalestinier skulle komma att medfora politiskt for
ett redan sékerhetsméssigt och ekonomiskt hért anstréingt Egypten. Darmed forstér-
ker man resurserna och bevakningen lidngs den s.k. Philadelphi-korridoren mellan

% Se t.ex. OCHA, Hostilities in the Gaza Strip and Israel - reported impact, Day 143, 2024-02-27, url
% Se vidare, dagliga rapporter under OCHA, October 2023 escalation, url

% Jfr t.ex. OCHA, Snapshots, url; OCHA, Gaza Strip access and movement | September 2023, url

%" Se vidare, The Jerusalem Post, Egypt preparing for Gazan influx and the rising price of leaving the
Strip — opinion, 2024-03-19, url

% Jfr The University of Sydney, Why Egypt refuses to open its border to Palestinians, 2024-02-27, url;
The Washington Institute for Near East Policy, Fikra Forum, Cairo’s Fears as it Faces an Israeli Incur-
sion in Rafah: Confrontation and Radicalization, 2024-02-23, url; The Conversation, As Israel’s assault
on Rafah approaches, Egypt prepares for a flood of Palestinian refugees, 2024-02-22, url
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190 Migrationsanalys, UNRWA:s mgjligheter att verka i Gaza, 2024-01-29, url

101 | g Croix International, War in Gaza: what does international law say about people displacement?,
2024-02-28, url
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103 | a Croix International, War in Gaza: what does international law say about people displacement?,
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Gazaremsan och norra Sinai vid grinskontrollen i Rafah (al-Awda).'® Samtidigt
framhéller man att man kommer att géra vad som kravs for att skydda sin sékerhet
och manar den palestinska befolkningen att i férsta hand stanna kvar i Gaza. Paral-
lellt uppges dnda direktiv ha gatt ut frdn guvernéren 6ver norra Sinai till lokala
samhillen att lista skolor och tomma fastigheter etc. att kunna nyttja for det fall att
en storre palestinsk flyktingvag trots allt skulle rora sig 6ver gransen i samband
med en israelisk offensiv mot Rafah. I nuléget uppges man ocksa forbereda en av-
grinsad ldgerstad pa norra Sinai. Under tiden rapporteras dock om mycket hoga
priser for de fital palestinier som lyckas resa ut med hjilp av egyptiska arrang6-
rer.!® Det finns naturligtvis flera tunga historiska och politiska skil till att mot-
verka folkfordrivning frén Gaza, men rent sdkerhetsmissigt handlar det bl.a. om
farhdgan att militanta palestinska element ska infiltrera Egypten samtidigt med ci-

vila.1%

4. Ovriga humanitira konsekvenser

I februari 2024 rapporteras om panik bland belidgrade och isolerade invanare i norra
Gaza p.g.a. hungersndd pa en niva att mianniskor drabbar samman 6ver de fa hjalp-
transporter som kommer igenom.'%” Samtidigt vittnar bevakare om en ddeliggelse
av séllan tidigare skadat slag, med forédande konsekvenser i form av sjukdomar,
doéd och miljoforstorelse.*%®

Sedan krigsutbrottet har de humanitéra behoven generellt 6kat markant, och i dags-
laget ar samtliga Gazas invanare i behov av humanitir hjélp. Infrastrukturen &r for-
stord, hilso- och sjukvérden i kollaps, samtidigt som UNRWA, den priméra leve-
rantéren av humanitért bistand till Gazas invanare, ocksa star infér enorma utma-
ningar som organisation.'® Tillgdngen till rent vatten, mat, mediciner, el, brinsle
med mera dr mycket knapp och risken for svélt dr 6verhdngande. Enligt FN lever
cirka en fjirdedel pé grinsen till svilt.!?° Detta inte minst i de norra delarna av

104 Se t.ex. The Jerusalem Post, Egypt preparing for Gazan influx and the rising price of leaving the
Strip — opinion, 2024-03-19, url; jfr aven OCHA, Gaza Strip access and movement | September 2023,
url
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border to Palestinians, 2024-02-27, url; The Washington Institute for Near East Policy, Fikra Forum,
Cairo’s Fears as it Faces an Israeli Incursion in Rafah: Confrontation and Radicalization, 2024-02-23,
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197 Haaretz, 30,000 Dead. A Stampede of the Starving. Hostages Dying. The War in Gaza Has to End,
2024-02-29, url; AP, Palestinians say Israeli troops fired at people seeking food. Israel says scene was
deadly stampede, 2024-02-29, url

1% The Century Foundation, Roundtable: Gaza in Crisis, 2024-02-12, url; jfr kontinuerligt uppdaterad
rapportering via OCHA, October 2023 escalation, url

108 Se vidare, Migrationsanalys, UNRWA:s mdjligheter att verka i Gaza, 2024-01-29, url
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Gaza''! dir invénare riskerar svilt fr.o.m. nu till maj manad, enligt IPC. Motsva-
rande risker géller — under rddande forutséttningar — dven i prognosen for Deir el-
Balah, Khan Younis och Rafah i juli.!*? Enligt en rad bistindsorganisationer har det
dock blivit ndra nog omojligt att leverera fornddenheter i storre delen av Gaza
p.g.a. svarigheterna att koordinera med israelisk militédr, pagéende strider och son-
derfall av allmén ordning, med desperata folkmassor som ger sig pa hjdlpkonvo-
jer.!® Hamas agerande underlittar inte.**

I sammanhanget bor noteras att barn utgdér mer dn hélften av befolkningen i Gaza,
ca 1,1 miljoner. Mer dn 625 000 barn och ungdomar som innan kriget gick i skolan,
har varit utan tillgang till utbildning sedan kriget startade. I mitten av december
hade 352 skolor skadats, mer &n 70 procent av Gazas skolor. Méanga av de kvarva-
rande skolorna, varav 150 UNRW A-drivna skolor, har blivit overfulla skydds-
rum/flyktinglager och en del har traffats av flygbombningar. Stora méngder barn
har dodats eller skadats, och manga har forlorat fordldrar och familj, och tvingats
fly, ofta flera ganger. Deras situation forvérras av att det inte finns sédkra platser att
fly till i Gaza. De 16per ocksa pataglig risk att d6 av undernéring eller i sjukdomar i
och med otillricklig tillgang till rent vatten, samtidigt som de dverlevande i manga
fall lider av svér belastning pé sin mentala hélsa.'*® Enligt uppgifter frin OCHA
fran den 13 mars, ska 27 personer varav 23 barn ha détt av undernéring och vits-
kebrist pa sjukhus i norra Gaza.!'*® Enligt FN ir den humanitiira insatsen i Gaza i
dagsliget en av de mest komplexa i virlden.''’

5. Pagaende forhandlingar och
krigets varaktighet

Mot denna komplexa bakgrund kan ingen med sikerhet sdga hur kriget kommer att
utvecklas framover. Det pagar visserligen, sedan ett bra tag tillbaka, intensiva inter-
nationella anstréingningar, med framst USA, Egypten och Qatar i spetsen, for att fa
till stand en vapenvila i syfte att utvéxla ett betydande antal ur den israeliska giss-
lan i Gaza mot hundratals palestinska fangar i israeliska féngelser och forvar, sam-
tidigt som en visentligt storre méngd humanitira fornédenheter kontinuerligt ska
kunna levereras till invénarna i Gaza. Parterna ser dock fortfarande ut att sta 14ngt
ifrn varandra.!!® Den allra senaste tidens utveckling, inklusive risk for svilt i norra
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17 Se vidare, Migrationsanalys, UNRWA:s méjligheter att verka i Gaza, 2024-01-29, url; och OCHA:s
uppdateringar darefter via OCHA, October 2023 escalation, url

118 Al-Monitor, Ex-Israeli military intel chief: Hamas split, Netanyahu gov't derail Gaza deal, 2024-02-28,
url; AP, Israel and Hamas indicate no deal is imminent after Biden signals Gaza cease-fire could be
close, 2024-02-28, url; AP, Palestinians say Israeli troops fired at people seeking food. Israel says
scene was deadly stampede, 2024-02-29, url

17


https://www.haaretz.com/israel-news/haaretz-today/2024-02-29/ty-article/.highlight/30-000-dead-a-stampede-of-the-starving-hostages-dying-the-war-in-gaza-has-to-end/0000018d-f621-d72b-a18d-f7f12cd10000
https://apnews.com/article/israel-hamas-war-news-02-29-2024-f9b5a62a80d8b83eac4946d3c85af58b
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Gaza_Strip_Acute_Food_Insecurity_Feb_July2024_Special_Brief.pdf
https://apnews.com/article/israel-hamas-war-news-02-29-2024-f9b5a62a80d8b83eac4946d3c85af58b
https://twitter.com/afalkhatib/status/1769582018281849248?s=03
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48048
https://reliefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/hostilities-gaza-strip-and-israel-flash-update-138
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48048
https://www.ochaopt.org/crisis
https://www.al-monitor.com/originals/2024/02/ex-israeli-military-intel-chief-hamas-split-netanyahu-govt-derail-gaza-deal
https://apnews.com/article/israel-hamas-war-news-02-27-2024-e17abedeaf5a005fcd5e7095fecacb7a
https://apnews.com/article/israel-hamas-war-news-02-29-2024-f9b5a62a80d8b83eac4946d3c85af58b

LANDINFORMATION Rapportnummer: 48159

Gaza, som 1 sin tur lett till en rad externa initiativ for direktleverans av humanitar
nodhjélp via flyg och sjoviagen medfor dock inte nddvéindigtvis incitament for Ha-
mas att ge med sig.!®® I detta ldge forefaller Hamas inriktning i forsta hand vara att
14ta den israeliska insatsen (och dirmed Gazapalestiniernas lidande) fortga!? ett
tag till for att hoja trycket mot Israel och senare mdjligen kunna uppna en langre
tids vapenvila, att Israel ska upphdra med sina militdra operationer och dra tillbaka
sina trupper frin Gaza innan den israeliska gisslan slipps.’? Mot den bakgrunden,
torde det minst diliga alternativet, frdn Sinwars horisont, vara att ’stanna under
marken med gisslan och se om hans insats lonar sig”. Alternativet vore att byta bort
sina “maénskliga skoldar” mot en temporér vapenvila innan Israel snart dtertar oper-
ationen for att utrota Hamas.'??

Samtidigt har Israels krigskabinett utat hittills hallit fast vid att Israel forr eller se-
nare kommer att avsluta arbetet och uppna total seger 6ver Hamas, och att man
snart kommer inleda en mer omfattande militar offensiv mot Rafah, dir en mycket
stor andel av Gazaremsans internflyktingar (cirka 1,4 miljoner) befinner sig.'?® 1
skrivande stund vidhaller regeringen Netanyahu att Israel inte kan vinna kriget utan
att gd in i Rafah. Dessforinnan uppges man emellertid ha for avsikt att forsoka ge-
nomfora en omfattande evakuering av civila till ”humanitéra 6ar” pa andra stéllen i
Gaza. Dessa evakueringsplaner forefaller dock i dagsliget dnnu inte vara klara.'?*

Noteras bor vidare att konflikten har fingat Israel vid dess kanske mest splittrade
dgonblick. Aren fore attacken har regeringen Netanyahu starkt utmanat landets de-
mokratiska institutioner och samtidigt &sidosatt den palestinska fragan genom att
avvisa aterupplivandet av idén om en tvastatslosning. Den 7 oktober krossades se-
dermera israelernas illusioner om sikerhet, kanske mer patagligt 4n ndgon annan
gang sedan Yom Kippur-kriget (oktober 1973). Under Gazakrigets gang har ocksa
sprickan mellan Netanyahu och medlemmar i hans eget krigskabinett fordjupats.*?

Avslutande kommentar

Det rader ingen tvekan om att Gazas civilbefolkning redan har drabbats mycket
hért av de krigférande parternas agerande sedan oktober 2023 och pa flera sitt fort-
satt kommer att gora det under mycket lang tid framover. Aven om bade tyngden
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av den militdra operationen och antalet stridsrelaterade valdsincidenter — och dér-
med ocksa antalet direkt stridsrelaterade civila dodsoffer och skadade — till dags
dato har tenderat att minska nagot under vintern 2024 jaimfort med hosten 2023, sa
beddms intensiteten och antalet dodsoffer fortfarande vara hoga i forhallande till
andra pagéende konflikter, t.ex. Syrien, Sudan, Ukraina och Jemen. Dessutom ten-
derar for nirvarande risken 0ka markant for att fler offer krdvs av konfliktrelaterad
hungersndd inklusive olika sjukdomar detta for med sig.

Vidare lér fler — potentiellt mycket omfattande — israeliska militéra operationer dga
rum framdver, sévél i norra Gaza som i sdder. I och med att de krigférande parter-
nas respektive intressen fortsatt stir mycket langt ifrén varandra, ligger det ocksé i
farans riktning att en eventuell vapenvila, om den vil kommer till stind, inte leder
till ndgot som i sin tur skulle kunna dverga till ett mer permanent lugn i Gaza eller
Israel.

Den israeliska regeringens malséttningar har hela tiden varit timligen tydliga: att
utpldna Hamas militéra och politiska kapacitet i Gaza samt att frita gisslan. Under
tiden fortsétter den djupgéende politiska fragmenteringen i Israel att polarisera lan-
det. Oberoende av det, ldr kriget av allt att doma fortgd i ndgon form i ménader,
eventuellt lingre 4n sd, innan vi kan se en mer langsiktig sékerhetsméssig och poli-
tisk 16sning for Gaza. En sddan behdver formodligen ocksa kopplas till en mer ge-
nomténkt och genomgripande hantering av Israel-Palestinakonflikten i stort.
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