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I detta styrdokument finns hidnvisningar av relevans fér lag (2016:752)
om tillfalliga begriansningar av méjligheten att fa uppehallstillstand
i Sverige (den tillfilliga lagen).

Rattsligt stallningstagande
angaende

situationen i Gaza

Sammanfattning

Migrationsverket gér bedémningen att det 1 Gaza rader andra svara
motsattningar 1 enlighet med 4 kap. 2 a § forsta stycket 1 andra ledet
utlanningslagen.

Det finns inte tillgang till myndighetsskydd 1 Gaza. Ett internt
flyktalternativ saknas.

Den svara humanitéra situationen 1 Gaza innebir att det 1 regel finns
forutsattningar for att bevilja barn uppehallstillstand pa grund av sarskilt
ommande omsténdigheter enligt 5 kap. 6 § utldnningslagen. Aven i
verkstallighetsarenden bor barn fran Gaza som regel beviljas uppehalls-
tillstand med st6d av 12 kap. 18 § forsta stycket 3 utldanningslagen.

Vid tillimpning av den tillfilliga lagen innebir inte den svara humani-
tara situationen for barn i Gaza 1 sig att férutsittningarna for att beviljas
uppehallstillstand 4r uppfyllda. En individuell bed6mning maste goras
av om en avvisning eller utvisning av barnet skulle strida mot ett svenskt
konventionsatagande.

For narvarande foreligger ett generellt praktiskt verkstallighetshinder avse-
ende aterviandande till Gaza. Hindret kan 1 normalfallet inte anses bestaende,
varfor ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § eller 12 kap. 18
§ forsta stycket 3 och andra stycket utldanningslagen kan beviljas.
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Rattsavdelningen
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Nagot beslut om avvisning eller utvisning bor i regel inte fattas i samband
med att tidsbegransat uppehallstillstand pa grund av verkstallighetshinder
meddelas.

1. Bakgrund

Rattschefen tog senast stéllning till situationen i Gaza
den 13 november 2014.

Sammanfattningsvis gjordes da bedémningen att det radde andra svara mot-
sattningar i Gaza. Vidare konstaterades att det inte fanns tillgang till myn-
dighetsskydd samt att det saknades ett internt flyktalternativ. | arenden ro-
rande barn dar det gjordes bedomningen att skyddsskal saknades, ansags i
de flesta fall sarskilt dmmande omstandigheter enligt 5 kap. 6 8§ utlannings-
lagen foreligga. Landinformationen gav inte stod for att det forelag ett gene-
rellt praktiskt verkstallighetshinder gentemot Gaza. Fragan om det forelag
ett hinder mot verkstéllighet fick avgoras i varje enskilt fall.

Den 20 juli 2016 tradde den tillfalliga lagen i kraft. Lagen begrénsar bland
annat mojligheten for personer att fa uppehallstillstand i Sverige pa andra
grunder an skyddsgrund. Av denna anledning samt da nastan tva ar forflutit
sedan det tidigare stallningstagandet, finns det skél for rattschefen att gora
en ny beddémning av situationen i Gaza.

Lifos Lagesanalys avseende Gaza® ligger till grund for detta
stallningstagande.

2. Réttslig beddmning

2.1 Flyktingskap

Fragan om flyktingskap ska alltid provas forst. Vid prévning av
flyktingskap ska sarskilt beaktas om personen tillhdr nigon utsatt grupp.?

I Lifos lagesanalys finns en (icke utttmmande) redogdrelse for grupper

och kategorier som kan anses sarskilt utsatta i Gaza. Har kan sarskilt
namnas personer som av Hamas misstanks for samrére med al-Fatah. MR-
aktivister och aktivister inom sociala medier och journalister med en kritisk
hallning mot Hamas eller som rapporterat fran demonstrationer I6per ocksa
stora risker. Detsamma géller for personer som samarbetar med eller
missténks for samarbete med Israel.

! Lifos dokument nr 38088.
2 RCI 11/2009, Réttschefens rattsliga stallningstagande angdende flykting och
skyddsbehovsbeddmningar rérande sokande som tillhor sérskilt utsatta grupper.



Vid beddmningen av om en person tillhér nadgon av kategorierna ovan
ska aven tillskriven politisk uppfattning beaktas.

Kvinnor utan manlig beskyddare/forsorjare eller kvinnor som gér sannolikt
att de riskerar vald i familjen l6per risk att utsattas for forfoljelse pa grund
av kon. HBTQ-personer riskerar ocksa forfoljelse.

En s6kande som gor sannolikt att han eller hon ar utsatt pa grund av
tillhorighet till ndgon av de ovan uppréaknade grupperna eller kategorierna
bor som regel bedémas som flykting. Uppréakningen ar dock inte
uttdmmande, varfor dven andra sokande kan beddmas som flyktingar. Vid
den individuella bedémningen finns inget krav pa att den s6kande gor san-
nolikt att han eller hon tidigare har rakat ut for skyddsgrundande behand-
ling, men detta kan vara en indikation pa att fortsatt risk foreligger. 4
Bedomningen av flyktingskap &r alltid individuell. Det &r en framatsyftande
riskbedémning som ska goras av den sdkandes situation. Relevant och
aktuell landinformation maste beaktas i det enskilda drendet.

2.2 Alternativt skyddsbehov
2.2.1. 4 kap. 2 § forsta stycket 1 forsta ledet utlanningslagen

Om den stkande inte bedoéms vara flykting ska det beddmas om han eller
hon ar i behov av skydd i enlighet med 4 kap. 2 § forsta stycket 1 forsta
ledet utldanningslagen. Bestdmmelsen har sin motsvarighet i artikel 3
Europakonventionen och i artikel 15 b det omarbetade skyddsgrunds-
direktivet.

Sedan den senaste perioden av mer omfattande stridigheter under juli-
augusti 2014 har sakerhetssituationen i Gaza, trots den standigt
Overhéngande risken for konflikteskalering, varit relativt stabil. Militara
skarmytslingar forekommer. Dessa bedoms dock inte ha tillracklig intensitet
och omfattning for att situationen ska beddmas vara en vapnad konflikt.

Situationen i Gaza &r inte sadan att alla som atervander till omradet l6per
en individuell risk att utsattas for sddan behandling som anges i artikel 3
Europakonventionen och artikel 15 b det omarbetade skyddsgrunds-
direktivet. Kriterierna for alternativt skyddsbehov enligt 4 kap 2 § forsta
stycket 1 forsta ledet utlanningslagen pa grund av den allménna situationen
ar darfor inte uppfyllda.®

¥ Lifos 37103, US Department of State: Country Report on Human Rights Practices 2015 -
Israel and The Occupied Territories - The Occupied Territories, 13 April 2016, section 6.

* Prop. 2009/10:31 s. 101, MIG 2014:20 och RCI 11/2009 + JK mot Sverige (59166/12)

> Lifos 29693, Europadomstolen, Sufi och EImi mot Storbritannien (Applications nos.
8319/07 och 11449/07) och SR 30/2016, Réttsligt stallningstagande angdende
skyddsbeddémningen vid vapnad konflikt och gransdragningen mot bestdmmelsen

om andra svara motsattningar.



Det maste darfor goras en individuell prévning av om den sdkande gjort
sannolikt att han eller hon l6per risk att straffas med ddden eller att utséttas
for kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning.

2.2.2. 4 kap. 2 § forsta stycket 1 andra ledet utlanningslagen

De militéra skarmytslingar som férekommer i Gaza kan inte anses
karaktdriseras av vapnade konfrontationer praglade av urskilningslost
vald. Det aktuella sakerhetslaget kan inte anses utgéra en vapnad konflikt. °

2.3 Ovrigt skyddsbehov

Konflikten mellan Gaza/Hamas och Israel leder till regelbundna militéra
skarmytslingar. Det finns en stdndigt 6verhangande risk for eskalering.
Dértill innebar motsattningarna mellan Hamas och al-Fatah fortsatt en
situation praglad av stor politisk instabilitet och oro. Tillgang till ett
effektivt myndighetsskydd saknas. Myndigheterna kan inte sagas opartiskt
varna befolkningens grundlaggande manskliga rattigheter.

Migrationsverket bedémer att det fortsatt far anses rada andra svara mot-
séttningar enligt 4 kap. 2 a § forsta stycket 1 utlanningslagen i Gaza.

Vid den individuella beddmningen av skyddsbehovet ska det vara sannolikt
att den sokande har valgrundad fruktan for att utsattas for allvarliga 6ver-
grepp. Det kravs ett orsakssamband mellan de 6vergrepp som personen
riskerar att utsattas for och de svara motséttningarna.’

Under den tid som den tillfilliga lagen giller ska 6vriga skydds-
behoévande enligt 4 kap. 2 a § utlinningslagen inte beviljas uppehalls-
tillstand enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen. Det innebir dirmed 4ven att
bestimmelsen i 4 kap. 3 a § andra stycket utlinningslagen om 6vrig
skyddsstatusforklaring inte ska tillimpas, se 3, 4 och 16 {§ i den
tillfilliga lagen. Av detta foljer att skyddsskil som tidigare bedémdes
grunda ritt till uppehallstillstind enligt regeln i 4 kap. 2 a § utldnnings-
lagen om 6vrig skyddsbehoévande, inte lingre gor det i 4renden dir den
tillfilliga lagen ér tillamplig.

2.4 Myndighetsskydd

For att det ska kunna bli aktuellt att hanvisa till myndighetsskydd maste det
erbjudna myndighetsskyddet vara godtagbart.

® Lifos 32124, EU-domstolens dom den 30 januari 2014 i C-285/12 (Diakité)
och SR 30/2016.
" Prop. 2004/05:170 s. 274, prop. 2009/10:31 s. 115 ff. samt SR 30/2016.




Begreppet “godtagbart” myndighetsskydd innebér att det maste finnas en
juridisk process som med nddvéndiga rattssékerhetsgarantier medger att en
polisanmalan om brott kan leda fram till en fallande dom.®

Det finns for narvarande inte tillgang till ett godtagbart myndighetsskydd
i Gaza. Det saknas vidare mojlighet for en person fran Gaza att vanda
sig till en annan del av Staten Palestina for att erhalla ett godtagbart
myndighetsskydd.

2.5 Internflykt

Personer som gor sannolikt att de ar registrerade i Vastbanken, Gaza eller
Ostra Jerusalem bedéms som medborgare i Staten Palestina.” Fér en
medborgare i Staten Palestina som beddémts ha ett skyddsbehov mot Gaza
maste det darmed i sedvanlig ordning prévas om personen kan bosétta sig i
ndgon annan del av landet.*® P4 grund av Gazas begransade yta saknas ett
internflyktsalternativ inom detta omrade. Eftersom en person som &r regi-
strerad i Gaza inte kan resa in och bosatta sig pa Vastbanken eller i Ostra
Jerusalem, utgor varken Vastbanken eller Ostra Jerusalem relevanta
internflyktsalternativ.'* Det saknas séledes ett relevant internflyktsalternativ.

2.6 Exklusion

Efter att ett skyddsbehov har konstaterats, maste det utredas och bedomas
om den sékande ska uteslutas fran skyddsstatusférklaring enligt 4 kap.
2 b-c §§ utlanningslagen. *?

I asylarenden fran Gaza bor utredaren bland annat vara sarskilt uppmarksam
pa sokande med anknytning till al-Fatahs eller Hamas sakerhetstjanst och
milis. Tortyr och dvergrepp ar vanligt forekommande gentemot personer i
fangsligt férvar och i samband med gripanden och polisinsatser. Personer
med bakgrund inom polis och réattsvasende eller anstallda vid fangelser och
hékten maste ocksa utredas noga.

8 SR 22/2016, Rattsligt stallningstagande angdende vad som utgér ett godtagbart myndig-
hetsskydd och forutsattningar for omedelbar verkstéallighet med hanvisning till befintligt
myndighetsskydd.

% SR 11/2015, Rattsligt stallningstagande angdende de migrationsrattsliga konsekvenserna
av Sveriges erkdannande av Palestina.

U MIG 2007:33 11 och MIG 2013:2.

11| ifos 35074, Home office, Country information and guidance-occupied Palestinian terri-
tories (OPT:s): Security and humanitarian situation, 2.1.25.

2 MIG 2011:24 och MIG 2012:14. Lifos 24804; UNHCR Guidelines on international pro-
tection: Application of the exclusion clauses: Article 1 F of the 1951 Convention relating to
the status of refugees.



2.7 Barn

Det erinras om att skyddsskalen alltid ska provas forst. Forst om det efter en
individuell bedémning konstateras att skyddsskél saknas och att det saknas
mojlighet att bevilja uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 § utlanningslagen ska
forutsattningarna for att bevilja ett uppehallstillstand enligt nagot annan
bestammelse i 5 kap. utlanningslagen utredas.

2.7.1. 5kap. 6 8§ och 12 kap. 18 § forsta stycket 3 utlanningslagen

| det tidigare rattsliga stallningstagandet fran den 13 november 2014
gjordes bedémningen att det i &renden rérande barn dér skyddsskal
saknades, i de flesta fall forelag sarskilt dmmande omstandigheter enligt
5 kap. 6 § utlanningslagen. I huvudsak grundades bedémningen pa den
svara humanitéara situationen i Gaza samt de stora olagenheterna och
praktiska svarigheterna med att atervanda till Gaza.

Av aktuell landinformation kan konstateras att den humanitara situationen
for barn i Gaza fortfarande ar mycket svar. Barn drabbas sarskilt av bristen
pa vatten och den akuta bristen pa adekvat sjukvard och mediciner. Halften
av alla skolor forstordes i samband med den israeliska luft- och mark-
offensiven i juli-augusti 2014. Ateruppbyggnaden gar trogt med anledning
av den radande blockaden. Det finns uppgifter om att 92 procent av barn
mellan 13 till 18 ar béar pd PTSD-relaterade symptom.

Det far fortsatt anses rada en svar humanitar situation i Gaza. Vidare
kvarstar olagenheterna och de praktiska svarigheterna kring atervandande.
En individuell beddmning ska ske i varje arende. Efter en sammantagen
bedémning bor dock uppehallstillstand pa grund av sérskilt 6mmande
omstandigheter enligt 5 kap. 6 § utlanningslagen kunna beviljas i de allra
flesta fall. Uppehallstillstandet bor vara permanent.

Aven i verkstallighetsarenden bor barn fran Gaza som regel kunna beviljas
uppehallstillstand med stod av 12 kap. 18 § forsta stycket 3 utlanningslagen.
Uppehallstillstandet bor vara permanent.

2.7.2. Grundéarenden nar den tillfalliga lagen ar tillamplig

Bedomning

Enligt 11 § i den tillfilliga lagen® giller under perioden 20 juli 2016—

19 juli 2019 att uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen endast
far beviljas om det skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande att
avvisa eller utvisa personen i fraga.

311 § i den tillfalliga lagen har foljande lydelse: Uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 §
utlanningslagen (2005:716) far endast beviljas om det skulle strida mot ett svenskt
konventionsatagande att avvisa eller utvisa utlanningen.




Fér barn vars ansdkningar prévas enligt den tillfilliga lagen™ 4r

det darfor inte tillrackligt att det foreligger sirskilt 6mmande
omstindigheter vid ett atervindande till Gaza. Dirutover krivs att en
avvisning eller utvisning skulle strida mot ett svenskt konventions-
atagande.

Betriffande barn kan det normalt sett inte bli aktuellt att bevilja
uppehallstillstind enligt 11 § i den tillfilliga lagen med hinvisning
till Genévekonventionen eller FN:s tortyrkonvention."”

Artikel 3 i barnkonventionen ir en 6vergripande bestimmelse som inte
kan tillimpas sjilvstindigt utan ska beaktas i all myndighetsutévning.
Principen om barnets bista har inférlivats i svensk ritt genom bl.a.
portalparagrafen i 1 kap. 10 § utlinningslagen. Denna bestimmelse ska
tillimpas 4ven nir beslut fattas med stéd av den tillfilliga lagen.'

Barnkonventionen och bestimmelsen om barnets bésta ska genomsyra
tillimpningen av utlinningslagen och den tillfilliga lagens
bestimmelser.” Samtidigt betonas i férarbetena till den tillfilliga lagen
att avsikten med lagen ir att begrinsa méjligheten att beviljas
uppehallstillstand i Sverige, och att prévningen av barnets bista inte far
g4 sa langt att det i princip blir till ett eget kriterium for uppehalls-
tillstand att vara barn.” Av det anférda féljer att barnkonventionens
artikel 3 inte kan tillimpas sjilvstindigt i ett enskilt drende for att
konstatera att en avvisning eller utvisning strider mot ett svenskt
konventionsatagande.

Att ett dtersindande av ett barn till Gaza bedoms uppfylla kriterierna f6r
sdrskilt 6mmande omstindigheter enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen pa
grund av den svara humanitira situationen, innebir inte i sig att en av-
visning eller utvisning av ett barn till Gaza strider mot vare sig artikel 3
eller artikel 8 i Europakonventionen. Vigledning for tillimpningen av
artikel 3 finns i SR 20/2016, Rittsligt stillningstagande angaende till-
lampning av artikel 3 i Europakonventionen da sjukdom aberopas.

Endast i de fall det har uppkommit ett privat- eller familjeliv, som
riskerar att avbrytas vid en utvisning till Gaza kan beslutet strida mot
Sveriges atagande enligt artikel 8 i Europakonventionen. Vigledning for
bedémningen av om ett privat- eller familjeliv har uppkommit finns i SR
24/2016, Rittsligt stillningstagande angdende innebérden av svenskt
konventionsatagande och artikel 8 i Europakonventionen vid
tillimpningen av 11 och 13 § i den tillfilliga lagen.

14 Se pvergangsbestammelsen i tillfalliga lagen samt SR 47/2016, Réttslig kommentar
angaende Gvergangsbestammelsen i tillfalliga lagen.

> Prop. 2015/16:174 5. 52.

16 prop. 2015/16:174 s. 52.

7 3fr MIG 2012:3.

18 prop. 2015/16:174 s. 51 f.




Om det har uppkommit ett privat- eller familjeliv i Sverige f6r

ett barn, ska en bedémning goéras av om en avvisning eller utvisning ar
proportionerlig i forhallande till den enskildes rittigheter och intressen.”
Den svira humanitira situationen for i synnerhet barn i Gaza bor
beaktas i proportionalitetsbedémningen.

Sammanfattning

Den svara humanitira situationen for barn i Gaza ir i regel tillricklig
for att konstatera att sirskilt 6mmande omstindigheter enligt 5 kap. 6 §
utlinningslagen foreligger. Detta innebdr inte i sig att en avvisning eller
utvisning till Gaza av ett barn strider mot ett svenskt konventions-
atagande. Om det vid den individuella bedémningen framgar att en
sadan dtgird skulle strida mot Sveriges dtaganden enligt
Europakonventionen ir forutsittningarna i 11 § den tillfilliga lagen
uppfyllda och barnet kan da beviljas uppehallstillstand enligt 5 kap.

6 § utlinningslagen.

Tillstandets lingd

Enligt 12 § den tillfilliga lagen® ska ett uppehallstillstind som beviljas
enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen vara tidsbegrinsat vid férsta ansékan
och gilla i tretton manader.

Ett barn far dock enligt 18 § i den tillfilliga lagen® ges ett permanent
uppehallstillstind om det vid en samlad bedémning av barnets situation
finns sidana synnerligen 6mmande omstindigheter relaterat till ett
varaktigt nedsatt hilsotillstand hos barnet att det absolut krivs att han
eller hon beviljas ett permanent uppehallstillstand.

2.7.3. Verkstéllighetsarenden under den tillféalliga lagens giltighetstid

Den tillfalliga lagen innebér inte i sig nagon forindring av de materiella
forutsattningarna for att bevilja uppehallstillstand enligt 12 kap. 18 §
forsta stycket 3 utlinningslagen (men diremot f6r lingden av ett beviljat
tillstind). For en s6kande vars ansékan ska prévas enligt den tillfilliga
lagen kommer dock foérutsittningarna for att beviljas uppehallstillstand
med stéd av 5 kap. 6 § utlinningslagen att begrinsas till fall da det
skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande att avvisa eller utvisa
utldnningen.

19 Se SR 24/2016 for hur denna bedémning ska goras.

2012 § i den tillfalliga lagen har foljande lydelse: Ett uppehallstillstdnd som beviljas enligt
5 kap. 6 § utlanningslagen (2005:716) ska vara tidsbegransat och gélla i tretton manader.
Om ett nytt uppehallstillstand beviljas ska, om inte annat foljer av 17 eller 18 §, aven det
nya tillstandet vara tidsbegransat och galla i tva ar.

2118 § i den tillfalliga lagen har foljande lydelse: Ett utlandskt barn som ska beviljas ett
uppehallstillstand som ska tidshegransas enligt 5, 12 eller 15 § far ges ett permanent uppe-
hallstillstind om det vid en samlad bedémning av barnets situation finns sddana synnerlig-
en dmmande omstandigheter relaterat till ett varaktigt nedsatt halsotillstand hos barnet att
det absolut kravs att han eller hon beviljas ett permanent uppehallstillstand.




Detta férhallande paverkar indirekt utrymmet f6r att bevilja en s6kande
som fatt sin grundansokan prévad enligt den tillfilliga lagen ett uppe-
hallstillstind med st6d av 12 kap. 18 § forsta stycket 3 utlinningslagen,
eftersom det da krivs att det har framkommit nya omstindigheter som
utgor verkstillighetshinder.

For ett barn vars grundansékan har provats gentemot Gaza enligt

den tillfilliga lagen, och som har meddelats ett lagakraftvunnet
avldgsnandebeslut, medfor diarfér inte den svara humanitira situationen
for barn i Gaza i sig att uppehallstillstind kan beviljas enligt 12 kap. 18 §
forsta stycket 3 utlinningslagen, eftersom denna da inte 4r ndgon ny
omstindighet.

Enligt 15 § i den tillfilliga lagen™ ska ett uppehallstillstind som
beviljas enligt 12 kap. 18 § f6rsta stycket utlinningslagen vara
tidsbegrinsat och gilla i tretton manader. Betriffande barn finns det
dock i vissa undantagsfall mojlighet att istéllet bevilja permanent
uppehallstillstind. Detta f6ljer av 18 § i den tillfilliga lagen.

2.8. Atervandande

Om det saknas skyddsskéal och andra skal for uppehallstilstand och det

inte heller foreligger synnerligen eller sarskilt dmmande omstandigheter
uppkommer fragan om avvisning eller utvisning. Nar Migrationsverket
provar fragan om avvisning eller utvisning ska beslutsfattaren ta hansyn till
om den sokande, enligt bestammelserna i 12 kap. utlanningslagen, inte kan
séndas till ett visst land eller om det finns andra hinder mot att verkstalla
beslutet. Det framgér av bestammelserna i 8 kap. 7 § utlanningslagen.?

2.8.1. Mojligheten att atervanda till Gaza

For en sokande som ska atervanda till Gaza utgér gransévergangen Rafah
mellan norra Sinai i Egypten och Gaza den enda internationella grans-
évergangen. Ett atervandande forutsatter saledes att det ar praktiskt mojligt
att resa genom Egypten.

Av aktuell landinformation framgar att det ar den egyptiska militaren

som avgor om gransen kan hallas 6ppen. Beslut avseende detta fattas mot
bakgrund av aktuellt sakerhetslage samt for att latta pa trycket pa bada sidor
av gransen.

2215 § i den tillfalliga lagen har féljande lydelse: Ett uppehallistillstand som beviljas en
utlanning enligt 12 kap. 18 8 forsta stycket utlanningslagen (2005:716) ska vara
tidshegransat och gélla i tretton manader. Om ett nytt uppehallstillstand beviljas ska,

om inte annat féljer av 17 eller 18 §, dven det nya tillstdndet vara tidsbegransat och galla
i tretton manader.

2 Se aven SR 25/2016, Rattsligt stallningstagande angéende praktiska
verkstéllighetshinder.
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Gransen har hittills under 2016 hallits 6ppen mycket sporadiskt och endast
under korta tidsintervall, ibland bara under nagra timmars tid. For att resa
genom Egypten kravs en giltig transitvisering fran det egyptiska inrikes-
ministeriet. Aven om egyptiska myndigheter aviserar planer pa att grans-
évergangen kommer att hallas 6ppen ett visst datum ar det i slutdndan den
egyptiska militaren som, utifran radande sakerhetslage, avgor om sa kan
ske. En person som fatt en transitvisering riskerar vid ankomst till Egypten
att atersandas till Sverige eller att hanvisas till dvervakade lokaler pa Kairos
flygplats i vantan pa vidare resa, om gransévergangen inte ar 6ppen vid
aktuell tidpunkt. Vidare ar sakerhetssituationen kring Rafah dalig. Den
egyptiska militaren har drivit harda utrensningskampanjer for att identifiera
militanta extremister bland lokalbefolkningen. Undantagstillstand har
deklarerats och utegangsférbud rader i omradet, varfor det saknas mojlighet
for en person fran Gaza att uppehalla sig i omradet i vantan pa att gransen
oppnas.

Av information fran Migrationsverkets enhet fér atervandandesamordning
framgar att Migrationsverket inte har erhallit nagra svar pa ansékningar om
transitviseringar for personer med avvisnings- och utvisningsbeslut till Gaza
sedan hosten 2015.

2.8.2. Bedbmning

Grundarenden
Det maste foreligga ett konkret hinder mot att atervanda for att det ska vara
fraga om ett praktiskt verkstallighetshinder i utlanningslagens mening.?*

Det star klart att det foreligger betydande praktiska svarigheter att atervanda
till Gaza. | dagsléaget ar det mycket osakert om egyptiska myndigheter
kommer att utfarda transitviseringar for palestinier som ska till Gaza. Aven
om sadana viseringar skulle beviljas kvarstar den betydande osékerheten
rorande oppethéllande av gransévergangen. Oppethallandet tycks i dags-
laget i praktiken kontrolleras av den egyptiska militdren. Om grans-
évergangen inte dr 6ppen &r det sannolikt att en s6kande som anlander till
Egypten kommer att skickas tillbaka till Sverige alternativt bli fast” i
transiteringsomradet pa flygplatsen i Kairo i vantan pa att gransen eventuellt
oppnas. Det forefaller inte langre vara majligt for palestinier att uppehalla
sig i Rafah i vantan pa att gransen in till Gaza ska 6ppnas. Till detta kommer
det numera mycket daliga sikerhetslaget i omradet runt Rafah.

Vid en sammantagen bedémning far de betydande osakerheterna kring
mojligheten for palestinier att atervanda till Gaza anses innebara att det i
regel ar styrkt att det foreligger ett praktiskt verkstallighetshinder.
Beddmningen ar att de praktiska svarigheterna gor sig gallande ocksa
om en person fran Gaza forsoker ordna med hemresan pa egen hand.

24 Jfr MIG 2008:38.



Forutsattningar finns inte heller att atervanda till Vastbanken eller Ostra
Jerusalem.

Den nu radande situationen beddéms vara foranderlig. Hindret mot
verkstéllighet far darfor i regel anses tillfalligt. Som utgangspunkt finns

det saledes forutsattningar att bevilja en sokande fran Gaza ett tidsbegransat
uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen. Langden pa tillstandet
bor bestammas till ett ar.

Situationen rérande verkstallighet till Gaza ar komplex och beroende av
flera faktorer, vilka var for sig eller tillsammans kan komma att forandras.
Det ar darfor troligt att ratten till uppehallstillstind kommer att behdva pro-
vas igen nar det tidsbegransade uppehallstillstandet I6pt ut. Tillstandet bor
darfor i regel inte férenas med négot beslut om avvisning eller utvisning.?®

I sammanhanget kan konstateras att 5 kap. 11 § utlinningslagen ér
tillimplig ocksa om en sokande omfattas av den tillfilliga lagens
bestimmelser.

I undantagsfall kan de individuella omstandigheterna i ett arende
innebara att hindret mot verkstallighet ar bestdende. Da kan ett
permanent uppehallstillstdnd beviljas enligt 5 kap. 6 § utlanningslagen. %’

Om den tillfilliga lagen ar tillimplig i ett drende dir det konstateras
ett bestdende verkstillighetshinder, ricker det inte med att
forutsittningarna i 5 kap. 6 § utlinningslagen ir uppfyllda for att
uppehallstillstind ska beviljas. Avvisningen eller utvisningen maste
ocksa strida mot ett svenskt konventionsatagande enligt 11 § i den
tillfilliga lagen.

For ett barn utan vardnadshavare, for vilket det saknas ett ordnat
mottagande enligt 12 kap. 3 a § utlinningslagen, foreligger ett praktiskt
verkstillighetshinder. Ett beslut att avvisa eller utvisa ett barn utan
vardnadshavare nir sidana omstindigheter foreligger strider darutéver
mot ett svenskt konventionsatagande enligt 11 § i den tillfidlliga lagen.
Beroende pa barnets alder jamte ovriga omstindigheter kan det
foreligga ett bestaende verkstillighetshinder. Forutsiattningarna for att
bevilja uppehallstillstind enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen och 11 § i
den tillfilliga lagen kan da vara uppfyllda.”

Ett uppehallstillstind ska enligt 12 § i den tillfilliga lagen vara
tidsbegrinsat och vid forsta ansékan gilla i tretton manader.

25 Ifr avsnitt 2.5.

2 Jfr SR 25/2016, avsnitt 5.1.2.

2 SR 24/2016, SR 25/2016, MIG 2011:24 samt prop. 2004/05:170 s. 282 f.
28 SR 24/2016, avsnitt 3.1.
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Arenden om verkstallighetshinder enligt 12 kap. utlanningslagen

| ett &rende avseende en person med ett lagakraftvunnet avvisnings-

eller utvisningsbeslut finns forutsattningar for att bevilja ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand enligt 12 kap. 18 § forsta stycket 3 och andra stycket
utlanningslagen.?

Om det konstaterats finnas ett bestaende verkstillighetshinder i ett
irende avseende en person med ett lagakraftvunnet avvisnings- eller
utvisningsbeslut enligt 12 kap. 18 § forsta stycket 3, ska uppehalls-
tillstindet tidsbegrinsas och vid férsta ans6kan gilla i tretton manader.
Detta framgar av 15 § i den tillfilliga lagen.

2.9. Krav pa giltig passhandling vid beviljande av ett tids-
begransat uppehallstillstand

For att bevilja tidsbegransat uppehallstillstand kravs att den sékande har en
giltig passhandling.®’ En person som saknar giltig passhandling bér darmed
som utgangspunkt hanvisas till att skaffa pass genom den palestinska
beskickningen i Sverige innan ett eventuellt uppehdlistillstand beviljas.

En s6kande som har beviljats eller ska beviljas ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand enligt den tillfilliga lagen 4r undantagen fran
kravet pa innehav av giltigt pass vid vistelse i Sverige.”

Detta réttsliga stallningstagande har beslutats av undertecknad rattschef
efter foredragning av réttsliga experterna och
. Stéllningstagandet ersatter RCI 17/2014 som harmed upphavs.

Rattschef

 Tillstdndet kan inte, som ofta annars &r fallet vid praktiska verkstéllighetshinder, beviljas
enligt 12 kap. 18 § forsta stycket 2 utldnningslagen. Detta eftersom det inte kan s&gas att
det avsedda mottagarlandet — som i detta fall &r Gaza/Staten Palestina — inte kommer att
vara villigt att ta emot utlanningen. Istallet fir sadan annan sarskild anledning som avses i
12 kap. 18 § forsta stycket 3 anses foreligga.

%02 kap. 1 § utlanningsférordningen (2006:97), MIG 2007:30 och MIG 2007:54.

3 SR 11/2015.

%22 kap. 1 a § utlanningsférordningen
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