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ALLMANT

1. Sammanfattning av liget fér de minskliga rittigheterna och
trendanalys

Albanien har ett adekvat rittsligt ramverk for att garantera och frimja
minskliga rattigheter. Bristande genomforande av lagstiftning ar dock ett
grundproblem. Svaga statliga institutioner, ett illa fungerande rittssystem, hog
korruption, som ofta ir linkad till omfattande organiserad brottslighet, ar
faktorer som inverkar menligt pa implementering av lagstiftning inom omradet
minskliga rattigheter. Otillricklig resurstilldelning av budget, personal och
teknisk utrustning till centrala och lokala myndighetsstrukturer dr andra
faktorer som forsvarar arbetet. Fattigdom, méanniskohandel, avsaknad av
effektiv myndighetsutévning, sirskilt i svartillgdngliga delar av landet dar
sambhillet fortsatt 4r klandominerat till viss del, 4r ocksa faktorer som inverkar
negativt pa medborgarnas manskliga rittigheter.

Tillsammans skapar dessa faktorer en situation dir en medborgare som
behover lita till ndgon form av myndighetsutévning for att fa sina lagliga
rittigheter respekterade, inte alltid far det skydd han eller hon behéver. Dessa
svarigheter slar sirskilt hart mot kvinnor, barn, funktionshindrade,
homosexuella och minoriteter som romer. Tillkortakommanden inkluderar
aven bristfilliga hiktes- och fingelseférhallanden och ibland 6vervald av
polisen. Den vittforgrenade organiserade brottsligheten, som bland annat
livnar sig pa olika typer av smuggling, inbegripet tung narkotika och
minniskohandel, utgér ett direkt hot mot samhallets demokratiska utveckling
och ir ett hinder f6r ett modernt rittssamhille. Korruption genomsyrar
samtliga skikt i samhillet. Efter nagra dr av forbittrade placeringar pa
Transparency Internationals lista av uppfattad korruption i virldens linder,
tappade Albanien atta placeringar under 2011. Enligt den senaste
undersokningen ligger landet nu pa plats 95 av 182.

De politiska institutionerna ar dnnu inte tillrackligt stabila och effektiva. Den
politiska dialogen mellan regering och opposition ir fortsatt konfliktfylld.

21 januari 2011 resulterade en demonstration av oppositionen i fyra
dédsskjutningar av demonstranter. Riksaklagaren inledde omedelbart en
utredning kring de ansvariga f6r dédsskjutningarna liksom organisatérerna



bakom demonstrationen. Takten pa reformprocesserna saktade in an mer efter
detta. Lokalvalet i maj 2011, med omstritt utfall kring borgmastarvalet 1 Tirana,
dir det extremt jamna slutresultatet slogs fast fOrst efter en ling och utdragen
rittsprocess, hjilpte inte heller till att forbattra den politiska dialogen mellan
regering och opposition. Reformarbetet och implementering av lagstiftning
forsvaras av en langvarig politisk lasning mellan regering och opposition.
Parlamentet fungerar inte tillfredsstillande och arbetet dir férsvaras av det
polariserade politiska klimatet. Den offentliga administrationen ar ofta
politiserad och kinnetecknas av bristande transparens i utnimningar och en
hég omsittning av tjansteman.

Minskliga rittigheter respekteras 6verlag i Albanien. Emellertid finns det
fortsatt tydliga problemomraden vilka nimnts ovan. Regeringen har satt
kampen mot den organiserade brottsligheten och korruptionen hogt pa sin
agenda, liksom stirkandet av réttssystemet. Detta ligger i linje med vad EU
kriver av ett land som aspirerar pd kandidatlandsstatus. Framsteg gors av
Albanien, men mycket aterstar att gora, vilket ocksa EU-kommissionens
utlatande kring landets medlemskapsansokan till EU slog fast i november 2010.
Tolv prioriterade omraden identifierades da dar framsteg krivs for att Albanien
ska kunna ta nista steg i EU-narmandet, det vill sdga erhalla kandidat-
landsstatus. Inte minst behover medvetandegraden kring minskliga rattigheter
starkas inom det officiella Albanien och implementeringen av gillande
lagstiftning forbittras.

Trenden, och takten, framat vad giller respekten for de minskliga rattigheterna
ar till stor del avhingig av den politiska viljan att sikerstilla genomférande av
gillande lagstiftning. Ett flertal av de tolv prioriterade omriaden som EU-
kommissionen identifierat som nédvindiga for fortsatta framsteg i EU-
nirmandet avser minskliga rittigheter. Sedan publiceringen av
oversynsrapporten i oktober 2011 har enbart begransade framsteg gjorts vad
giller skyddet av de minskliga rittigheterna. Tyvirr har gensvaret fran
myndigheternas sida vad giller incidenter relaterade till manskliga réttigheter
allt som oftast varit inadekvat och dragit ut pa tiden. Alltf6r lite prioritet dgnas
minskliga rittigheter sa snart internationell uppmarksamhet avtar i nagon
specifik fraga. Langsiktigt gar trenden 4t ritt hall vad giller 6kad respekt f6r de
minskliga rittigheterna, men takten dr mycket maklig och kortsiktigt dr det
enbart begrinsade framsteg som gors. Fortsatta framsteg i EU-nirmandet
kriver dock 6kad respekt f6r manskliga rittigheter och det ligger saledes i
Albaniens intresse att sikerstilla att si blir fallet di landet 4t fast beslutet att
nirma sig EU.

2. Ratifikationslidget betriffande de mest centrala FN-konventionerna
om minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s
konventionskommittéer

Albanien har ratificerat de centrala konventionerna om manskliga rittigheter:

— Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPKR)

— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESCR)



— Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD)
— Konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering mot

kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against
Women (CEDAW)

— Konventionen mot tortyr, Convention against Torture and Other Cruel,
Inbhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT)

— Konventionen om barnets rattigheter, Convention on the Rights of the Child

(CRC)

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,

Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD)

— Konventionen mot patvingade férsvinnanden, Convention for the
Protection of all Persons from Enforced Disappearances (CED)

— Flyktingkonventionen, Convention related to the Status of Refugees

— Den europeiska konventionen angiende skydd f6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)

— Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Intfernational
Criminal Conrt (ICC)

Av tilliggsprotokollen har Albanien ratificerat det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt till konventionen om avskaffande av alla former av
diskriminering mot kvinnor samt protokollet om dédstraff till den europeiska
konventionen. I december 2008 ratificerade Albanien tilliggsprotokollet till
FN-konventionen om barns rittigheter vad giller barns inblandning i vipnad
konflikt. Albanien har undertecknat protokollet till CAT om férebyggande av
tortyr samt protokoll nummer 13 till den europeiska konventionen. Inga
reservationer eller forklaringar har limnats férutom forklaringen under artikel
15.3 1 Europakonventionen om undantagstillstind 1 samband med pyramid-
spelsturbulensen i Albanien 1997, som direfter har atertagits. Albanien har
ratificerat ett sa kallat artikel 98-avtal med USA, som férbjuder 6verlimnande
till den internationella brottmalsdomstolen av amerikanska medborgare.

Albaniens anslutning till de centrala konventionerna dgde rum under forsta
hilften av 1990-talet, det vill sdga under perioden omedelbart efter
kommunistdiktaturens fall. Uppféljning och rapportering var till en borjan
mycket svag, dels pa grund av politisk instabilitet under senare delen av 1990-
talet, dels pa grund av landets generellt sett outvecklade administrativa
kapacitet. Positivt dr dock att uppfoljning och rapportering har férbittrats
under de senaste dren.

Albanien har dven ratificerat Europaridets konvention om terrotism, Council of
Europe Convention on the Prevention of Terrorism, samt konventionen mot
trafticking, Council of Enrgpe Convention on Action against Trafficking in Human
Beings. 1 april 2009 ratificerade Albanien Europaradets konvention vad giller
skydd av barn mot sexuellt utnyttjande och sexuellt vald.

I december 2009 undergick Albanien sin forsta universella granskning av
respekten for minskliga rittigheter (the Universal Periodic Review) 1 FIN:s rad
tor minskliga rittigheter. Ett antal rekommendationer formulerades under
dialogen, som Albanien bekriftade, vilka bland annat inkluderade fragor
relaterade till icke-diskriminering och likabehandling, romernas minoritets-



situation, jamstalldhet mellan konen, kampen mot vald i hemmet, barnens
rittigheter och kampen mot blodshimnd.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och fé6rbud mot tortyr

Det albanska sambhillet priglas alltjimt av ett visst matt av valdsyttringar.
Politiken ar inte alltid skild frin den organiserade brottsligheten, vilket kan
bidra till att géra motivbilden bakom vissa mord och andra valdsdad oklar.

Tortyr ir forbjudet. Overvald av polisen, frimst i samband med arresteringar
och hiktesforvar, ar dock vanligt férekommande. Polisen arbetar under svéra
torhallanden och lider ofta brist pa utbildning och utrustning samt ar daligt
betald. Missférhéllanden 1 polishiktena, som uppmarksammats av flera
minniskorittsorganisationer, kvarstar. Hiktena dr méinga ganger 6verfulla, i
undermaligt skick och fall av allvarlig misshandel, 4ven mot minderariga, har
rapporterats. Europaradets MR-kommissionir riktade kritik mot behandlingen
av haktade efter dédsskjutningarna den 21 januari 2011. Systematisk tortyr
torekommer inte. Homosexuella som grips ar sirskilt utsatta for nedsittande
behandling, liksom personer som tillhér minoriteterna romer och egyptier.
Utbyggnad, till stor del utlandsfinansierad, pagar av hiktes- och
tingelsekapaciteten. De albanska myndigheterna samarbetar fullt ut med Roda
korsets personal och 1 viss méan dven med andra organisationer som genomfor
regelbundna oanmalda kontroller av fingelser och de forhallanden under vilka
internerna lever.

Det allminna sidkerhetsldget i Albanien dr generellt sett timligen gott. Det
storsta sikerhetsproblemet 4r den organiserade brottsligheten, som grivt rétter
djupt i det albanska samhillet. Organiserade kriminella nitverk livnir sig bland
annat pa narkotikasmuggling och minniskohandel och har starkt inflytande i
vissa regioner. De kriminella gruppernas valdsbendgenhet och 6ppna arrogans,
forenad med samhallets vapentithet och den illa fungerande rittsapparaten,
skapar en otrygg situation for manga medborgare. Mord inom kriminella
kretsar och polismord f6rekommer.

4. Dodsstraff

Dodsstraff i fredstid avskaffades ar 2000. Sedan 2007 ar aven dodsstraff under
krigstillstaind avskaffat.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Albansk hikteslagstiftning uppfyller i stort internationell standard. Gillande
regler 4r dock mycket daligt omsatta i praktiken. Inte sillan arresteras personer
utan grund, personer sitter hiktade utan att horas och tidsramarna f6r hur
linge man kan hélla nagon hiktad beaktas inte. De straffprocesser dir personer
sitter hiktade ska normalt ha f6rtur och behandlas skyndsamt. I Albanien dr
dock handliggningen av dessa fall snarare langsammare dn fall utan haktade.

Reserestriktioner forekommer inte.



Pa grund av en renassans for den medeltida sedvanjan &anun (eller
“kanunlagen”) som bland annat innefattar normer f6r blodshamnd, haller sig
ett antal personer, frimst i norra Albanien, isolerade i sina hem. Rédslan for att
drabbas av blodshimnd forlamar i vissa fall det lokala ekonomiska livet,
omoijliggdr barns skolgang och ligger stor borda pa familjens kvinnor (vilka
inte tillmits samma “blodsvirde” och darfér mestadels kan rora sig fritt, bruka
jorden etc. utan fara for livet). Blodshimnd betraktas som ett brott 1
strafflagen.

Da kanun tillater forsoning finns det internationella organisationer som ar
verksamma i norra Albanien och arbetar med forlikning f6r att 16sa fortfarande
pagaende tvister. Traditionen med blodshimnd fortsatte att krava offer innu
under 2011 och man beriknar att flera hundra familjer (nagra tusental
personer) for nirvarande omfattas av ouppklarade blodsfejder. Siffrorna ar
enbart uppskattningar da det ar svart att berdkna antalet med sikerhet.

Handel med manniskor dr fortsatt ett problem. Albanien fortsitter att vara ett
ursprungsland, men i 6kad utstrickning dven ett destinationsland for
minniskohandel. Albanien bedéms inte lingre vara ett stort transitland.
Medvetenheten i landet om problemet har 6kat och antalet personer som faller
offer for manniskohandel minskar. Mycket arbete aterstar dock for att komma
till ratta med problemet. Statliga mekanismer behover stirkas for att helt kunna
greppa situationen. (Se dven avsnitt 14).

Utredning och lagforing av manniskohandel méter stora svarigheter, sirskilt pa
grund av korruption inom statsapparaten. Atal mot minniskohandlare ir
sillsynta och de som vicks leder sillan till fillande dom pa grund av bristande
bevisning. Manga kvinnor som vittnat mot hallickar och slavhandlare hotas till
livet. Den albanska lagen féljer skrivelserna i Palermokonventionen om
organiserad brottslighet.

Viss forbittring av situationen har dock skett. Polisens behandling av offer f6r
minniskohandel har forbittrats successivt i takt med olika internationella
insatser. Flera internationella aktérer och organisationer bistar albanska
myndigheter med férebyggande insatser och/eller stod for atervindande offer.

6. Rittssikerhet och rittsprinciper

Rittssystemet ér enligt konstitutionen oberoende av den politiska makten. I
praktiken 4r rittssystemet emellertid svagt, ineffektivt, dtminstone delvis
korrumperat, undermaligt utrustat och med daligt betalda och utbildade
anstillda. Bristerna i rittssystemet utgor ett av de allvarligaste hindren for
landets utveckling mot en stabil demokrati och ett nirmande till EU.
Samarbetet mellan polis, dklagare och domstolar priglas manga ganger av
misstinksamhet och bristande kommunikation. Flera internationella aktorer
har i sina bistindsprogram tagit sig an rittssystemets olika delar for att
torbattra situationen. Regeringens tva huvudprioriteringar dr antikorruption
och kampen mot den organiserade brottsligheten. Allmanhetens fortroende f6r
rittsmaskineriet dr fortsatt svagt. Behandlingen av rittsfall i civila drenden, till
exempel dganderittsfall, drar ofta ut pa tiden i flera ar.

Ett stort problem ar statens oférmaga att skydda vittnen i rittsprocesser mot
medlemmar 1 den organiserade brottsligheten. Hotbilden mot vittnen och offer



ar darfor ofta allvarlig. Fa vagar vittna och de som gor det tvingas leva gomda
eller fly.

Domstolssystemet bestar av distriktsdomstolar, sex 6verklagandeinstanser,
hégsta domstolen, militira domstolar i tva instanser och en fristiende
konstitutionell domstol. High Council of Justice kontrollerar 1 praktiken
samtliga domstolar, dven om detta inte 4r formaliserat. Lagstiftningen for
tillsdttande och avsittande av domare iér i teorin 1 linje med Europaradets
praxis. Lagstiftning finns ocksa for att motverka nepotism och korruption i den
offentliga forvaltningen, men aterigen dr problemet bristande implementering.
Offentliga forsvarare presterar oférsvarbart mindre 4n betalda advokater. Det
finns inte heller nagon maoijlighet f6r den tilltalade att sjilv paverka vem som
utses till hans eller hennes férsvarare. Privata kontakter mellan domare,
aklagare och advokater, som ir parter i samma mal, 4r mycket vanligt
térekommande.

Aldern for straffmyndighet ar 14, respektive 16 4r, beroende pa brottslighetens
art. Endast begrinsade straff kan dock utdémas vid dessa unga aldrar.

En ombudsman, kallad "folkets advokat”, utsags ar 2000. Ombudsmannen tar
emot medborgarnas klagomal och granskar myndigheternas arbete. Efter
utredning och bedémning utfirdas icke-bindande rekommendationer, som
limnas till regeringen. Kunskap om ombudsmannen bérjar langsamt spridas
bland befolkningen och antalet individuella klagomal 6kar. Posten som
ombudsman stod vakant frin februari 2010, d4 mandatet for den forutvarande
ombudsmannen l6pte ut, till december 2011 da parlamentet till sist tillsatte en
ny ombudsman. Den politiska liasningen mellan regering och opposition
medférde att ingen enighet kunde nds om tillsittningen av ombudsmannen
under dessa nistan tva ar.

7. Straffrihet

Straffrihet praktiseras inte regelmassigt av staten. I praktiken bidrar emellertid
korruption och det bristfilliga rattssystemet till att brott inte beivras eller att
manga domar inte verkstills. Trots ett aktivt polisarbete mot kriminella ligor ar
de fillande domarna ganska fa. Likasd har ett fatal personer stillts infor ritta
eller domts f6r pastidda grova tjanstefel eller korruption trots allvarliga
anklagelser, som 1 flera fall tvingat fram personernas avsked. Hégre domare
och parlamentsledaméter har immunitet och kan dirfor i praktiken komma
undan eventuella straff for olika lagstridiga handlingar. Fragan om att lyfta
denna immunitet har debatterats under arets lopp av den politiska klassen, men
annu har ingen konsensus 1 fragan kunnat nas. Under 2011 lyftes immuniteten
for nagra politiker, med dessas godkdnnanden, sa att rittsprévning kunde
inledas. I ett uppmirksammat fall stilldes bland annat den férutvarande vice
premidrministern infor ritta pa grund av korruptionsanklagelser. Denne friades
dock i borjan av 2012.

Det finns inga regler om universell rittsutdvning. I réttsfall rérande brott som
begitts 1 utlandet anvinds i stillet bilaterala avtal.

8. Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet



Yttrande- och mediafrihet garanteras i konstitutionen och respekteras.
Albanien har en modern lagstiftning vad giller tillgang till information. Ett
stort antal dagstidningar och andra publikationer utkommer i Albanien, de
flesta dock 1 smé upplagor. Det viktigaste mediet 4r TV, dir ett stort utbud av
inhemska och utlindska kanaler finns. Radio ar jimférelsevis tamligen
underutvecklat.

Albanien har upplevt en positiv utveckling pa mediafrihetens omrade sedan
den extremt slutna kommunistdiktaturens fall. Ett allvarligt och vixande
problem i Albanien i dag dr dock den nira bindningen mellan medier, politik
och niringsliv. Miktiga affirsmin tycks se mediedgande som en statussymbol
och som ett verktyg for att na makt och inflytande. Politiker uppges finnas
med i dgarkonstellationer till medier och andra privata féretag och
sammansittningen av mediers statliga granskningsnimnder dr ofta
kontroversiell. Fragetecken om finansieringen finns eftersom press och TV
sillan ar helt sjilvforsorjande. Tillsammans leder dessa faktorer i Albanien till
en osjalvstindig, intressedriven medierapportering med stor risk for
intressekonflikter. Omfattande sjilvcensur lir férekomma i kontroversiella
fragor och oppositionsgrupper rapporterar svarigheter att fa sina artiklar

publicerade.

Till bilden hoér att medborgarna dr ovana vid att kriva sin ritt till insyn och att
ifragasitta ledande personligheters uttalanden. Uppgifter férekommer om att
regeringen, genom bland annat dsidosittande av marknadsregler eller
godtycklig tillimpning av skatteregler, indirekt har frimjat eller motarbetat
vissa tidningar och TV-stationer. Journalister som uppmarksammar korruption
och intressekonflikter befinner sig i viss man i riskzonen for rittsliga efterspel,
eller till och med f6r hot fran offentliga, eller privata, aktorer.

Till detta kommer att den journalistiska standarden 6verlag dnnu dr lag.
Journalistutbildningen vid Tiranas universitet dr populdr, men utbildningen ér
teoretiskt inriktad och lider av resursbrist. Seriés, undersékande journalistik
forekommer sillan och ér férenad med risker for de undersékande
journalisterna. Undersékande journalistik har dock fortsatt att 6ka i
omfattning.

Nyhetsrapporteringen ger ofta ett obalanserat, skandalinriktat intryck.
Inhemska organisationer aktiva pa mediaomradet arbetar fOr att stirka
mediernas kvalitet och oberoende bland annat genom utbildning, forskning
och frimjande av ny teknologi. Pa senare ar har mediernas opinionsbildande
roll blivit mer pataglig och mer utrymme har limnats till fristiende analytiker
och kommentatorer.

Enligt "Reportrar utan grinser” sa har Albanien under 2011 halkat ned frin
plats 80 till plats 96 (av 179) pa dess pressfrihetsranking.

Yttrandefriheten pa internet bedéms som god. Inga inskrinkningar frin
myndigheternas sida hirvidlag har uppmarksammats. Ingen 6vervakning av
myndigheterna av e-postvixling eller chattrum har rapporterats. Tillgangen till
internet 6kar 1 snabb takt bland befolkningen. Myndigheterna medverkar ocksa
aktivt till att bygga ut denna tillgdng bade i utbildningsvisendet och f6r gemene



man. Debatternas vagor gar oftast friska pa olika bloggar vad giller politiska
sporsmal och kommentarer om olika politiker.

9. Métes- och foreningsfrihet

Motesfrihet garanteras i forfattning och radande lagstiftning. Myndigheterna
respekterar denna rittighet dven i praktiken.

Foreningsfrihet garanteras likasa i forfattningen. Det finns manga politiska
partier.

Fackforeningar och enskilda organisationer har bildats sedan kommunismens
fall, men det civila samhillet 4r dnnu outvecklat och svagt. Foreningsviljan ar
mycket svag 1 Albanien och speglar folkets negativa minnen av den tidigare
patvingade kollektivismen. Det forekommer att fackféreningar upprittas mera
pa privat initiativ 4n av gemensamma karintressen.

10. Religions- och 6vertygelsefrihet
Forsamlingsfriheten garanteras i lag och respekteras i stort.

Religionsfrihet rader i teori och praktik. Religiés harmoni och tolerans praglar
Albanien. Efter decennier av patvingad ateism ir befolkningen sekulariserad.
Blandiktenskap ar vanligt férekommande och orsakar inga problem f6r de
inblandade. Uppskattningsvis ar cirka 70 procent av albanerna muslimer (sunni
och bektashi), cirka 20 procent ortodoxa och 10 procent katoliker. Utéver
dessa trossamfund har dven den protestantiska kyrkan tillerkdnts officiell
status. Det finns dven en mycket liten judisk samhorighet i landet som dven
den ir erkind.

11. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Albanien dr en republik dér presidentens roll i huvudsak dr ceremoniell.
Presidenten ska vara en garant for separationen mellan lagstiftande och
verkstillande makt. Enligt forfattningen dr Albanien en demokratisk
marknadsekonomi.

Albanien ar fortfarande ett starkt centraliserat land. Kapaciteten for regionala
och lokala aktorer att agera dr dnnu begrinsad, dven om arbete pagar med att
stirka regionala och lokala myndigheter, oftast med internationellt stod.

Parlamentsval dgde senast rum i juni 2009. Valet vanns av Demokratiska
partiet (DP) som leder den sittande regeringskoalitionen. Trots en
majoritetskoalition férsvaras det politiska arbetet av ett starkt polariserat
politiskt klimat. Bristande politiskt samforstind och avsaknad av konstruktiv
dialog med oppositionen forsvarar arbetet i parlamentet. Oppositionen, frimst
toretradd av Socialistpartiet (SP), har sedan valet 2009 vid flera tillfdllen helt
eller delvis bojkottat parlamentet, da SP menar att valet 2009 inte genomférdes
pa ritt sitt. Oppositionen har dock sedan september 2011 aterintritt 1 det
parlamentariska arbetet. Det politiska livet har pa senare dr manga ganger
lamslagits av de politiska lasningarna mellan regering och opposition. Den 21
januari 2011 forvirrades det politiska klimatet dramatiskt da en oppositions-
demonstration 1 Tirana urartade, varvid fyra manniskor skots ihjal.



Riksaklagarimbetet genomfor for narvarande en utredning och de forsta dtalen
for dodsskjutningarna har vickts. Sedan november 2011 har en
overenskommelse mellan regering och opposition banat vig for vissa framsteg
1 reformarbetet, aven om tempot fortfarande ér lagt.

Lokalval hélls i Albanien i maj 2011. Dessa karaktiriserades av OSSE/ODIHR
som “tivlingsinriktade och transparenta” men dven mycket polariserade pa
grund av misstroendet mellan regeringens och oppositionens partier. Det
omstridda borgmistarvalet i huvudstaden Tirana vanns mycket knappt av
regeringssidans utmanare efter en lang och utdragen rittsprocess som
ifragasattes av manga bedémare.

Den kvinnliga politiska representationen ar dnnu begransad. Lagen stipulerar
dock att kvinnor ska utgéra minst 30 procent av kandidaterna pa valsedlarna.
For nirvarande dr endast en av regeringens ministrar kvinna. Talmannen i
parlamentet dr kvinna. Den kvinnliga andelen parlamentsledaméter mer dn
fordubblades efter det senaste valet till ca 16% (22 av 140 ledamoéter). Sa kallad
familjer6stning, vilket i praktiken innebdr att min rostar at hustrur, dottrar eller
andra nirstiende, forekommer fortfarande i Albanien.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
12. Ritten till arbete och relaterade fragor

Albanien har ratificerat samtliga ILO:s atta centrala konventioner pa
arbetsrattens omrade.

Den hoga arbetslosheten dr ett stort problem och uppgar officiellt till cirka 14
procent. Arbetslosheten dr hogre for kvinnor, ungdomar och minoriteter
sasom romer. Lonenivierna ir allmént sett laga. Méanga albaner har sokt sig till
grannlinderna for att finna jobb, frimst i Grekland och Italien. Dessa grupper
skickar hem stora ersittningsbelopp till familj och sliktingar. Barnarbete ar ett
problem. Enligt uppgift frin ILO/Albanska statistikinstitutet, si arbetar nistan
en tredjedel av barn mellan sex och 17 ar. Statsanstillningar ir oftast
politiserade. En hog andel tjinstemin, inklusive pa ligre nivaer, byts normalt
sett ut vid skifte pa den politiska makten 1 statstorvaltningen.

13. Ritten till bidsta uppnaelig hilsa

Den materiella standarden och kvaliteten pa hilsovarden ar lig. Mojligheten att
erhalla tillricklig halsovard varierar dessutom starkt mellan stad och landsbygd.
I manga mindre samhillen saknas sjukhus, vardcentraler och framfor allt
utbildad vardpersonal. I Tirana finns den bist utvecklade vardstrukturen, med
bade statliga och privata kliniker, de sistnimnda ofta utlandsfinansierade. Mera
komplicerade ingrepp maste dock goras utomlands, vilket inte bara missgynnar
de fattigaste, utan ocksa medfér en kranglig byrakratisk procedur.

Den forvintade livslingden f6r kvinnor och min dr 78 respektive 73 ér. De
laga 16nerna samt oklara strukturer inom sjukvarden har resulterat i en hég
grad av korruption. Patienter far ofta betala dyrt for vard som pa pappret
tillhandahalls kostnadsfritt. Problemet dr framfor allt de oklarheter som rader
om vad vardférsikringen ska omfatta. Cirka sex procent av bruttonational-
produkten gir till hilsosektorn.
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14. Ritten till utbildning

Allas ritt till utbildning dr garanterad i konstitutionen och den allméinna
grundutbildningen 4r enligt lag kostnadsfri. Pa landsbygden saknas inte sillan
kvalificerade larare. I stiderna ér skolorna ofta 6verfulla. Skolbyggnader och
undervisningsmaterial dr ofta i daligt skick, dven om en viss forbattring
noterats de senaste aren. Den hogre utbildningen ér av lag standard och ett
ofta angivet skil till emigration. En rad privata universitet och hogskolor har
vixt upp under senare ar med mycket varierande kvalitet. Utbildningssystemet
ar ocksa ansatt av korruption. Det dr saledes mojligt att képa sig goda betyg
eller intride till viss universitetsutbildning. Detta drabbar framférallt de fattiga,
men ocksa samhallet i stort. Klyftorna mellan unga vilutbildade, som ofta
skolats utomlands, och fattiga ungdomar frin landsbygden ér stora. Knappt
fyra procent av bruttonationalprodukten gar till utbildningssektorn.

De nationella minoriteterna i minoritetsomradena har ritt till utbildning pa det
egna modersmalet. De grekiska och makedonska minoriteterna har egna
skolort.

Ett stort problem ar den héga analfabetismen bland Albaniens romer. Cirka
40 procent av den romska befolkningen mellan 21 och 40 ar och cirka 62
procent mellan 7 och 20 ar uppges vara analfabeter. Under kommunisttiden
var det svarare att kringga skolplikten och detta dr en av anledningarna till att
analfabetismen nu stigit inom denna befolkningsgrupp, dir barnen traditionellt
boérjar arbeta vid mycket ung alder (se mer under ”Barnets rittigheter” samt
”Olika befolkningsgruppers situation”). Stora satsningar fran internationellt
hall gérs 61 att locka fler romer till skolan, bland annat genom upprittande av
sirskilda skolor for romska barn. Lararbrist rader dock och det har visat sig
svart att driva projekten vidare.

Sedan kommunismens fall gir utvecklingen i praktiken mot en 6kad
konssegregering inom utbildning. Flickors hogre skolgang begrinsas ibland,
sarskilt 1 norra Albanien, av att familjen inte tilliter dem att bo pa egen hand 1
studentboende, dir de anses riskera sitt rykte.

15. Ritten till en tillfredsstillande levnhadsstandard

Albanien ir ett av Europas fattigaste linder. Landet kan dnnu inte erbjuda hela
sin befolkning en rimlig levnadsstandard. Fattigdomen ar virst pa landsbygden
och i den norra delen av landet. Manga familjer lider av lag boendestandard,
osiker tillgang till elektricitet och dricksvatten, illa fungerande avlopp, och
undermiliga vigar. Arbetslosheten dr som namnts hég och manga av de
yrkesverksamma arbetar i den inofficiella ekonomin, det vill siga under stor
osikerhet och utan forsikringsskydd. Jordbruk ér dnnu en vanlig inkomstkalla,
men bedrivs smaskaligt enligt gamla metoder, vilket innebir att marken ofta
inte producerar mer dn till sjalvhushallning. BNP per capita nadde 2011 en niva
pa knappt USD 4 000.

Manga familjer dr beroende av inkomster fran sliktingar som géstarbetar
utomlands. Remitteringarna fran gistarbetarna bedéms fran officiellt hall
utgdra ca 15 procent av landets BNP. Remitteringarna framfor allt fran
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gastarbetare 1 Grekland har redan minskat pa grund av den finansiella krisen i
grannlandet och oro finns for att denna inkomstkalla ska minska allt mer.

Den ekonomiska utvecklingen i Albanien tycks dock ga at ritt hall. Landet har
haft tillvixt sedan 1998, och har varit ett av fa linder i Europa och i regionen
som fortsatt haft tillvixt under den globala ekonomiska krisen de senaste aren.
Det tidigare omfattande emigrationsflodet har mattats av. Som papekats hotar
klyftorna mellan det rika fatalet och det fattiga flertalet att 6ka. Flykten fran
framfor allt landsbygden i norr till stiderna, 1 synnerhet till Tirana, gor att
arbetslésheten i stiderna 6kar, trots en arbetsintensiv och omfattande
nybyggnation. Urbaniseringen sker pé ett sitt som skapar oklara dgarfor-
hallanden och belastar infrastrukturen i stiderna sa hart att det forsvarar
levnadsférhallandena.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

16. Kvinnors rittigheter

Kvinnor och min ir enligt konstitutionen jimstillda och diskriminering ar
forbjuden. I praktiken har kvinnorna dock langt ifrain samma mojligheter som
min och deras politiska och ekonomiska inflytande dr fortsatt begrinsat.
Diskriminering fortsitter att vara omfattande. Bristfilligt genomférande av
existerande lagar forsvarar framsteg for kvinnors rittigheter. Vissa framsteg
gors. I parlamentsvalet 2009 6kade den kvinnliga andelen parlamentariker till
16 procent (fran 7 procent). Darutover finns en kénskvotering som stipulerar
att andelen kvinnliga kandidater pa valsedlarna ska vara minst 30 procent.

Det albanska samhillet dr starkt patriarkaliskt, sirskilt pa landsbygden och i
synnerhet i norr. Den albanska kvinnan ar av tradition (snarare dn av religion)
underordnad mannen i manga hinseenden. Tvangsgifte férekommer. Det
sociala sonderfallet efter kommunismen har f6rt dessa férhallanden till ytan.
Kommunismens fall medférde dven en kraftigt 6kad arbetsloshet i samhillet,
vilken fraimst drabbade kvinnor och f6rde dem tillbaka till hemmet som
arbetsplats. Detta dr ocksa ett problem da det starkt bidragit till att begrinsa
kvinnors sociala kontaktmdiligheter. Bristen pa offentlig barnomsorg och
aldrevird ar ocksi faktorer som bidrar till att kvinnan blir kvar i hemmet. Det
finns dven ett stort behov av utbildning av man for att utmana gender-
stereotypet.

Vild 1 hemmet mot kvinnor dr vanligt férekommande och ett allvarligt
problem som ir underrapporterat och sillan underséks. Den albanska
statistikmyndigheten INSTAT genomférde 2009 en forsta nationell
undersokning som visade att 31 procent av kvinnorna i Albanien var utsatta f6r
fysiskt vald i hemmet. Vildtikt inom dktenskapet faller inom strafflagen, men
beivras sa gott som aldrig. Incidenter av hedersrelaterat viald mot kvinnor
torekommer. En orsak till manga av daden ar kollisionen mellan traditionella
virderingar och ungdomars moderna livsstil.

Hilsovarden 1 Albanien dr mycket eftersatt, sirskilt ute pa landsbygden (se
ovan). Tillgingen till médravard och gynekologer dr dir mycket bristfallig.
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Albanien fortsitter att vara ett ursprungsland f6r handel med kvinnor for
prostitution i andra linder, dven om antalet personer som utsatts for
minniskohandel minskat. Aven Albanien har utvecklats till en vixande
marknad for prostitution. Albanska kvinnor som varit offer for
minniskohandel och pétvingad prostitution ar oftast inte valkomna dter till sina
familjer och hotas inte séllan av den egna familjeklanen om de lyckas
atervinda, vilket i sin tur leder till att manga kvinnor ser som sin enda
mojlighet att dter prostituera sig och ofta blir de da éter offer for
minniskohandeln. Flera anti-trafficking-kommittéer har skapats 1 Albanien
med syfte att f6lja upp genomférandet av regeringens anti-traffickingstrategi.

17. Barnets rittigheter

Albanien har antagit alla grundliggande internationella barnrittskonventioner. I
november 2010 antog parlamentet dven en ny nationell lag f6r skydd av
barnets rittigheter. Denna lag har FN-konventionen om barnets rittigheter
som modell. Lagen forutser tillkomsten av institutionella mekanismer f6r dess
genomforande liksom 6vervakningsmekanismer. Implementering av lagens
innebord Aterstar.

Barnen fortsitter att vara en utsatt och sarbar grupp 1 landet. Sarskilt barn frin
den romska minoriteten och barn pa landsbygden har drabbats hart av socialt
sonderfall och fattigdom. I samarbete med UNICEF har ett antal
barnskyddsenheter skapats pa lokal niva, vilkas syfte ér att identifiera, hjilpa
och dterintegrera utsatta barn. Bristfillig folkbokforing gor det dock svirt for
myndigheterna att halla uppsikt 6ver och spara alla barn.

Barnarbete férekommer frimst bland romska och egyptiska grupper, sirskilt pa
landsbygden dir manga barn limnar skolan i fortid for att arbeta i jordbruket.
Barn fran dessa grupper tvingas ofta att arbeta som tiggare eller forsiljare av
diverse varor i de storre stiderna. Mindre 4n halften av alla romska barn
beridknas gi i skolan.

Flera hundratals barn, frimst pojkar i norra Albanien, beriknas vara indragna i
familjefejder, dir sa kallad blodshimnd fortfarande férekommer. Detta
begrinsar dessa barns rorelsefrihet, forhindrar dem att ga till skolan och kastar
en hotfull skugga 6ver deras uppvixt. Antalet barn som drabbats av
blodshimnd har under aren dock langsamt minskat.

Barnhandel ar fortsatt ett problem, dven om problemet minskat en aning.
Kriminella ging har gjort sig 6kdnda for att kidnappa barn, frimst flickor, for
att tvinga dem in 1 barnarbete, prostitution eller organtransplantation i andra
linder.

Barnmisshandel inom familjen férekommer (anses ofta vara en
familjeangeligenhet) och drabbar dven barn med funktionshinder eller
torstandshandikapp sirskilt 1 skolor och institutioner. Vidare si méts barn ofta
av en undermalig hilso- och sjukvird, sirskilt de som bor pa landsbygden.

18. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiésa minoriteter samt urfolk
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Albaniens befolkning ér relativt homogen. En grekisk minoritet, fraimst 1
landets sodra delar, utgor en av de storsta grupperna icke-albaner. Vidare finns
grupper av makedonier, montenegriner, vlacher, romer och sa kallade
Zegyptier”. De sistnimnda talar albanska men f6rvixlas ofta med, eller
omnimns slarvigt som varande samma befolkningsgrupp som romerna, vilket
inte 4r riktigt da dessa grupper lever dtskilda och romerna talar sitt eget sprak.
Den grekiska minoritetens storlek 4r omstridd. Ett annat problem ar
definitionen av de sa kallade grekiska minoritetsomradena. Problemen pa
minoritetsomradet dr frimst orsakade av brist pa intresse, policy och resurser
fran myndigheternas sida.

Under hosten 2011 genomférdes en folkrikning 1 Albanien vilken kritiserades
av flertalet minoritetsrepresentanter bland annat for de (valfria) fraigor som
stalldes kring etnisk och religits tillhorighet. Det hivdades att folkrakningen
inte tillf6rlitligt skulle kunna limna korrekt information om minoritets-
gruppernas storlek. En viss bojkott av folkrikningen dgde rum.

Romerna har uppnitt status som nationell minoritet, vilket inte har tillerkints
egyptierna. Albanien erkdnner bara sprakminoriteter och egyptierna har, som
nimnts, inte nagot eget sprak. Romerna, och egyptierna, ar fattiga grupper som
ofta lever 1 social misir. Laskunnigheten bland romerna ér lag (se ovan) och de
saknar ofta tillgang till hilso- och sjukvard. Aven om de inte officiellt
diskrimineras dr de socialt diskriminerade. Ett problem ir att minga romska
och egyptiska kvinnor viljer (eller tvingas) att f6da sina barn hemma och
registrerar direfter inte barnet, delvis pa grund av misstro mot myndigheterna,
men ocksa pa grund av bristande kunskaper. Eftersom barnet inte ar registrerat
”finns det inte” och befinner sig redan fran borjan utanfér samhallet. Detta
medf6r problem, bland annat nir barnet uppnar skolaldern. Det dr en mycket
kranglig process att i efterhand registrera en fodsel, men en forutsittning for
att fa ga i skolan, varfér manga barn dven av denna anledning, och inte bara pa
grund av tradition, inte ldr sig att ldsa och skriva. Arbetslosheten dr hog bland
romerna, savil som bland egyptierna och en 6vervigande del av dem som faller
offer f6r manniskohandeln i Albanien kommer fran dessa befolkningsgrupper.
Kvinnor och barn frin dessa grupper dr samhillets mest utsatta. En nationell
strategi fOr att forbittra romernas livsvillkor finns, men forverkligandet av
denna ir langsam

19. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Homosexualitet dr 4 ena sidan inte férbjudet, men 4 andra sidan inte heller
socialt accepterat. Att vara homosexuell, eller ha en homosexuell slikting, anses
skamligt av en stor majoritet av befolkningen. Sambhillet dr 6verlag intolerant
mot personer med annan sexuell liggning vilket gor att manga kinner sig
diskriminerade. Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners (hbt)
organisationer har hittills hallit en lag profil, men under senare ar har
organisationer som Aleanca och LGBT PRO Albania bildats for att frimja och
skydda rittigheter f6r personer med annan sexuell liggning. I december 2008
organiserades en nationell debatt om manskliga rittigheter, varvid hbt-
rittigheter fOr forsta gangen 6ppet diskuterades i Albanien. Flertalet grupper
som verkar for de minskliga rittigheterna for hbt-personer berittar att
homosexuella trakasseras bland annat av polisen och fortsatt anses utgora
”lovligt byte” f6r misshandel. Hésten 2010 6ppnades ”Pink Embassy” 1 Tirana,
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en motesplats f6r unga hbt-personer, sponsrad av nederlindska ambassaden,
Children’s Human Rights Centre och LGBT PRO Albania.

I april 2011 etablerade ansvarigt ministerium en interministeriell arbetsgrupp
som i juli 2011 organiserade den forsta allminna debatten, i samarbete med det
civila samhillet, kring MR-skyddet av hbt-personer.

20. Flyktingars rittigheter

Albanien har anslutit sig till Flyktingkonventionen och har sedan 1998 en
asyllagstiftning som hiéller hog internationell standard. Ett flyktingkontor finns
tor hantering av asyl- och flyktingfragor. Trots ett mycket aktivt stodarbete
fran FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) forhindrar fortfarande bristande
kompetens, knappa resurser och bristfillig verkstillighet av lagen asylsystemet
fran att fungera fullt ut.

Albanien ér i forsta hand ett transitland for flyktingar och ekonomiska
migranter. Omhindertagandet av dessa personer nir de grips vid grinserna
eller under misslyckade forsok att ta sig 6ver Adriatiska havet till Italien
fungerar sporadiskt. Inkvartering utan urskiljning blandar asylsdkande,
migranter, minderariga och kvinnor och barn som fallit offer for
minniskohandel 1 samma lager, vilket snabbt blir rekryteringsgrund for
minniskosmugglare och mianniskohandlare. Om inkvarteringsplatser saknas
hirbirgeras personerna oftast pa nigon polisstation.

De albanska myndigheterna menar att dessa manniskors hemlinder maste bira
ett storre ansvar for situationen. Ofta tjinar den albanska organiserade
brottsligheten stora pengar pa desperata minniskors frivilliga eller ofrivilliga
resor. Genom ett nira samarbete mellan albansk och italiensk polis har
resvigen Over Adriatiska havet i det nirmaste blockerats. Bland annat finns ett
moratorium fér snabba motorbétar for att soka stivja illegala Gverfarter till
Italien. Det férekommer dock fortfarande att manniskor reser till Visteuropa
via Albanien med forfalskade id- och resehandlingar. Handeln med férfalskade
resehandlingar dr omfattande.

21. Funktionshindrades rittigheter

Utbredd fattigdom och bristfallig sjukvard gor de funktionshindrades situation
sarskilt utsatt. Viss rehabilitering och trining finns genom enskilda
organisationer, men i begransad skala. Den mentala hilsovarden édr dalig.
Exkludering och diskriminering méter manga personer med
funktionsnedsittning . Ett positivt steg var att regeringen 2009 undertecknade
FN-konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning. Det
juridiska ramverket f6r funktionshindrades rattigheter behéver dock forbittras
ytterligare. Personer med funktionsnedsittning

moter manga problem i vardagen nir de ska utova sina rittigheter pa grund av
bristfillig efterlevnad av antagna lagar som ska st6dja funktionshindrade.

OVRIGT
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22. Frivilligorganisationers arbete for minskliga riattigheter

Regeringen och samhillet i stort dr Gverlag positivt instillda till enskilda
organisationer som arbetar for de minskliga rittigheterna. Albanska
Helsingforskommittén, Albanian Human Rights Group, Society for
Democratic Culture, the Women's Center, Albanian Disability Rights
Foundation tillh6ér nagra av de mer aktiva lokala organisationerna.

Det civila samhallet utmirks emellertid fortfarande av fragmentering, bristande
resurser, stort beroende av internationellt stod och en svag medlemsbas, samt
av att dess organisationer oftast dr koncentrerade till Tirana. Det ar relativt latt
att registrera en enskild organisation. Parlamentet antog 1 mars 2009 en ny lag
for att etablera en myndighet till stéd for det civila samhaillet som skulle ha
som syfte att frimja det civila samhillet genom statsfinansiering till
frivilligorganisationer. An si linge 4r dock inte myndigheten fullt ut
operationell.

23. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga
rittigheter

EU och EU-delegationens kontor i Tirana féljer noggrant utvecklingen av
respekten for de manskliga rittigheterna 1 landet, inte minst vad giller
Albaniens implementering av de tolv nyckelprioriteringarna fran Kommis-
sionens utlatande 2010. Albaniens EU-integrering har intensifierats under de
senaste aren bland annat genom att Stabiliserings- och Associationsavtalet med
EU bérjade gilla i april 2009. Albaniens ans6kan om medlemskap i EU
inlimnades 1 april 2009. EU-kommissionen kom med sitt utlatande (avis) kring
Albaniens ansokan i november 2010. Viseringsfrihet gentemot Schengen-
linderna inférdes 1 december 2010. En grundférutsittning for ett framtida EU-
medlemskap for Albanien ér att landet uppnar en fullgod standard vad giller
respekten f6r de manskliga rittigheterna. EU-delegationen stédjer albanska
myndigheter och det civila samhillet bland annat genom férmedlemskaps-
stod (IPA).

Utover EU sa har Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE)
en nérvaro i Albanien. Dess uppgift dr bland annat att vervaka och ge rad 1
fragor relaterade till manskliga rittigheter. Férutom huvudkontoret i Tirana sa
har OSSE-missionen for nirvarande fyra faltkontor 1 landet (Shkodra,
Gjirokastra, Vlora och Kukes). OSSE-missionen har varit aktiv inte minst
inom genderfragor. Hir har dven National Democratic Institute (NDI) spelat
en viktig roll. Europaradet ger regeringen rad i en rad viktiga frigor om
minskliga rittigheter, bland annat fraigor om blodsfejder. Dirtill har
Europaradet ocksa varit aktivt inom anti-korruptionskampen, romska fragor
och vild mot kvinnor. Frain FN-systemet ar framf6r allt utvecklingsprogram-
met (UNDP), flyktingkommissariatet (UNHCR), barnfonden (UNICEF) och
Virldshilsoorganisationen (WHO) aktiva i MR-fragor i Albanien och finns
representerade pa plats. Inom ramen f6r ”One UN Programme”, dir Albanien
ar ett av atta pilotlinder, har FN-systemet spelat en viktig roll hirvidlag.

Internationella migrationsorganisationen (IOM) finns ocksa representerat i
Albanien.

Sverige bedriver sedan 2001 utvecklingssamarbete i Albanien med utsinda fran
Sida stationerade i Tirana. Den svenska nirvaron uppgraderades fran
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sektionskansli (under ambassaden 1 Skopje) till en sjalvstindig ambassad i
december 2010. Det 6vergripande malet for svenskt utvecklingssamarbete med
Albanien ir trefalt: en stirkt demokratisk stat, hillbar utveckling, samt
forbittrade forutsittningar for ett framtida albanskt EU-medlemskap. Inom
ramen for den nuvarande samarbetsstrategin (gallande aren 2009-2012) for
Sveriges utvecklingssamarbete med Albanien fokuseras bistindssamarbetet till
tva sektorer. Den forsta dr demokratisk samhaillsstyrning och miénskliga
rittigheter. Projekt inom denna sektor syftar till att 6ka effektiviteten,
oppenheten och transparensen inom den albanska forvaltningen och att 6ka
mojligheten for albanska kvinnor och man att delta i och paverka politik och
reformprocesser. Den andra prioriterade sektorn dr naturresurser och miljo. 1
alla samarbetsprojekt aterfinns jamstilldhets-, milj6- samt
antikorruptionsaspekter.

Svenska enskilda organisationer engagerade i Albanien ar till exempel Civil
Rights Defenders, Olof Palmes Internationella Center och Kvinna till Kvinna.
Avslutningsvis kan tilliggas att ambassaden med likasinnade givare driver
samordning av bistandet till Albanien for 6kad givareffektivitet och effekt for
landet.



