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Ukraina, militartjanstgoring, mobilisering och desertering

Om rapporten

Denna rapport &r skriven i enlighet med EU:s allménna riktlinjer fér framtagande av
landinformation (2008). Den &r sammanstalld utifrdn noggrant utvalda och allmént
tillgangliga informationskallor. Alla anvénda kéllor refereras. All information som
presenteras, med undantag av obestridda/uppenbara fakta, har dubbelkontrollerats om inget
annat anges.

Informationen har noggrant granskats, utvarderats och bearbetats under en begrénsad tid.
Sammanstallningen gor inte ansprak pa att vara uttémmande och bor inte tillmatas
exklusivt bevisvérde i samband med avgorandet av ett enskilt &rende.

Om en specifik handelse, person eller organisation inte ndmns i rapporten innebdr inte
detta att héndelsen inte har &gt rum, eller att personen eller organisationen inte existerar.
Informationen i rapporten aterspeglar inte nodvandigtvis Migrationsverkets officiella
standpunkt i en viss fraga och det finns ingen avsikt att genom rapporten gora politiska
stallningstaganden.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Antalet asylansokningar fran ukrainska medborgare har okat kraftigt under
2014. Mot bakgrund av den politiska utveckling som pagatt i landet sedan
slutet av 2013 och den vépnade konflikt som sedermera har kommit att
paverka framforallt de Gstra delarna av landet &r detta pa intet sett
markvardigt. Lifos har i oktober 2014 efter en genomgang av en stor del av
de arenden som inkommit under aret kunnat konstatera att ett av de
vanligaste aberopade skalen for asylansokan ar farhagor om lagforing i
Ukraina for att ha undvikit militartjanst, undanhallit sig mobilisering eller
deserterat. Rapporten som ursprungligen publicerades i november 2014 och
uppdaterades vid ett flertal tillfallen under 2015 har i januari 2016
uppdaterats vad galler utformningen av skriftliga kallelser till mobilisering
(del av avsnittet Kallelse till mobilisering).

1.2, Syfte

Denna rapport syftar till att redogdéra for hur ukrainsk lagstiftning reglerar
bestraffning av personer som undanhaller sig fran militartjanst och
mobilisering samt de som deserterar fran pagaende tjanstgéring. Vidare
syftar rapporten till att klargora vissa av gransdragningarna mellan
militartjanst (varnplikt) och mobilisering. 1 de fall detta varit mojligt belyses
rattstillampningen med konkreta exempel.

1.3. Avgransning

Denna rapport behandlar enbart gallande ratt och praktisk réattstillampning
som utgar fran ukrainska myndigheter. Vad som géller for de delar av lanen
Donetsk och Luhansk som inte kontrolleras av ukrainska myndigheter samt
for Krim berdrs inte i denna rapport.
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2. Innehall
2.1. Militartjanst
2.1.1. Allmé&nt om militartjanst

Efter Sovjetunionens sonderfall fick Ukraina drva sovjetiska militara
strukturer. Ryggraden i systemet var allméan militartjanst (varnplikt) for att
garantera kontinuerlig tillforsel av soldater och en stor reserv. Redan i
mitten pa 1990-talet lyftes i Ukraina fram idén om att pa sikt 6verge radande
system och ga over till en militarmakt med uteslutande kontraktsanstallda
soldater. Saval Leonid Kuchma som Viktor Jusjtjenko var foresprakare for
en yrkesarmé men andra prioriteringar och motstand inom militaren
medforde att planerna aldrig realiserades. | praktiken kom successivt dock
allt farre véarnpliktiga att faktiskt kallas in for tjanstgoring. Det var forst i
oktober 2013 som davarande presidenten Viktor Janukovytj kunde meddela
att den sista kullen varnpliktiga hade ryckt in. Redan vid denna tidpunkt
bestod delz ukrainska vépnade styrkorna av ca 60 procent kontraktanstéllda
soldater.

Mot bakgrund av de dkade oroligheterna i de 6stra delarna av landet och ett
potentiellt hot om en rysk invasion aterinfordes dock allman varnplikt
genom dekret av interimspresidenten Oleksandr Turtjynov i borjan av maj
2014.2

2.1.2. Inkallelse till militartjanst

Aterinférandet av allmén varnplikt innebér att de ukrainska militara
myndigheterna har mojlighet att kalla in man i aldern 18-24 for
militartjanstgoring.® Rent praktiskt gar det till s& att den som kallas in fr en
kallelse for inskrivning vid ett lokalt militdrkontor. Kallelse till varnplikt
skall enligt lag levereras personligen genom bud. Formellt skall de militéra
myndigheterna da skicka en egen delgivningsman samtidigt som de aven
skickar kallelser till skolor, arbetsplatser, hyresvéardar, vicevardar etc. Dessa
har i sin tur en organisation uppbyggd for att delge kallelser. Pa sa satt
hoppas myndigheterna att i vart fall nagon lyckas fa tag pa den som skall
kallas.* Medborgare som ar bosatta utomlands kallas av konsulat. Om en
person inte star att finna, efterlyses personen nationellt.”

! Upi.com, 2013-10-03, Ukraine to end military conscription after autumn call-ups,
http://www.upi.com/Top_News/Special/2013/10/03/Ukraine-to-end-military-conscription-
after-autumn-call-ups/UP1-95521380772920/#ixzz3AAW77100

# Upi.com, 2013-10-03, Ukraine to end military conscription after autumn call-ups,
http://www.upi.com/Top_News/Special/2013/10/03/Ukraine-to-end-military-conscription-
after-autumn-call-ups/UP1-95521380772920/#ixzz3AAW77100

® NBC news, 2014-05-01, Ukraine Enacts Compulsory Military Draft
http://www.nbcnews.com/storyline/ukraine-crisis/ukraine-enacts-compulsory-military-
draft-n94906

* Detta beror bland annat p& att Ukraina saknar ett sammanhallet och tillférlitligt
folkbokfdringsregister

® Brown mfl.
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For det fall den inkallade delges sa skall han skriva under ett
mottagningsbevis som sedan lamnas in till de militdra myndigheterna. For
det fall den inkallade vagrar skriva under sa uppréttas ett sarskilt protokoll
av delgivningsmannen. For att protokollet skall fa rattsverkan kravs att det
bevittnas av tre personer.®

Det finns inte ndgon enhetlig mall for hur skriftliga kallelser ar utformade’,
utan variationer mellan regioner och utfardande myndigheter foreligger.
Kallelserna maste innehalla den enskildes fulla namn och
folkbokféringsadress och ange datum, klockslag och adress till lokalt
militarkontor dar den enskilde ska infinna sig samt vilka dokument som ska
tas med. De kan ocksa innehalla den enskildes militara
profession/kompetens som finns indikerad pa individens militarkort (savitt
galler kallelse till mobilisering). Slutligen maste alla kallelser vara férsedda
med officiell stdmpel och underskrivna av chefen for det lokala
militarkontoret.®

| praktiken har ukrainska militara myndigheter inte tillrdckliga resurser for
att folja den formalia som krévs for delgivning av kallelser. Det &r vanligt
att kallelser skickas per post eller laggs direkt i brevladan istéllet for att
delges. Manga utomlands bosatta ukrainare ar heller inte registrerade hos
respektive utlandsmyndighet och kan darfor inte nas. Nar den formella
processen inte foljts kan den enskilde helt enkelt hdvda att han inte tagit del
av kallelsen.’

2.1.3. Vapenvagrare

Ratten att pa religitsa grunder gora vapenfri tjanst istallet for ordinarie
vérnplikt finns inskriven i artikel 35 i den ukrainska konstitutionen och

® Ibid.

" Bildexempel p& kallelser:

http://kyiv.comments.ua/images/12106_645217552207771 355702236 _n.jpg;
http://transkarpatia.net/uploads/posts/2015-02/thumbs/1424759030 0 k_ 512.jpg;
http://uapress.info/content/noBas%20mnanka%201/X0MfocY ANS.ipg;
http://podolyanin.com.ua/upload/medialibrary/fe8/fe87987193e8312d5dc6820d3a451¢c29.
pg; http://glavnoe.ua/UserFiles/Image2012/01(577).jpg; http://img-
fotki.yandex.ru/get/9495/84318857.11/0_9d080 71938312 XXXL.jpg

¥ Brown mfl.

? 1bid.

10 Artikel 35 i den ukrainska konstitutionen “Everybody has a right to freedom of world
view and religion. This right includes freedom to hear the confession some religion or hear
the confession no, without difficulty to send religious cults and sacral ceremonies
individually or collectively, conduct religious activity.

Realization of this right can be limited by a law only in interests of public law, health and
morality of population or defence of rights and freedoms of other people enforcement.

A church and religious organizations in Ukraine is dissociated from the state, and school -
from a church. Not a single religion can be acknowledged by the state as obligatory.
Nobody can be exempt from the duties before the state or to give up implementation of
laws after the reasons of religious persuasions. In case if the military duty performance
contradicts by religious persuasion of citizen, the this duty performance is to be
transferable by alternative (ueBiiicbkoBo10) Service.”
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specificeras i lagen om “alternativ civil tjanstgoring”. Viktigt att notera &r
att ratten till vapenfri tjanstgoring endast tillfaller medlemmar av religiosa
samfund som forbjuder sina medlemmar att bara vapen och som sérskilt
registrerat detta hos ukrainska myndigheter. Det ar i praktiken alltsa inte ett
personligt val utan helt kopplat till den religitsa tillhérigheten. En sekuldr
pacifistisk hallning ar med andra ord inte ett godtagbart skl att beviljas
vapenfri tjanst.'! Den aktuella listan inkluderar Sjundedagsadventisterna,
Jehovas Vittnen, Baptistkyrkan, Jehovas Vittnen och Karismatiska Kristna
Kyrkan. Den alternativa tjanstgoringen stracker sig mellan 18 manader (for
de med universitetsutbildning) och 27 manader.*?

2.1.4. Straff for att halla sig undan militartjanst

Sanktionerna for den som inte installer sig enligt kallelsen ar uppbyggda pa
sa satt att den som, efter att delgivits, inte installer sig kan bestraffas i
enlighet paragraf 210 av den administrativa strafflagen. Straffet ar boter pa
mellan 85 och 170 UAH. Den varnpliktige far dessutom en andra kallelse
till militartjanst. Skulle denna andra instéllelseorder inte heller hérsammas
blir aterigen paragraf 210 av den administrativa strafflagen tillamplig. Vid
andra dvertradelsen &r botesbeloppet hdgre, mellan 170 och 255 UAH.*

For det fall den inkallade inte installer sig efter andra kallelsen 6vergar
arendet till ett straffrattsligt &rende och 6verlamnas av de militéra
myndigheterna till polisen som inleder en utredning om vérnpliktsvégran
enligt paragraf 335 i strafflagen. 1 enlighet med artikel 335 av den ukrainska
strafflagen kan den som undanhaller sig militartjanst straffas med fangelse i
upp till tre ar. Enligt gallande domstolspraxis ar normalstraffet for
narvarande tva ars fangelse. **

I mitten av augusti uppgav officiella kéllor att ukrainska
aklagarmyndigheter utredde over ett tusen fall av undanhallande fran
varnplikt.™ 1 praktiken &r det dock ménga fler som haller sig undan.*’

1 Det enda kanda fall dar en person drivit frigan om vapenvéagran pé pacifistiska sekulara
grunder slutade med att denne démdes till ett &rs fangelse.

12 The right to conscientious objection in Europe, A review of the current situation, april
2005, http://www.refworld.org/pdfid/42b141794.pdf

3 1bid.

“ Ibid.

> Kyivpost, Over 1,000 criminal inquiries into Ukrainian draft evasion, 2014-08-19
http://www.kyivpost.com/content/ukraine/over-1000-criminal-inquiries-into-ukrainian-
draft-evasion-361224.html

'® Bloomberg, Ukraine's Military Draft Brings War Home for Thousands, 2014-08-07,
http://www.businessweek.com/articles/2014-08-07/ukraines-military-draft-brings-war-
home-for-thousands

7 Brown mfl.
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2.2. Mobilisering

2.2.1. Allmant om mobilisering

Med mobilisering avses i forsta hand inkallelse av personer som har en
krigsplacering i totalforsvaret. | forsta hand ror det sig om personer som
sedan tidigare har en militar utbildning som varnpliktiga eller officerare och
som lamnat forsvarsmakten. Personer som i sin civila tjanst uppratthaller
viktiga samhallsfunktioner (sjukvardspersonal, poliser etc.) kan ocksa
omfattas av mobiliseringspabud liksom varnpliktiga som &nnu inte
genomfort sin militartjanst. Detta medfor att den krets av personer som kan
omfattas av en mobilisering &r mycket vidare &n den som kan kallas in for
att fullgdra militartjanst (varnplikt).'®

Sedan Janukovytjregimen stortades och situationen i Donbassregionen blivit
alltmer spand och valdsam har tre partiella mobiliseringar utforts (17 mars,
6 maj och 24 juli) medan en fjarde mobiliseringsfas inleddes den 20 januari
2015 och innan denna ens hade avslutats inleddes enligt
forsvarsdepartementet den 10 april en femte mobiliseringsvag.™® Tanken 4r,
enligt forsvarsdepartementet, att under 2015 genomféra sammanlagt 3
stycken mobiliseringsomgangar for att kunna rotera personal i stridszonen.
Enligt forsvarsminister Stepan Poltorak kommer upp till 204 000 personer
att kallas in.” Den 18 augusti avslutades formellt sett den 6:e
mobiliseringsvagen som ocksa varit den mest kontroversiella da dven méan
utan militar erfarenhet har omfattats. Enligt det ukrainska
forsvarsdepartementet hade da 26800 av de som kallats in underlatit att
installa sig. Rent tekniskt har mobiliseringsbesluten fungerat pa sa satt att ett
centralt dekret eller en tillfallig lag har satt ramarna och Gverlatit till
forsvarsdepartementet, nationalgardet och grénstrupperna att faststélla sina
behov och sedan verkstalla inkallelser.

2.2.2. Kallelse till mobilisering

Proceduren vid mobilisering liknar den som géller for kallelse till
militartjanst.?* En skillnad ar dock att militartjansten ar en kontinuerlig

'8 Brown mfl.

19 News.rin.ru, http:/news.rin.ru/eng/news///106596/, 2015-04-28

2 ITAR-TASS, Mobilization announced in Ukraine, 2015-01-19, http:/itar-
tass.com/en/world/771955

21 5e 2.1.2 ovan: Aterinforandet av allman varnplikt innebér att de ukrainska militara
myndigheterna har méjlighet att kalla in man i aldern 18-24 for militartjanstgoring. Rent
praktiskt gar det till s att den som kallas in far en kallelse for inskrivning vid ett lokalt
militarkontor. Kallelse till varnplikt skall enligt lag levereras personligen genom bud.
Formellt skall de militara myndigheterna da skicka en egen delgivningsman samtidigt som
de &ven skickar kallelser till skolor, arbetsplatser, hyresvardar, vicevardar etc. Dessa har i
sin tur en organisation uppbyggd for att delge kallelser. P& sa satt hoppas myndigheterna
att i vart fall ndgon lyckas fa tag p& den som skall kallas.?* Medborgare som &r bosatta
utomlands kallas av konsulat. Om en person inte star att finna, efterlyses personen
nationellt.

For det fall den inkallade delges s& skall han skriva under ett mottagningsbevis som sedan
lamnas in till de militara myndigheterna. For det fall den inkallade vagrar skriva under sa
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lagstadgad forpliktelse medan mobilisering beslutas om av presidenten vid
behov. Under sommaren 2015 har mer aggressiva metoder for att mobilisera
folk rapporterats fran bland annat Kharkiv och Zaporizjzja. | vissa fall skall
militara myndigheter ha stoppat folk pa gatan eller i kollektivtrafiken for att
ta dem till rekryteringscentran.?

2.2.3. Undantag fran mobilisering

Enligt foretradare for Generalstaben gors ett generellt undantag for personer
som har forsorjningsplikt for tre eller fler barn alternativt &r ensamstaende
med barn. Inte heller studenter eller doktorander omfattas av
mobiliseringen. Préster &r inte undantagna men kan fritt véalja om de vill
tjanstgora eller inte.®

2.2.4. Straff for att halla sig undan mobilisering

Sanktionerna for den som inte installer sig under mobilisering ar uppbyggda
pa precis samma satt som vad som galler for den som undanhaller sig
ordinarie militartjanst. Det vill séga att de tva forsta dvertradelserna
bestraffas enligt den administrativa strafflagstiftningen med béter och att det
forst darefter Gvergar till att bli ett straffrattsligt arende.

I enlighet med artikel 336 i den ukrainska strafflagstiftningen kan den som
undanhaller sig ett beslut om mobilisering straffas med fangelse i mellan tva
och fem ar. For narvarande ar domstolspraxis sadan att normalstraffet for
brott mot artikel 336 ar tva ars fangelse. Domstolarna har dock att ta fasta pa
omsténdigheterna i det individuella fallet och i praktiken &r den vanligaste
utgangen av ett straffrattsligt arende enligt artikel 336 ett kort fangelsestraff
eller villkorlig dom (ibland kombinerat med 6vervakning). | dessa fall ar det
vanliga att den atalade erkanner brott och férhandlar fram ett straff med
aklagaren. Aven omstandigheter sdsom familjesituation och sjukdom kan tas
i beaktande av aklagaren och domstolen. I de fall den étalade inte ar beredd

upprattas ett sarskilt protokoll av delgivningsmannen. For att protokollet skall fa
rattsverkan kravs att det bevittnas av tre personer.

Det finns inte ngon enhetlig mall fér hur skriftliga kallelser &r utformade?, utan
variationer mellan regioner och utfardande myndigheter foreligger. Kallelserna maste
innehalla den enskildes fulla namn och folkbokforingsadress och ange datum, klockslag
och adress till lokalt militdrkontor dar den enskilde ska infinna sig samt vilka dokument
som ska tas med. De kan ocksa innehalla den enskildes militara profession/kompetens som
finns indikerad pa individens militarkort (savitt galler kallelse till mobilisering). Slutligen
maste alla kallelser vara férsedda med officiell stampel och underskrivna av chefen for det
lokala militarkontoret.

I praktiken har ukrainska militdra myndigheter inte tillrackliga resurser for att félja den
formalia som kravs for delgivning av kallelser. Det &r vanligt att kallelser skickas per post
eller laggs direkt i brevladan istallet for att delges. Manga utomlands bosatta ukrainare ar
heller inte registrerade hos respektive utlandsmyndighet och kan darfor inte nas. Nar den
formella processen inte foljts kan den enskilde helt enkelt havda att han inte tagit del av
kallelsen.

22 KrymSOS, 2015-09-09

23 Slavyangard.org, Fourth mobilization wave in Ukraine, 2015-01-18
http://slavyangrad.org/2015/01/18/fourth-mobilization-wave-in-ukraine/
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att forhandla med aklagaren och utrycker ett ideologiskt motstand mot att
tjanstgora i de vapnade styrkorna, trots férmaga, yrkar aklagarna ofta pa
langre fangelsestraff. 2*

En foretradare for det regionala militéra registreringskontoret i Lviv
meddelade i mitten av september 2014 att ingen fran Lvivregionen da hade
straffats for att inte ha h6rsammat mobiliseringskallelse men att ett trettiotal
forundersokningar hade inletts.

Tecken finns dock pa att myndigheterna under senare tid vidtagit atgarder
for att om mojligt stavja att individer haller sig undan. Bitradande
férvarsminister lvan Rusnak meddelade den 31 januari 2015 att militara
aklagare initierat 1300 straffrattsliga utredningar i mobiliseringsarenden och
att 160 personer redan hade démts for att ha undanhallit sig mobilisering.
Flertalet skall dock ha klarat sig undan med villkorliga domar.?®

| augusti 2015 uppgav Alexander Pravidivets, bitradande chef foér
Generalstabens mobiliseringsplanering, att cirka 1500 straffrattsliga arenden
hade dppnats mot mobiliseringsvégran samtidigt som runt 400 personer
redan avtjanade fangelsestraff.”’

Av sammanlagt en dryg million personer som teoretiskt sétt har kunnat
mobiliseras ar det endast cirka 100 000 som faktiskt har installt sig for
tjanstgoring. En trend i Ukraina &r for narvarande att fler och fler méanniskor
lamnar landet for att undvika mobilisering.”®

2.3. Desertering

2.3.1. Allmant om desertering

Desertering skiljer sig ifran undanhallande fran varnplikt eller mobilisering
pa sa satt att det endast aktualiseras da en individ redan tjanstgor i de
vapnade styrkorna. Brottet bestar da i att man olovligen lamnar, eller efter
sanktionerad franvaro inte aterkommer till, sitt férband eller motsvarande.?

24 Brown mfl.

> Zaxid.net, Ha Jlvsiewuni 90% uonosixise xoearomvcs eionpusosy, 2014-09-25,
http://zaxid.net/news/showNews.do?na_lvivshhini 90 cholovikiv_hovayutsya vid prizovu
&objectld=1323713

% Kyivpost.com, Not everyone answering Ukraine’s call to war, 2015-02-09,
http://www.kyivpost.com/content/kyiv-post-plus/not-everyone-answering-ukraines-call-to-
mobilize-for-war-380055.html

2" Kyivpost.com, Draft Dodgers, 2015-08-27,
http://www.kyivpost.com/content/ukraine/draft-dodgers-396690.html
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29 Criminal Code of Ukraine,
http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/16257/preview
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2.3.2. Straff for desertering

Enligt artikel 408 forsta stycket av den ukrainska strafflagen bestraffas
desertering med frihetsberévande i mellan tva och fem ar. For det fall den
som deserterar tar med sig sitt vapen eller om deserteringen sker i grupp
som del av en konspiration &r straffet enligt artikel 408 andra stycket
frihetsberdvande i mellan fem och tio ar. Enligt tredje stycket samma artikel
bestraffas desertering under strid eller da undantagstillstand rader med
frihetsberévande i mellan fem och tolv ar.

Utover detta kan ndmnas att i enlighet med artikel 42 i strafflagen kan en
person med militar grad som begar ett sarskilt allvarligt brott bli frantagen
denna av en domstol.*

Den 2 november domde distriktsdomstolen i Poltava, med stod av artikel
408 forsta stycket, tva soldater till vardera tva ars fangelse for att ha
deserterat fran en av Poltavagarnisonens enheter i september i ar. De bada
hade instéllt sig efter att ha mobiliserats men kort darefter avvikit och
undanhéllit sig i en dryg ménad.®

Den 15 augusti i ar domde distriktsdomstolen i Kominternovskij (Odeska
oblast) tre sergeanter fran den ukrainska armén som deserterat fran sin enhet
i Odessa till sju ars fangelse. De tre hade nar de deserterade haft sina
automatkarbiner och sammanlagt 600 patroner med sig. Det sjuariga
fangelsestraffen som utdémdes innefattade ocksa straffmatning for ran av en
bensinmack och for att de genom hot om vald tillgripit sig en bil i samband
med deserteringen.3 Detta far anses vara ett fall med ett flertal forsvarande
omsténdigheter men det bor noteras att deserteringen i detta fall inte skett
under strid.

De flesta domar som fallit under senare tid har varit enligt andra och tredje
stycket av artikel 408 och normalstraffet som déms ut 4r sju ars fangelse.*

Enligt officiella uppgifter hade i mitten av november 222 férundersékningar
mot 3078 individer gallande desertering 6ppnats.**

% Code on Administrative Violations, Ukraine http:/yurist-online.com/en/kodeks/001.php
31 Prestupnosti.net , In Poltavshchina the court gave to two soldiers for two years of prison
for desertion, 2014-11-04, https://news.pn/en/criminal/117652

%2 prestupnosti.net, The soldiers caught in Nikolayevshchina - deserters were given for
seven years of prison and deprived of ranks, 2014-08-15,
https://news.pn/en/criminal/111866
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