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Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa

Utrikesdepartementets bedémningar. Rapporten kan inte ge en

REGERINGSKANSLIET fullstandig bild av laget for de manskliga rattigheterna i landet.

Information bér sokas ocksa fran andra kéllor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Jordanien 2011

ALLMANT

1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna och

trendanalys

Jordanien dr en monarki dir kungen har ett starkt inflytande 6ver politik och
sambhillsfragor. Partipolitiken dr svag. Kungens och regeringens maktbas
utgors frimst av landets beduinstammar samt armén. Den jordanska regimen
uttrycker en vilja att verka f6r demokratisering och reformering av landet, och
under 2011 har 6kade krav rests pé politiska och ekonomiska reformer.
Konstitutionella reformer genomférdes 2011, men i praktiken dr det en relativt
aterhallen reformtakt, bland annat beroende pa motstridiga intressen inom

landet och den politiskt instabila situationen i regionen.

Generellt sett dr laget vad galler minskliga rittigheter 1 Jordanien bittre pa
papperet dn i verkligheten och om lagarna efterlevdes bittre skulle det
garantera att minskliga rittigheter respekterades i en betydligt hégre grad dn

vad som idag ir fallet.

Trots att Jordanien skrivit under tortyrkonventionen férekommer tortyr och
inhuman behandling 1 f6rhor och pa fingelser. Sedan 2006 rader i praktiken ett
moratorium for verkstillande av dodsstraff. Kungen har uttryckt en vilja att pa
sikt avskaffa dodsstraffet och samhallsdebatten kring dmnet har 6kat. Det finns
dock fortsatt relativt starkt motstand i denna fraga. Frihetsberévande utan
rittslig provning forekommer vid misstanke om samrore med islamistiska
grupper eller terroristverksamhet samt vid hinvisning till allméin sikerhet. Den
jordanska konstitutionen garanterar domares sjilvstindighet. Aven om
regeringen pa senare ar har vidtagit atgirder for att stirka domstolsvisendet
kan det fortfarande inte anses vara oberoende.

Jordansk lag garanterar mediers frihet att verka, men innehaller ocksa restrik-

tioner. I sociala medier och i natpublikationer har tidigare otinkbar kritik av



regeringen och kungafamiljen publicerats. Det fria ordet har emellertid
motarbetats av kontroversiella lagférslag och sjilvcensuren dr utbredd. Under
2011 utsattes medier och demonstranter vid nagra tillfallen for fysiska attacker,
dir myndigheterna visade sig of6rmogna att skydda journalister och
demonstranter. Motesfriheten har forbittrats och under aret har ett stort antal

framfor allt fredliga demonstrationer organiserats.

Allminna val genomférdes i november 2010. Kritik har framforts rérande
oriktigheter vad giller bland annat r6strikning och réstkop. Vidare kritiseras
den nationella vallagen for att diskriminera islamister och palestinier till f6rman
for transjordanier. I jordanskt politiskt liv rader ett stort underskott pa

kvinnligt deltagande, pa bade nationell och lokal niva.

Ritten till arbete finns inskriven 1 den jordanska konstitutionen. Arbetslosheten
ar emellertid den frimsta orsaken till fattigdom och social utslagning dir 13,3
procent av befolkningen beriknas leva under fattigdomsgrinsen. Levnads-

omkostnaderna 6kade under 2011, samtidigt som ekonomin gick allt simre.

Olika former av konsdiskriminering forekommer. Hedersrelaterat vald ar fort-
farande ett problem i samhillet och det skydd utsatta kvinnor kan fa dr
begrinsat. Framsteg har under senare ar gjorts vad giller kvinnors halsa och
utbildningsniva. Kvinnors rorelsefrihet 6kade genom temporir lagstiftning
2010 men nu rader ater stora begrinsningar pa detta omrade. 2011 har den
juridiska lagstiftningen med hénsyn till kvinnors atnjutande av manskliga
rittigheter i stort varit oférindrad och kritiserade punkter kvarstar, bland annat
manggifte och férmyndarskap. Barnets rittigheter ér relativt vil tillvaratagna i
lagen, men Jordanien vidhaller flera reservationer mot barnkonventionen. 2009
och 2010 gjordes vissa juridiska férandringar som innebar framsteg relaterade
till lagstiftning som rér 6vergrepp mot barn och barns skydd mot aga.
Krinkningar av barnets rittigheter 4r dock fortfarande ett omfattande problem
1 landet.

Jordanska palestinier dr fortsatt underrepresenterade i parlament, regering och
offentlig administration. Under 2011 borjade syriska flyktingar anlanda till

Jordanien pa grund av oroligheterna i Syrien.

Antalet organisationer som arbetar med manskliga rittigheter i Jordanien vixer.
Trots en restriktiv lagstiftning for civilsamhillsorganisationer fors en dialog
med regeringen i olika fragor. Sverige och andra givarlinder stéder olika

minniskorittsorganisationer i landet.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer



Jordanien har ratificerat eller anslutit sig till féljande centrala konventioner om
de minskliga rittigheterna:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR).

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR).

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD).

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor (CEDAW).

- Konventionen mot tortyr (CAT).

- Konventionen om barnets rattigheter (CRC), inklusive de tva
fakultativa protokollen om handel med barn, barnprostitution och
barnpornografi respektive barn i vipnade konflikter.

- Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(CRPD).

- Konventionen mot transnationell organiserad brottslighet, inklusive
protokollet f6r forebyggande, foérbud och straff f6r minniskohandel,

sarskilt med kvinnor och barn.

I nagra fall har varken fakultativa protokoll eller enskild klagoritt under-

tecknats eller ratificerats.

Rapporteringen till FN:s konventionsovervakande kommittéer ar bristfallig.
Det jordanska utrikesministeriet har en sirskild enhet for manskliga rattigheter

som bland annat arbetar med rapportering till kommittéerna.

I mars 2009 lyfte Jordanien sin reservation mot CEDAW:s artikel 15.4
angiende ritten till rorelsefrihet och rétten att fritt vilja bostad. Den
lagstiftning som krivs har dock inte inforts (se avsnittet om kvinnors
rittigheter). Jordanien vidhaller fortfarande flera reservationer mot CEDAW
och CRC, bland annat om ritten f6r kvinnor att dverfora sitt jordanska
medborgarskap till sina barn. Nir det giller konventionen om barnets
rittigheter beror reservationerna ritten till religion, omhindertagande av barn
och adoption. Det aterstar dnnu pé flera omraden att anpassa den nationella

lagstiftningen efter konventionerna.

Jordanien har inte anslutit sig till 2006 ars konvention till skydd f6r alla
manniskor mot patvingade forsvinnanden (CED). Jordanien har inte anslutit
sig till 1951 ars flyktingkonvention eller dess protokoll fran 1967. Ar 1998
ingick Jordanien en 6verenskommelse med FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR) om praktiskt samarbete. Jordanien har inte anslutit sig till
konventionen om rittigheter for migrantarbetare (CMW).



Jordanien var det forsta arabiska land som ratificerade Romstadgan fran 1998
om inrittande av Internationella brottsmalsdomstolen i Haag (ICC). Det b6r
emellertid noteras att Jordanien slutit ett bilateralt avtal med USA om att inte

overlimna amerikanska medborgare till ICC (ett sa kallat artikel 98.2-avtal).

Inom ramen for FN:s rad for manskliga rittigheters universella
granskningsmekanism (Unzversal Periodic Review, UPR) genomgick Jordanien i
juni 2009 en forsta mellanstatlig Gversyn av situationen for de manskliga
rittigheterna i landet. Trots att det fanns ett krav pa samrad med det civila
sambhillet inf6r granskningen uteslots de flesta organisationer fran diskussioner
om landets politik f6r minskliga rittigheter. Granskningen resulterade i 79

rekommendationer, varav Jordanien tillbakavisade 26.

Ar 2011 beséktes Jordanien av FN:s sirskilda rapportér om vald mot kvinnor.
Ar 2006 beséktes Jordanien av FN:s sirskilda rapportér om tortyr och annan
grym, omansklig eller fornedrade behandling eller bestraffning, som dven har

en stiende inbjudan att aterkomma.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Jordanien har ratificerat konventionen mot tortyr (CAT), men inte dess
fakultativa protokoll. I praktiken lever Jordanien inte upp till konventionens
regler i lagstiftning och 1 myndigheternas agerande. Enligt rapporter fran
organisationer som arbetar med minskliga rittigheter férekommer tortyr och
omansklig behandling exempelvis vid f6rhér av hiktade och pa fingelser, vilket

har bekriftats av en kommitté som regeringen tillsatt.

Tortyr dr kriminaliserat i den nationella lagstiftningen genom artikel 208 1
strafflagen med ett straff pa upp till tre ar. Artikeln har tidigare innehallit tva
motstridiga definitioner av tortyrkonceptet, men omformulerades dr 2009 och
star nu 1 Overensstimmelse med definitionen i FN:s tortyrkonvention. Hosten
2011 infordes ett explicit forbud mot tortyr i konstitutionen.

Enligt det nationella centret f6r manskliga rittigheter (NCHR) ar atgirderna
for att avskaffa tortyr otillrickliga. Centret pekar bland annat pa att bristfillig
utredning av tortyrbrott och att offer for tortyr fortfarande star utan ritt till en

snabb och proportionerlig kompensation fran staten.

De jordanska fingelserna har under de senaste aren kritiserats av mannisko-
rittsorganisationer for 6verbeliggning, ovirdig behandling av intagna och
bristande rehabiliteringsméjligheter. Enligt NCHR har ndgra av landets fiangel-

ser forbittrats markbart sedan regeringen satsat pa reform av rehabiliterings-



center. Ar 2009 skrev NCHR och polisen (Public Security Directorate) under ett
avtal om att advokater oanmilda ska fa bes6ka anstalterna. En expertgrupp
under ledning av NCHR ir bemyndigad att beséka alla fingelser, hikten och

ungdomsvardcenter for att kunna utreda fall av tortyr.

I april 2010 behandlades Jordaniens andra rapport till FN:s kommitté mot
tortyr. I sina observationer belyste kommittén fall av tortyr och framfor allt de
brott som begitts av polis, sikerhetstjdnsten och fingelsepersonal. Skarp kritik
framférdes mot att landets rapport om genomférandet av CAT inkom 13 ar

for sent och ansags bristfallig.

Nigra uppgifter om politiska mord sanktionerade av statsmakten har inte

forekommit under 2011.
4. Dodsstraff

Sedan 2006 rader i praktiken ett moratorium for verkstillande av dodsstraff.
Kung Abdullah II har uttalat en politisk vilja att pa sikt avskaffa dodsstraffet.
Under 2011 démdes enligt uppgift 15 personer till doden. Totalt antal
dédsdémda uppgar till ett sjuttiotal personer. Brott som kan leda till dédsstraff
ar bland annat brott mot nationens sakerhet, exempelvis terroristbrott, och

brott mot manskligt liv, som mord, eller valdtikt dar kvinnan ar under 15 ar.

I oktober 2010 dndrades strafflagen, vilket medférde att farre brott nu kan
bestraffas med déden. Bevapnat uppror mot konstitutionella myndigheter samt
mordbrand, som tidigare var straffbart med déden, ersattes med
livstidsfangelse (med straffarbete), samtidigt som detta straff hojdes fran 25 ar
till 30 ar.

Enskilda organisationer, som Penal Reform International, driver aktivt att
dodsstraffet bor avskaffas och deras arbete har resultat 1 att amnet debatteras 1
det civila samhillet och i medier. Ett samarbete har dven utvecklats mellan ett
antal organisationer som arbetar for att dodsstraffet ska avvecklas. Samtidigt
finns starka krafter i landet som argumenterar for bibehallandet av
dodsstraftet.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Enligt Amnesty International och Human Rights Watch sker regelmissigt
gripanden av enskilda som frihetsberévas i nagra dagar eller upp till en vecka,
utan att den gripne stills infér en domare eller far tillgang till en advokat, nagot
som strider mot jordansk lagstiftning. Domare uppges ofta ge aklagare tva
veckors anstind med att presentera anklagelserna mot den frihetsberévade. For
brott som lyder under sikerhetsdomstolen (State Security Court, SSC),



exempelvis terrorbrott, har polisen stora befogenheter att kvarhalla en person
under lingre perioder utan rittslig provning. Terroristlagstiftningen medger att
personer kan hallas gripna 1 upp till en manad utan atal, enbart pa grund av
misstanke om terroristrelaterad verksamhet. Lagen ger en bred definition av
terroristverksambhet, vilket i praktiken innebir att personer som endast uttryckt

asikter om politiska angeldgenheter kan riskera att bli frihetsberévade.

Enligt jordansk lag krivs ett skriftligt beslut f6r att anhalla en person men sa
sker inte alltid. Enligt rapporter fran bland annat NCHR och Amnesty Inter-
national kan underrittelsetjansten (General Intelligence Department) hélla
personer frihetsberévade i perioder upp till ett par manader eller lingre utan att
dessa tillats underritta familj eller ha kontakt med advokat. Det hinder
regelmaissigt att personer som hallits frihetsberévade av underrittelsetjansten
sedan frisldpps utan att atal vicks. Frihetsberdvanden kan ha politiska
fortecken sasom misstanke om samrére med islamistiska grupper eller

terroristverksamhet.

Guvernorer kan med hinvisning till lagen om brottsférebyggande atgirder
besluta om att frihetsberéva personer utan rittsligt beslut upp till ett ar med
hinvisning till allmin sakerhet. Lagen har kontinuerligt kritiserats av lokala och
internationella organisationer f6r manskliga rittigheter, liksom av flera av FN:s
konventionskommittéer. Aven kvinnor som fallit offer for hedersrelaterade
brott utsitts for denna typ av frihetsberévande och kvarhills 1 vissa fall i flera
ars tid 1 ’skydd” fran trakasserier fran sina familjer, utan att kunna 6verklaga
beslutet om arrestering. Enligt NCHR:s senaste rapport satt 12 345 personer
hiktade utan rittsligt beslut ar 2010.

Det férekommer inga omfattande reserestriktioner, men i samband med att
demonstranter atalats for olika brott har de dven belagts med reseférbud.

Detsamma giller fall dir korruptionsanklagelser utreds.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Det jordanska domstolsvasendet ar uppdelat i brottsdomstolar, civilrittsliga
domstolar, marknadsdomstolar och religiésa domstolar. Dessutom finns
specialdomstolarna, till exempel sikerhetsdomstolen (State Security Court,

SSC).

De religiosa domstolarna dr uppdelade i shariadomstolar som démer f6r den
muslimska befolkningen i familjerattsliga mal respektive motsvarande
domstolar for kristna. Aven kristna lyder under sharialagen i arvsrittsliga
fragor. Endast domar som Overstiger ett straff pa tre ar kan overklagas till

Hoégsta domstolen.



Under 2011 antogs relativt omfattande forandringar av forfattningen, med
potentiellt stor effekt pa det rittsliga omridet. Bland annat beslutades att infora
en forfattningsdomstol, och att begrinsa sikerhetsdomstolens jurisdiktion till
brott som ror hogférrideri, spionage, terrorism och droghandel. Dock aterstar

att omsatta bada dessa reformer i konkret lagstiftning.

Béade min och kvinnor har tillgang till domstolar. I en familjedomstol viger
mannens ord oftast tyngre dn kvinnans. Straffbarhetsaldern f6r barn ér tolv ar.
For brott i aldrarna sju till tolv ar kan skyddstillsyn tilldomas.

Ar 2008 tillsattes en ombudsmannainstitution, Ombudsman’s Office (Diwan Al
Mathalem), dit jordanska medborgare sedan februari 2009 kan limna in

klagomal 6ver beslut fattade av regering och offentlig f6rvaltning.

Sikerhetsdomstolen bestéir av tva militira och en civil domare. Enligt manga
advokater 1 Jordanien men ocksa Amnesty International lever SSC inte upp till
internationell standard f6r rittssikerhet. 2011 stélldes 150 personer infor ritta
for terrorism efter valdsamheter 1 samband med en demonstration av
regimkritiska salafister. Kritik har framférts bade mot att ett hundratal
demonstranter satt i isoleringscell 1 6ver fem manader 1 vintan pa rittegang och
mot att de pastidda brotten knappast kan klassificeras som terrorism. FN:s
kommitté for manskliga rattigheter har sedan 1994 rekommenderat Jordanien

att avskaffa sakerhetsdomstolen.

Den jordanska férfattningen garanterar domares sjilvstindighet. Aven om
regeringen pa senare dr har vidtagit atgirder fOr att stirka domstolsvisendet
kan det inte anses vara oberoende. Landets domare utses av en kommitté vars

ledaméter har utsetts av kungen.

Nationella centret f6r manskliga rittigheter (NCHR), som har cirka 30
anstillda, etablerades 2003 med uppgift att bland annat fungera som ett slags
ombudsman for de minskliga rattigheterna. Centret dr en statlig institution,
men med en relativt sjilvstindig stillning. Enskilda personer kan vinda sig till
NCHR om de anser att deras minskliga rittigheter har asidosatts. Arenden
som anmils ror bland annat mojligheten att fa jordanskt medborgarskap, ritten
att etablera fackforeningar samt krinkande behandling av polis i samband med
frihetsberovande. Centret ger drligen ut rapporter 6ver liget f6r de minskliga

rittigheterna i landet.

7. Straffrihet



Béde civilsamhillsorganisationer och FN:s kommitté mot tortyr har kritiserat
den bristfilliga lagféringen av anstillda inom sikerhetstjanst och rittsvisende
som gor sig skyldiga till misshandel, tortyr och annan krinkande behandling
samt uppmanat Jordanien att ansluta sig till tortyrkonventionens fakultativa

protokoll.
8. Yttrande-, press-, och informationsfrihet, inklusive pa internet

Ar 2011 var turbulent nir det giller yttrandefriheten i Jordanien. Under
paverkan av de politiska omvalvningar som praglat regionen under aret, har
tabun Overgetts inte bara 1 privata samtal utan dven i medierna. Tidigare
otinkbar kritik av regering och till och med kungafamiljen har publicerats,

framfor allt 1 olika sociala medier och i nitpublikationer.

A andra sidan har det fria ordet motarbetats bide genom ett antal
kontroversiella lagférslag och rittegangar mot demonstranter och journalister,
samtidigt som journalister utsatts fOr ett antal fysiska attacker av icke
identifierade girningsman. AFP:s kontor forstordes den 15 juni efter att
nyhetsbyrin rapporterat om en pastadd mindre attack mot kungens bilkonvo;.
En manad senare attackerades 19 journalister av polis i samband med en
demonstration 1 centrala Amman. Ett flertal av attackerna har organiserats eller
stotts av personer med nara kopplingar till olika statsbiarande organ, och
regeringen kritiseras for att inte skydda journalister och demonstranter fran

vald och trakasserier.

Sjilvcensuren rapporteras vara utbredd och férefaller under 2011 ha
kompletterats med en 6kande grad av direkt censur fran jordanska

myndigheter.

Den jordanska konstitutionen garanterar press- och yttrandefrihet men inne-
héller ocksa vissa restriktioner. Dessutom finns otydligheter 1 de lagar som
reglerar press- och yttrandefriheten, vilka ger utrymme f6r godtycklighet 1
lagens tillimpning. I april 2010 genomfordes forindringar av
medielagstiftningen. En av forindringarna ber6r vilken juridisk instans som ska
déma f6r brott mot medielagen. Numera ska dessa fall handlaggas av forsta
instansdomstolen och inte av sikerhetsdomstolen vilket tidigare var fallet.
Dessutom faststalldes det dnnu en gang att journalister inte far arresteras pa
grund av pressovertradelser. Strafflagstiftningen betraktas dock fortfarande
som tillimplig pa detta omrade, vilket mojliggdr arrestering och att fall
regelbundet hanskjuts till sikerhetsdomstolen. Osikerhet rader huruvida

bloggare omfattas av den nya medielagen.

I'augusti 2010 fattade den jordanska regeringen tva beslut som paverkade

yttrandefriheten och tillgangen till internet i landet. Férst kom beslutet om att



blockera ett femtiotal nyhetswebbsidor pa de statliga arbetsplatserna med
argumentet att Oka produktiviteten hos de anstillda. Sedan antogs en provi-
sorisk cyberbrottslag (Cyber Crimes Law). Lagstiftningen motte hard kritik fran
savil lokala som internationella journalister och organisationer, som kritiserade
lagen for att krinka yttrandefriheten pd internet. Den jordanska regeringen tog
till sig av kritiken och antog dndringsforslag som bland annat gjorde spraket

mer precist, med klarare definitioner av olika brott.

Den lag om ritt till information som antogs 2007 férefaller inte ha underlattat
arbetet f6r journalister 1 landet. Klagomal vad giller ritten att ta del av infor-
mation ska kunna foras fram 1 ett sarskilt inrittat informationsrad och dven
kunna foras vidare till Hégsta domstolen. Enligt NCHR och Reportrar utan
granser ar regering och statliga institutioner fortfarande ovilliga att delge infor-

mation om sin verksamhet till journalister.

Fortal mot kungen eller den kungliga familjen kan leda till fingelsestraff och ér
liksom fragor om landets sikerhet och militira amnen inte tillitna att tas upp
offentligt. Under 2011 har ett antal personer anhillits och étalats efter att ha
kritiserat kungen eller statsskicket offentligt, antingen genom vanliga
uttalanden eller genom olika typer av aktioner, till exempel branning av

kungens portritt.

De korruptionsanklagelser som férekommit har lett till en 6kning av fall dir
journalister anklagas f6r opartiskhet och inkorrekt rapportering. Under 2011
hjilpte den enskilda organisationen Center for Defending Freedom of

Journalists (CDF]) 70 journalister med juridisk radgivning i denna typ av fall.

9. Métes- och foreningsfrihet

Civilsamhillsorganisationer tillits verka under forutsittning att de ar
registrerade, vilket 1 sig dr en tidskravande och komplicerad procedur, ofta med
politiska fértecken. Enskilda organisationer 6vervakas noga och ir bland annat
forbjudna att ta emot finansiering fran utlindska killor, vilket ofta kringgas

med vad som férefaller vara myndigheternas goda minne.

Som ett svar pa krav om politiska reformer dndrades moteslagen (Law of Public
Gatherings) den 30 mars 2011, sa att nagot tillstand inte krivs for att arrangera
en demonstration. Det ricker att i stillet informera myndigheterna 48 timmar i
férvig om demonstrationen. Det stora antal demonstrationer, av varierande
storlek, som holls runtom i Jordanien under 2011 kan ses mot bakgrund av den
indrade moteslagen. Samtidigt hivdar kritiker att métesfriheten inte
respekteras, da myndigheterna vid ett flertal tillfillen brutit upp

demonstrationet.
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Vid nagra uppmirksammade tillfillen har jordansk polis inte heller uppfyllt sitt
uppdrag att skydda demonstranterna, inte minst vid en stérre demonstration i

Amman den 24-25 mars 2011, da vildsamma motdemonstranter tillits komma
1 nirheten av demonstrationen och kasta sten pa den, till och med understodda

av polisen.
10. Religions- och 6vertygelsefrihet

Islam ar statsreligion. 92 procent av jordanierna ar sunnimuslimer medan
uppskattningsvis 3—4 procent ér kristna. Religionsfrihet rider och det verkar
inte finnas nagon reell motsittning mellan muslimer och kristna. Den kristna
befolkningen, vars andel bedéms minska stadigt, dr politiskt 6verrepresenterad
och har genom kvotering 10 mandat (av totalt 120) i parlamentet. Fran hovet
och regeringen betonas vikten av en dialog mellan olika religioner och deras

foretridare.

Trots att religionsfrihet finns inskriven i den jordanska konstitutionen — och
olika religioner ocksa utovas i praktiken — dr det enligt lag férbjudet att
konvertera fran islam. Konvertiter betraktas enligt sharialagen som avfallingar,

och kan dirmed f6rlora alla sina civila rattigheter samt bli utstotta av sin familj.
11. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Jordanien idr en monarki dir kung Abdullah II bin al-Hussein har ett starkt
inflytande 6ver politik och samhillsfragor. Kungen dr overbefilhavare,
utndmner premidrministern och har i praktiken inflytande dver regeringens
sammansittning samt kan upplosa parlamentet. Parlamentet bestar av det
folkvalda underhuset med 120 platser och senaten som bestar av 60 ledamoter

som utses av kungen.

Organisationen Freedom House nedgraderade Jordanien fran ”delvist fritt” till
“icke fritt” efter att kungen 2009 upplost parlamentet och landet under ett helt

ar varit utan ett demokratiskt valt parlament.

Regeringen presenterade i maj 2010 en ny vallag, som bland annat innebar att
antalet kvoterade platser f6r kvinnor i parlamentet héjdes fran sex till tolv.
Man har dven Okat andelen domare i valkommittén, publicerat rostlistor samt
torbittrat villkoren f6r viljare med funktionsnedsittning. Den nya lagen
introducerade dven ett flertal atgirder for att stivja valbrott, bland annat
strangare pafoljd vid rostkop, vilket tidigare varit vanligt forekommande. I det
stora hela dr dock kirnan i den féregaende vallagen intakt. Den palestinska
befolkningen dr fortfarande underrepresenterad i férhallande till de s kallade

Ostbanksjordanierna (’transjordanier”). Frimsta anledningen ar de storre
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stadernas relativt fa mandat jimfért med mandaten pa landsbygden, dir manga

fler 6stbanksjordanier bor.

Det jordanska valsystemet dr oproportionerligt (enmansvalkretsar utan nagra
utjiamningsmandat), vilket underminerar utvecklingen av politiska partier och

gynnar Ostbanksjordaniernas klansamhalle.

Allminna val (parlamentsval) holls den 9 november 2010. Valet genomfordes
pa de allra flesta héll 1 landet utan tekniska eller sdkerhetsrelaterade problem.
Over 40 000 statstjinstemin deltog i férberedelserna infér valet. Enligt ameri-
kanska National Democratic Institute (NDI) genomférdes valet 2010 pa ett
betydligt battre sitt dn valet 2007. Kritik har dock framforts kring
oegentligheter vad giller bland annat rostrakning och rostkép samt
patryckningar mot enskilda kandidater. Dessutom har den nuvarande
indelningen av valdistrikten kritiserats. Ett vidare problem ir det liga
valdeltagandet, som endast nadde 53 procent i landet som helhet, med 80

procents deltagande i ett beduindistrikt och sa lagt som 34 procent i Amman.

Det politiska livet priglades under 2011 av den sa kallade arabiska varen med
Okade krav pa politiska och ekonomiska reformer. Kungen utsag en ny
regering vid tva tillfdllen, i februari och i oktober. Ett antal kommittéer tillsattes
for att foresla politiska reformer. Det mest markbara resultatet under 2011 var
de 41 andringar som gjordes i landets konstitution. Nagra av de viktigaste var
inrattandet av en férfattningsdomstol och en oberoende valkommission, starkt
begrinsade mojligheter f6r regeringen att sitta kvar och att pa egen hand
besluta om temporira lagar vid upplosning av parlamentet, explicit f6rbud mot
tortyr, stirkande av medborgerliga rittigheter, begrinsning av
sikerhetsdomstolens jurisdiktionsamt férbud mot dubbelt medborgarskap for
parlamentsledamdoter, ministrar och hégt uppsatta tjinstemin. Reaktionerna pa
dessa forfattningsandringar dr blandade, dir en del bedémare ser det som ett
forsta steg i en politisk process, medan andra ér besvikna, bland annat Gver att
kungens makt 6ver regeringsbildningar inte begrinsades. Eltt flertal
torindringar kriver att sirskilda lagar utarbetas och antas innan respektive

torandring kan trida 1 kraft.

I slutet av 2011 fanns ett tjugotal politiska partier registrerade, men partier i
vasterlindsk mening saknar ndgon storre betydelse i ett traditionellt
samhillssystem ddr man 1 hog utstrickning rostar pa den egna stammens
kandidat. Det enda storre partiet dr Islamic Action Front (IAF), den politiska
grenen av muslimska brédraskapet. IAF bojkottade valet 2010, men har
uttryckt intresse for att delta i kommande val, under férutsittning att vallagen

andras pa ett fOr partiet tillfredsstallande vis.



12

Jordansk politik har ett stort underskott pa kvinnligt deltagande pa bade
nationell och lokal niva. I parlamentet var tolv platser vikta f6r kvinnor i valet
2010, en 6kning med sex platser sedan valet 2007. Samtidigt utokades det
totala antalet platser fran 110 till 120. Ut6ver de tolv kvinnor som kom in i
parlamentet genom kvotering lyckades en kvinna fi en plats i konkurrens med

manliga kandidater. Av sammanlagt 850 kandidater till valet var 138 kvinnor.

Yngre personer dr ocksa kraftigt underrepresenterade i jordansk politik, delvis
pa grund av formella skil. En parlamentsledamot maste vara minst 30 ar

gammal.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
12. Ritten till arbete och relaterade fragor

Ritten till arbete finns inskriven i den jordanska konstitutionen. Samtidigt ar
arbetslosheten den frimsta orsaken till fattigdom och social utslagning. Arbets-
l6sheten dr sarskilt utbredd bland unga minniskor. Den officiella
arbetsloshetssiffran under fjarde kvartalet 2011 lag pa 12,1 procent men 1
realiteten dr siffran troligen betydligt hdgre. Det finns fattigdomstfickor pa
landsbygden dir arbetslosheten uppgar till 70 procent.

En orsak till den laga sysselsittningen bland jordanierna ar att enklare arbeten
inom jordbruk och byggen ofta utférs av utlindska gistarbetare, som utgér en
stor grupp 1 Jordanien. Det finns uppskattningsvis 300 000—400 000
migrantarbetare, varav merparten kommer fran Egypten och 6vriga arablinder,

Pakistan, Indonesien, Stri Lanka och Filippinerna.

Ar 2008 infordes forindringar i den jordanska arbetslagstiftningen, som
numera dven omfattar utlindska gistarbetare, hushallsanstillda och jordbruks-
arbetare. Den nya lagen medférde ett antal forbittringar 1 arbetstagarnas vill-
kor, men fortfarande saknar de utlindska arbetarna i hég grad skydd mot
exploatering. Manga migrantarbetare vistas dven illegalt i Jordanien. De illegala
migrantarbetarna tillh6r en utsatt grupp med minimala rittigheter om de blir
sjuka eller skadade vid till exempel arbetsplatsolyckor och de saknar dverlag
socialforsdkringar. I ett forsok att stivja alltfor liga l6ner inférde regeringen
2011 en regel om att utlindska hushallsanstilldas 16ner ska betalas in pa ett
bankkonto.

Fackfoéreningar ar traditionellt svaga 1 Jordanien och ritten att organisera sig
och strejka dr begrinsad. Regeringen beslutade dock under 2011 att tillata
fackforeningar for lirare. Minimilénen uppgar till 150 jordanska dinarer,
motsvarande knappt 1 350 SEK (april 2010) men det f6rekommer enligt

uppgift ofta att minimilénen inte respekteras. Grinsen for existensminimum
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uppskattas till 250 dinarer/manad. Kvinnor har ritt att arbeta men deltar i
betydligt ligre grad 4n min i arbetslivet. Tiggeri och barnarbete dr vanligt fore-
kommande, trots att Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention

om barnarbete har ratificerats.

Jordanien har ratificerat sju av ILO:s atta centrala konventioner. Landet har

inte ratificerat konventionen om féreningsfrihet.
13. Ritten till bista uppndeliga hilsa

Hilsovirden 1 Jordanien anses vara god. Mer dn 86 procent omfattas av sjuk-
torsikring. Det finns dock grupper, ofta extremt fattiga, som lever i isolerade
omraden dar tillginglighet till hilsovard saknas. Brist pa utbildad sjukvards-

personal och mediciner férekommer enligt NCHR.

Ar 2008 gjordes dndringar i lagen fér allmén halsa (The Public Health Law).
Enligt NCHR fokuserar den nya lagen for lite pa psykisk ohilsa, som ir ett

vixande problem i landet.

Sedan 2007 ir alla irakier i landet, oberoende av legal status, beviljade tillging
till grundlidggande offentlig sjukvard till samma kostnad som foér oférsikrade
jordanier. Detta galler dock fortfarande inte palestinska flyktingar som inte har
jordanskt medborgarskap.

14. Ritten till utbildning

Utbildningssystemet 1 Jordanien haller férhallandevis hog standard, dven om
det finns utrymme for ytterligare modernisering. Laskunnigheten bland vuxna
uppgir till 92,2 procent och dr sa hog som 99,1 procent 1 aldersgruppen 15-24
ar. Arbete pagar med att stirka kunskapen om minskliga rittigheter inom

utbildningsvasendet.

Alla barn omfattas av en kostnadsfri tioarig obligatorisk grundskola, dven om
vissa palestinska flyktingbarn endast har ritt att ga i skolor som drivs av FN:s
hjalporganisation for Palestinaflyktingar (UNRWA).

Det finns en stor grupp irakiska barn i Jordanien (fraimst flyktingar), som sedan
2007 har ritt att delta i skolundervisningen. Under 2010 har utbildningsdepar-
tementet med stéd fran FN:s barnfond (Unicef) vidtagit atgarder for att battre
kunna ta emot irakiska barn i offentliga skolor. Efter ekonomiskt stéd fran
Unicef har jordanska regeringen dven lovat att syriska flyktingbarn ska fa delta i

undervisningen.
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I flera geografiskt isolerade omraden saknas kompetenta lirare, och det ir
ocksa vanligt att lirare inte stannar pa sina tjanster linge. I fattigare omraden
térekommer det att barn trots ritten till skolgang inte gar i1 skola. Den tvdariga
gymnasieutbildningen ar inte obligatorisk men ar kostnadsfri f6r de jordanska

medborgarna.

Enligt den jordanska regeringens senaste berakning finns det fler 4n tva
miljoner barn i skolaldern och ytterligare 750 000 under fyra ars alder.
Anstringningar har gjorts for att kunna erbjuda den vixande unga
befolkningen en god utbildning. Bland annat har skolor byggts ut och

liroplaner och undervisningsmetoder har uppdaterats.
15. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Jordanien ir ett ligre medelinkomstland och placerar sig pa plats 95 av 185
linder enligt FN:s utvecklingsprograms (UNDP) index 6ver mansklig
utveckling. Bland 19 arablinder placerar sig Jordanien pa nionde plats.

Enligt jordanska myndigheten for statistik (Department of Statistics) lever 13,3
procent av befolkningen under fattigdomsgransen. Omkring 15 000 personer
riknas till de extremt fattiga, vilket dr en minskning med ndrmare hilften jaim-
fort med 20006. Risken finns att minskningen av antalet extremt fattiga bryts pa
grund av den ekonomiska nedgingen i landet under 2011. Majoriteten av de

fattiga lever i de fyra storsta stiderna: Amman, Irbid, Zarqa och Balqa.

Det finns inget valutvecklat socialférsakringssystem. Lite 6ver en procent av
landets bruttonationalprodukt investeras i statliga program for att hjilpa de
mest utsatta 1 samhallet, en satsning som nar cirka 8—10 procent av

befolkningen.

De manga fattiga utgor savil ett socialt som ett politiskt problem. Under 2011
Okade levnadsomkostnaderna kraftigt, vilket slar hart inte bara mot de
fattigaste utan dven mot medelklassen. Den stora vattenbristen i landet ar
ytterligare ett problem. Vattnet ricker inte till f6r den vixande befolkningen.
Det finns dven intressekonflikter mellan behovet av dricksvatten och
jordbrukets behov. De 6kade energikostnaderna, delvis orsakade av terrordad
mot gasledningen fran Egypten, har hittills burits av jordanska staten som till

héga kostnader subventionerar bensin- och elpriser.

En befolkningsgrupp som ir sirskilt utsatt ar de palestinska flyktingar som
kom frin Gaza efter 1967 (se avsnitt 18).

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA
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16. Kvinnors datnjutande av minskliga rittigheter

Kvinnans stillning dr férhallandevis svag. Under ytan ar Jordanien fortfarande
ett samhille som i hég utstrickning styrs av traditionella virderingar — ett klan-
samhille dir makten vilar i midnnens hinder. Kvinnor som lever i palestinska
flyktinglager ar sirskilt utsatta, liksom de utlindska kvinnor som arbetar inom

hushallssektorn och vars rittigheter dr starkt begrinsade.

Jordanien har dnda delvis lyckats frimja kvinnors dtnjutande av minskliga
rittigheter. De jordanska kvinnorna dr vid relativt god halsa, deras
utbildningsniva ir relativt hég (fler kvinnor 4n mién studerar vid universitet)
och de har ndgra av de hégre posterna inom statsforvaltningen och i den
privata sektorn. Det finns flera organisationer som verkar f6r kvinnors
atnjutande av minskliga rittigheter och deltagande i samhillet samt en

halvstatlig kommission, Jordan National Commission for Women (JNCW).

Jordanien har ratificerat avtalet om avskaffandet av alla former av diskrimine-
ring mot kvinnor (CEDAW), men inte det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt. Vissa reformer kan dock noteras pa omradet. I mars 2009 upphivde
Jordanien sina reservationer angaende fri rorlighet och ritten att fritt vilja
bostad. Da parlamentet var upplést stiftades en temporir passlag som
mojliggjorde f6r kvinnor att sjilva anséka om pass utan tilldtelse av sin far,
bror eller make, samt sjalva fatta beslut om sitt boende. Efter parlamentsvalet
2010 forkastade parlamentet denna temporira lag. Jordanska regeringen har
uttryckt en intention att stifta en ny permanent passlag, men i dagslidget rader
ater begrinsningar i kvinnors rérelsefrihet, och det dr hogst osakert nir en ny
lag kan antas. Jordanien vidhaller dven féljande reservationer mot CEDAW:
artikel 9.2 (lika rattigheter att 6verféra medborgarskap till sitt barn) och artikel
16.1 (c), (d) och (g) (lika rittigheter i dktenskapet, vid skilsmissa och som
toraldrar).

I samband med de konstitutionella férindringarna 2011 sag det ut som om
konstillhorighet skulle fogas till listan 6ver olagliga grunder for diskriminering
(tillsammans med ras, sprak och religion). Till slut togs dock detta tilligg bort
av politiska skil relaterade till frigan om palestiniers ritt att fa jordanskt
medborgarskap. Det har dven hivdats att detta tilligg inte skulle vara forenligt

med nuvarande sharia-baserade arvsratt.

Familjens kollektiva heder har stor betydelse, och hedersrelaterat vald ar ett
reellt problem i landet. Antalet fall av hedersrelaterade mord pa kvinnor brukar
variera mellan 10 och 20 per ar, men darutover forvintas det finnas ett stort
morkertal. Vissa dtgarder har vidtagits for att fa bukt med denna typ av vild. 1
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augusti 2009 inrittades en sarskild domstol for hedersrelaterade brott och en

ny lag héjde minimistraffet f6r hedersmord till 10 ar.

I'juli 2010 gjordes ytterligare férindringar 1 strafflagen, bland annat f6rbjods
domstolen att hinvisa till artikel 98 om mordoffret 4r en kvinna, oavsett ilder.
Enligt artikel 98 kan en forévare som begar brott i vredesmod ges ett mildare
straff, vilket manga girningsmin som begatt hedersmord tidigare utnyttjat. Det
finns dock tecken pa att domstolarna i praktiken dnnu hianvisar till denna
artikel. Vidare f6rbjods hinvisning till artikel 99, vilket brukar ge ligre straff
om offrets familj samtycker till det. Straffet f6r mord pa kvinnor héjdes
ytterligare och ligger numera pa 10 till 20 ar.

Vild mot kvinnor i hemmet uppges vara relativt vanligt men det rapporteras
sillan om det. Kvinnor har ritt att anmala dessa brott men i praktiken ar det i
manga fall socialt oméjligt f6r dem att gbra nagot at sin situation. Patriarkala
strukturer i det jordanska sambhillet och rittssystemet hindrar kvinnor fran att
gOra ansprak pa sina rittigheter, och valdtikt inom dktenskapet dr inget brott

enligt jordansk lag.

Ar 2008 inférdes en ny lag avseende familjevald. Lagen ger familjemedlemmar i
behov av skydd méjligheten att fa ett domstolsforeliggande om beskydd.
Overtridelser av detta foreliggande ir straffbart med boter eller fingelsestraff i
upp till sex manader. Myndigheter kan halla kvar en misstinkt i 24 timmar, och
sjukhus, skolor och alla aktivitetshus dr skyldiga att rapportera misstinkta fall
av missforhallanden. Genomférandet gar dock lingsamt och lagen omfattar

inte utlindska gistarbetare.

Inom polisen finns en familjeenhet dit kvinnor kan vinda sig (Police Family
Protection Unit).

Ar 2009 6ppnades Women’s Complaint Bureau, den forsta institutionen i sitt
slag i Jordanien. Det dr en statlig institution som ansvarar for att samla in
information om diskriminering och vald mot kvinnor, och institutionen
sammanstiller varje dr en rapport. Institutionen tillhandahaller aven rattshjalp

till utsatta kvinnor.

Det finns dven ett statligt skyddat boende for kvinnor, dock med begrinsat
antal platser. Fran statens hall har tidigare det enda skydd som kunnat erbjudas
som brottsforebyggande atgird varit att hotade kvinnor sitts i fangelse for att
pa sa satt “skyddas”.

Jordanska kvinnor gifta med utlindska min har inte ritt att 6verfora sitt med-
borgarskap till sina barn. Det innebir att det f6ds en grupp barn i Jordanien

vars rattigheter dr kraftigt beskurna. Detta medfor sirskilt negativa konsek-
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venser for barn fédda av en jordansk mor och en statslos palestinsk far. Ett
flertal kampanjer har genomforts for att fa regeringen att agera i frigan, men
trots forsikringar fran regeringen har ingen forandring gjorts av

medborgarskapslagen.

I september 2010 antogs ny civilrittslig lagstiftning. Under tre ars tid har rege-
ringen arbetat 1 samverkan med religiosa institutioner, det civila samhallet,
professorer, advokater och organisationer som arbetar f6r kvinnors atnjutande
av minskliga rittigheter for att ta fram en lag som svarar mot samhallets

behov. Lagen har dn sa linge temporir status.

Den nya lagen ar generellt sett ett steg framat i virnandet av kvinnors rittig-
heter. Bland annat medf6r den att det numera r tillrickligt med verbal och
psykologisk misshandel som grund f6r skilsmissa. Bevisbordan ligger inte
lingre pa kvinnan och hon kan ta ut skilsmissa genom att uppge generella

motiv som “stridighet och missamja”.

Fragor om arv regleras av sharialagstiftningen enligt vilken kvinnan endast har
ritt till en mindre del av arvet da hon inte har ett ansvar att f6rsorja familjen.
Kvinnor kan inte drva jordbruksmark, utan endast 50 procent av virdet. Enligt
den nya lagstiftningen pa omradet kan en kvinna som tidigast ge bort sitt arv
tre manader efter att familjemedlemmen gatt bort. Manga kvinnor har tidigare
torlorat sin ritt till arv, da de skrivit under dokument under tid av sorg och

stress.

Trots forbattringar i lagen kvarstar vissa kritiserade punkter, som manggifte
och férmyndarskap. Fortfarande star fadern som ensam férmyndare f6r
barnen, vilket medfor att det 4r mannen som ensam bestimmer om barnets
utbildning och sjukvard. En kvinna maéste vidare ha ett skriftligt godkdnnande

frin sin make om hon vill resa utanfor landet med ett barn under 18 ar.

Liagsta alder for att inga aktenskap ér 18 ar for bagge konen. Domare har fort-
farande makt att tillita 15-driga kvinnor att gifta sig under vissa omstindig-
heter, daven om ett antal restriktioner inkluderades i den nya lagen for att hindra

tidiga dktenskap.

Kvinnor som saknar jordanskt medborgarskap har inte ritt till halsoforsak-
ringar for sig sjilva eller sina barn. Det férekommer rapporter om att manga
kvinnor som arbetar som hushallshjilp lever under niarmast slavliknande
térhillanden, och de har exempelvis inte ritt att resa utanfor Jordanien utan
tillatelse av arbetsgivaren. Sedan september 2009 ar hushallsanstallda dock
inkluderade i arbetslagstiftningen och ska ha tillgang till halsoférsikring samt
garanteras duglig bostad.
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Enligt uppgifter forekommer handel med kvinnor men det dr svart att fa siffror
bekriftade. 2009 godkinde parlamentet ny lagstiftning angdende
minniskohandel. Lagen kriminaliserar all midnniskohandel, med en straffskala
upp till tio ars fingelse f6r de allvarligaste brotten. Vidare har en sarskild enhet

med uppgift att bekimpa manniskohandel inrittats.
17. Barnets rittigheter

Regeringen visar pa flera sitt en genuin vilja att f6rsoka tillvarata barnets rittig-
heter, bland annat inom utbildnings- och hilsosektorerna dir framsteg har
gjorts de senaste dren. Med utgangspunkt i barnkonventionen har en nationell

lag for att tillvarata barns behov utarbetats.

Jordanien vidhaller sin reservation mot ritten till adoption. Enligt NCHR finns
ett system som mojliggor ett slags adoption i praktiken men utan att barnet
juridiskt adopteras. Forildralosa barn som har sliktingar som skulle kunna ta

hand om dem placeras pa barnhem, vars standard varierar.

De palestinska barn vars familjer kommer fran Gaza omfattas inte av med-
borgerliga rittigheter som subventionerad hilsovard och kostnadsfri gymnasie-
utbildning. En annan grupp utsatta barn dr de flyktingar som kommit fran Irak

och som saknar uppehallstillstind 1 Jordanien.

Fortfarande dterstar arbete for att tillgodose barnens intressen inom familjen,
och dtgirder for att skydda barn mot att bli utnyttjade och utsatta for 6ver-
grepp. I ett samhille dir familjen har en stark roll som inte ifragasitts dr det
svart att fora en offentlig debatt om att barn behandlas illa och till och med
utnyttjas sexuellt av medlemmar i den egna familjen. Amnet har dock bérjat
debatteras under de senaste aren, och har uppmirksammats ytterligare tack
vare kungens och drottningens férdomande av 6vergrepp mot barn vid ett
flertal tillfallen. Den nya strafflagen som antogs i september 2010 innehaller

artiklar relaterade till 6vergrepp mot barn.

Ar 2008 antog parlamentet en lag om skydd fran vald i hemmet, vilken ticker
vald mot barn. Lagen har dock inte dnnu genomforts och limnar dirmed barn
utan regelritt skydd. Anledningen till f6rdr6jningen tros vara en artikel i lagen,
som medfor att socialarbetare och anstillda vid skolor blir skyldiga att

rapportera till polisen.

Vissa framsteg vad giller barns skydd mot aga kan noteras. Under 2009 vidtogs
ett flertal atgarder pa omradet, bland annat hardare straff f6r dem som
misshandlar barn som blivit omhindertagna av statliga institutioner. Krink-

ningar av barns rittigheter dr dock fortfarande ett omfattande problem i landet.
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Det finns inte nagot adekvat omhindertagande f6r barn och ungdomar som
utsitts fOr brott eller som begitt brott. Ett flertal atgarder har vidtagits for att
reformera rittssystemet som ror barn och ungdomar. Ett antal lagar har
reviderats 1 enlighet med internationell standard. Det finns en politisk vilja,
men forindringar av ungdomsvardssystemet sker mycket langsamt, dels for att
det inte finns tillrdckliga resurser, dels for att det finns krafter i landet,

influerade av stamlagar, som motsitter sig en forandring pa omradet.

Barn far inte arbeta fore 16 ars alder. I praktiken férekommer dnda barnarbete
och det har enligt studier 6kat under de senaste aren. Ett vidare problem ir att
arbetslagstiftningen inte inkluderar skydd f6r de barn som jobbar i familje-

foretag eller -jordbruk.
Det férekommer dven tiggeri bland barn.

18. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religi6sa minoriteter samt urfolk

Jordanien har till stor del byggts upp av och utvecklats genom de stora flyk-
tingstrommar som kommit till landet. Mer dn halva befolkningen ér ursprung-
ligen palestinier som invandrat i olika omgangar. Majoriteten av de jordanska
palestinierna har i dag jordanskt medborgarskap, vilket innebir att de har
samma rittigheter och skyldigheter som de sa kallade transjordanierna. De
jordanska palestinierna dr dock underrepresenterade 1 parlamentet, regeringen
och i den offentliga administrationen samt ar i det nirmaste utestingda fran
hégre positioner inom armén och sikerhetstjansten, da det bland
transjordanierna finns en ridsla for palestiniernas dubbla lojaliteter”.
Samtidigt dominerar den palestinska befolkningen den privata sektorn och

utgér majoriteten av foretagare 1 landet.

Den jordanska regeringens hallning ér att alla palestinier ska atervanda nir
Palestinafragan 16sts. En grupp palestinier som inte har fatt jordanskt med-
borgarskap dr de cirka 120 000 flyktingar som kom till Jordanien fran Gaza
1967. Gazaflyktingarna har inte samma méjligheter som jordanska medborgare
att fa halsovard, skolgiang och arbete, och denna grupp tillh6r dirfor de allra
fattigaste 1 landet. 2004 beslutades att gruppen skulle fa ett slags uppehalls-
tillstaind for att forbittra deras mojligheter att fungera i det jordanska samhillet.
Trots detta tillstand star Gazaflyktingarna fortfarande utan de mest
grundligeande civila rittigheter. De exkluderas helt fran anstillning inom
offentlig sektor, men dven inom privat sektor pa grund av
sdkerhetsrestriktioner, och utgér en av de mest utsatta grupperna i landet.
Personerna kan fa ett jordanskt resedokument som ir giltigt i tva dr och saknar

sa kallat medborgarskapsnummer.
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I februari 2010 publicerade Human Rights Watch en rapport om statslosa
jordanier. Rapporten beskriver hur jordanska myndigheter godtyckligt drar
tillbaka det jordanska medborgarskapet f6r medborgare med palestinskt
ursprung. Mellan 2004 och 2008 forlorade 2 732 jordanier sin nationalitet.

Vidare finns tjerkessiska, tjetjenska, armeniska, kurdiska och bosniska

minoriteter i landet som pa det hela taget ar integrerade i samhallet.
19. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Gillande lagstiftning i Jordanien innehaller ingen kriminalisering av homo-
sexuella handlingar. Det finns inte heller nagra uppgifter om att personer
avtjanar fangelsestraff pa grund av deras sexuella liggning. Daremot har det
jordanska sambhillet en negativ syn pa homosexualitet. F4 homosexuella
personer deklarerar Oppet sin liggning och det finns inga lagar som forbjuder

diskriminering av homosexuella.
20. Flyktingars rattigheter

Jordanien har inte ratificerat 1951 ars flyktingkonvention och dess protokoll
fran 1967. Landet har inte heller ndgon lagstiftning som garanterar skydd for
flyktingar. I likhet med andra linder i arabvirlden beror detta frimst pa den

palestinska flyktingfragan. Flyktingar lyder saledes under utlinningslagen och

kan deporteras av jordanska myndigheter.

Sedan 1998 har inrikesministeriet en 6verenskommelse med UNHCR om
praktiskt samarbete. De asyls6kande som UNHCR-kontoret i Amman ger
flyktingstatus far tillatelse att stanna i landet 1 upp till sex manader. Under den
tiden skall UNHCR f6rs6ka finna en varaktig vistelseort f6r dem i tredje land.

Den jordanska regeringen accepterar nu i huvudsak de irakiska flyktingarnas
nirvaro i landet. Enligt UNHCR sker deportering av irakier mycket sillan och

da med hinvisning till allmén sikerhet.

Antalet irakier i1 Jordanien dr en omtvistad siffra, men ligger troligtvis mellan
150 000 och 200 000, varav 46 500 ir registrerade hos UNHCR. Manga irakier
som Overskridit sina tre manadersvisum befinner sig i Jordanien utan
uppehallstillstind. De tillh6r en utsatt grupp som saknar ritt att arbeta och
hilsovard och sillan vagar anmila nir de utsitts for brott pa grund av ridsla
for utvisning. I augusti 2007 fattade den jordanska regeringen beslut om att
tillata irakiska barn att ga 1 jordansk skola. Langt ifrin alla irakiska barn gar
dock i skola, bland annat pa grund av kapacitetsbrist och dérfor att manga barn

limnar skolan och 1 stillet arbetar f6r att kunna bidra till familjens inkomst.
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Sedan 2007 ir alla irakier, oberoende av legal status, beviljade tillgang till
grundligeande offentlig sjukvard till samma kostnad som for oforsidkrade

jordanier.

Pa grund av oroligheterna i Syrien borjade syriska flyktingar anlinda under
2011. Liksom irakierna betraktas de som gister, och hittills har Jordanien, med
stod fran vilgorenhetsorganisationer och internationella organisationer som

FN, kunnat ta emot dem som kommit.
21. Rittigheter for personer med funktionsnedsittning

Det finns i Jordanien en ambition att tillgodose de sirskilda behov som
personer med funktionsnedsittning kan ha, och 2008 ratificerades FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Kritik finns
dock frin civilsamhillsorganisationer om att alltfor lite gors for att fullgora

atagandet i konventionen.

Ett nationellt rad har inrittats med uppgift att f6lja upp olika myndigheters och
organisationers anstringningar pa omradet. Det finns bestimmelser om hilso-
vard och sirskild undervisning f6r personer med funktionsnedsittning. 2009
utarbetade radet nationella standarder som giller for samtliga institutioner f6r
att garantera tillgang till utbildning och social integration samt kontrollera
kvaliteten av den service som erbjuds. I likhet med vad som giller Gvrig
offentlig service lider dven denna grupp och deras anhériga av statens starkt
begrinsade resurser. Ett annat problem ar att det fortfarande rader en kultur av
skam vad giller funktionshinder och inte sillan halls personer med funktions-
nedsittning isolerade frin andra 1 samhallet. Det férekommer dven

steriliseringar av kvinnor med psykisk nedsittning.
OVRIGT
22. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Antalet organisationer som arbetar med manskliga rittigheter i Jordanien vixer.
Organisationerna for en dialog med regeringen och genomfér regelbundet
seminarier och kurser i syfte att frimja en 6kad medvetenhet om individers
minskliga rittigheter. National Centre for Human Rights (NCHR) och Jordan
National Commission for Women (JNCW) har en sirstillning genom sin
sjalvstindiga roll kombinerad med en nira koppling till den politiska makten,
vilket gor dem till en brygga mellan regeringen och det civila samhillet.

Lagen for enskilda organisationer ger staten kontroll 6ver organisationers
beslutsfattande, finansiering och aktiviteter. Vidare tillats regeringsorgan i

stillet for domstolsvisendet att déma i fragor om pastadda lagovertridelser.
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Landets sakerhetstjanst haller dven organisationerna under uppsikt, och vid

flera tillfallen har de uppmanats att stilla in evenemang.

23. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rittigheter

EU-kommissionen ger stod till ett antal enskilda organisationer som arbetar
med frimjande av minskliga rittigheter och demokrati 1 Jordanien, bland annat
med radgivning, juridisk hjilp och utbildning i skolor. Aven olika FN-organ
samarbetar med ministerier och organisationer pa omradet. Sida har inkluderat
frimjande av demokrati och minskliga rittigheter, med sérskilt fokus pa
kvinnors rattigheter och yttrandefrihet, i sin strategi f6r Mellanéstern och
Nordafrika.

Den svenska organisationen Kvinna till kvinna driver ett Sida-finansierat
projekt med kontor i Jordanien, och flera andra regionala Sida-projekt som ror
stirkandet av minskliga rittigheter inkluderar Jordanien. Jordanien inbjuds
ocksa att delta i Sidas internationella kurser, varav flera r6r frimjandet av

minskliga rittigheter.

Under 2011 6ppnade Raoul Wallenberg-institutet ett regionalt kontor i
Amman, varifrin samarbetsprojekt med akademiska och professionella

juridiska institut bedrivs.



