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Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Kina 2002

Lisanvisning
Denna rapport gor inte ansprak pi att fullt ut redogpra for de stora forindringar som har skett
de senaste 20-25 Aren vad giller respekten for de miinskliga rittigheterna i Kina. 1 stillet ligger

fokus pa situationen i dagens Kina, sett utifrin internationellt bindande MR-instrument.

1. Sammanfattning av liget for de manskliga rittigheterna

L]
Det ir svirt att dra entydiga slutsatser om MR-liget i Kina pa grund av landets
storlek och varerande utvecklingsniva. Det ir emellertid klart att stora
framsteg har gjorts i minga avseenden vad giller respekten for de minskliga
rittigheterna sedan de ekonomiska reformerna piborjades i slutet av
sjuttiotalet. De politiska reformerna har diremot varit begrinsade; Kina 4r
fortfarande en enpartistat priglad av kommunistpartiets maktmonopol.
Minniskors liv styrs dock idag i lingt mindre grad av partiet. [ sitt vardagsliv
upplever individen, trots att enpartistaten bestir, en visentligt hégre grad av
frihet 4n for tjugotalet r sedan.

Kina har ratificerat fem av de sex centrala konventionerna om minskliga
rittigheter, men ménga dndringar av lagarna och deras tillimpning krivs for att
Kina skall kunna ratificera konventionen om de politiska och medborgerliga
rittigheterna (ICCPR) utan omfattande reservationer. Anvindandet av
dédsstraffet ir fortsatt mycket omfattande. Den kampanj mot brottsligheten
som paborjades 2001 befaras dessutom ha 6kat antalet avkunnade och
verkstillda dédsdomar och forvirrat bristerna i rattssikerheten. Trots
omfattande reformer av rittsvisendet finns fortsatt stora brister, bl.a. politisk
inblandning i rittegingar, forsvarsadvokaternas svaga roll, anvindning av
brottsrbriceringen "hotande av statens sikerhet" for att bestraffa oliktdnkande,
forekomsten av tortyr och systemet med administrativa frihetsberévanden utan
ritteging. Dirtill rapporteras att oliktinkande hills inspirrade pi psykiatriska

institutioner.
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Vissa mnen forblir tabubelagda i det offentliga samtalet, t ex ifrigasittande av
kommunistpartiets maktmonopol, kritik av kinesisk &verhdghet i Tibet och i
Sinkiang, ifrigasittande av en sterforening med Taiwan och foresprikande av
den férbjudna Falungongrdrelsen. Samtidigt tinjs grinserna for
yttrandefriheten, bla. av aktiva journalister och genom Internetanvindning,
iven om myndigheternas kontroll av Internet tycks ha blivit allt mer
framggngsrik under 2002. Motes-, religions- och féreningsfriheterna ar starkt
beskurna i hela landet, vilket t ex drabbar anhingare av Falungongrorelsen och
underjordiska kyrkor, demokrati- och arbetaraktivister m fl. Fria fackféreningar
tillats inte. Varje enskild férening miste sortera under ett organ eller en
officiellt godlkind organisation, men ménga av dem tycks ind4 verka relativt
fritt, t ex pa miljdomradet. Religionsutsvningen i Tibet och Sinkiang
kontrolleras noga av myndigheterna. I spiren av den internationella kampen
mot terrorismen har myndigheterna stirkt greppet om muslimska uighurer i
Sinkiang som ett led i kampen mot "separatism"”.

Fattigdomen har minskat och levnadsstandarden har dkat patagligt for det
stora flertalet av befolkningen sedan reformerna paborjades. Idag lever c:a 150
miljoner av befolkningen (pé 1,3 miljarder) under det internationella
fattigdomsstrecket (1 USD per dag och person). Landsbygdsbefolkningen och
etniska minoriteter har emellertid inte fatt del av héjningen i levnadsstandarden
i lika stor utstrickning som resten av befolkningen. Inkomstklyftorna ar
betydande och en omfattande egenfinansiering av utbildning och sjukvird
medfor stora skillnader i tillgang till dessa tjinster mellan olika
befolkningsgrupper. Den s.k. "flytande befolkningen" - bestiende av runt 120
miljoner arbetssékande migranter frin landsbygden - utgér en sirskilt sirbar
grupp. Omfattande arbetsléshet, undermaliga arbetsférhéllanden och
innehallna loner frin de konkursmissiga statsigda foretagen ar andra allvarliga
problem. Arbetarprotester, vilda strejker och olika missndjesyttringar
forekommer och tystas vanligtvis ner, ibland med inslag av vild. Kinas
medlemskap 1 WTO skapar nya tillvixtmojligheter och bidrar dll
sittsreformerna men forvintas samtidigt pa kort sikt paskynda
strukruromvandlingen i ekonomin och de medfoljande sociala problemen, t ex
arbetslosheten.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala MR-konventionerna

Kina har ratificerat fem av de sex mest centrala MR-konventionerna, inklusive
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ICESCR),
konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering (CERD),
kvinnokonventionen (CEDAW), barnkonventionen (CRC) och
tortyrkonventionen (CAT). Undantaget bland dessa ir konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR). Det rapporteras att
ratificeringen av ICCPR ir under beredning hos olika myndigheter och




fackorgan, men inget ratificeringsdatumn finns 4nnu utsatt. For att undvika
omfattande reservationer skulle Kina tvingas genomfdra manga forindringar
av lagarna och deras tillimpning, t ex vad giller vilka brott som kan leda till
dédsstraff, systemet med administrativa frihetsberévanden (se avsnitt 5) samt
motes-, yttrande-, férenings- och religionsfriheterna.

Reservationer har limnats till samtliga dessa fem nimnda MR-konventioner.
T.ex. gjordes 2001 en de facto-reservation mot artikel 8:1(a) i konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter om vars och ens ritt att bilda
och vilja fackforening.

Kina har dven ratificerat flyktingkonventionen men saknar egen
flyktinglagstiftning. I praktiken har dirfor minga av de rittigheter som
fyktingkonventionen stipulerar inte inforlivats i lagstiftningen, och det saknas
procedur for beddmning av flyktingstatus (se dven avsnitt 18).

FN:s hogkommissarie for minskliga rittigheter undertecknade 2000 ett
Memorandum of Understanding om samarbete med Kina. Detta har foljts av
flera Kina-besok av hégkommissarien, samt ett samarbetsprogram inriktat pa
seminarier om MR-fragor. Hogkommissarien uttryckte vid sitt sista besok 1
Kina i augusti i 4r tillfredsstillelse vad giller samarbetet, som férnyades 1
november 2001 med tio nya aktiviteter for 2002.

Flera av FN:s specialrapportorer har uttryckt onskemil om att besoka Kina.
Till dessa hor tortyrrapportéren, den sirskilde rapportoren for summariska,
utomrittsliga och godtyckliga avrittningar, rapportoren for yttrandefrihet,
rapportoren fér utbildningsfrigor samt rapportoren for religionsfrihet. Aven
besok av Internationella roda korset, ICRC, har sedan linge varit pé tal. Kina
har i princip vilkomnat ett besdk av tortyrrapportoren, men inte givit

Klartecken for rapportoren att genomfora besdket enligt gingse rutiner for
sadana besok.

3. Respekt for ritten till kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Tortyr och "ovirdig behandling" ir férbjudna enligt kinesisk lag. Definitionen
av tortyr dverensstimmer dock inte till fullo med tortyrkonventionens. FN:s
tortyrkommitté uttryckte ar 2000 oro Gver "fortsatta uppgifter om allvarlig
tortyr, sirskilt vad avser tibetaner och andra minoriteter”. Amnesty har uttryckt
oro for att forekomsten av tortyr Okar till f8ljd av trycket att producera snabba

resultat under den pagiende kampanjen mot brottslighet. (Se avsnitt 4, 5 och
16.)

Ett problem i detta sammanhang r att lagen visserligen siger att erkinnanden
skall utvinnas i enlighet med lag (alltsi inte genom tortyr), men inte forbjuder
explicit att erkinnanden som utvunnits genom tortyr presenteras som bevis i
en ritteging. Kinesiska politiska ledare medger att tortyr och misshandel av



anhalina och fingslade forekommer, och frin kinesisk sida har man uttryckt
intresse att komma tillritta med problemet. Tortyr har vid flera tillfillen
diskuterats vid akademiska seminarier mellan EU och Kina, nu senast i
Képenhamn i oktober 2002.

Situationen i fingelserna ir ofta undermilig. Materiella f6thallanden ér
primitiva, vilket tillsammans med bristfillig tillging pa likarvird gor att
sjukdomsfrekvensen ar hog. Fingelsearbete uppges forekomma. Det it
forbjudet att silja avrittade fingars organ utan deras samtycke, men uppgifter
tyder pa att sidan handel har pagatt i ménga ér, vilket dock fornekas av den
kinesiska regeringen. Enligt kinesiska mediauppgifter kommer de flesta organ
som siljs frivilligt frin fattiga bénder.

Specialrapportoren for vild mot kvinnor uttryckte 2001 oro &ver att kvinnliga
anhingare till den forbjudna Falungongrorelsen rapporteras ha dott i forvar
efter tortyr, genom bristande sjukvird eller under flyktforsok. Fran
Falungongrotelsens sida hivdas att tiotusentals anhingare har blivit forfoljda,
arresterade, vildtagna, torterade eller dddade. Rorelsen har presenterat ett
omfattande material om évertridelser mot deras anhdngare i Kina. Trots att
rapporterna generellt 4r svira att beldgga, bedoms de av
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minniskorattsorganisationer som i huvudsak trovirdiga.

Det forekommer rapporter om 6vergrepp mot.kvinnors kroppsliga integritet
vid implementeringen av familjeplaneringspolitiken, sérskilt i mindre stider och
pa landsbygden. FN:s kommitté mot tortyr uttryckte ar 2000 oro Gver
"uppgifter om tvingsvisa och valdsanvindande atgirder frin lokala
myndigheter i verkstillandet av befolkningspolitiken". Rapporter om att det
sven skulle forekomma tvingsinslag i UNFPA:s (FN:s fond for
familjeplanering och befolkningsfrigot) aktiviteter i Kina foranledde i 4r USA
att dra in stodet till fondens verksamhet i hela virlden. Utlindska observatorer
_ inklusive amerikanska — kunde dock efter undersckningar pa plats i Kina inte
finna stod f6r anklagelserna.

Medan familjeplaneringspolitiken tidigare endast var reglerad i diverse
regionala och lokala lagar och férordningar tridde i september 2002 Kinas
f5rsta nationella lag pa detta omrade i kraft. Lagen uppges inte innebira niagon
forindring av politiken men syftar bl a till att forsoka komma dll ritta med
problemen i implementeringen och skydda den enskildes ritt gentemot det
allmiinna. Det bor noteras att det inte 4r olagligt att ha fler &n ett barn, och att
det de facto fods 1,6 barn per familj i Kina. Diremot finns regler som sitter
olika typer av restriktioner for antalet barn beroende p4 familjesituation, etnisk
tillhérighet och geogtafisk hemvist, och 6vertridelser kan bestraffas med
avgifter, t.ex. for sociala tjinster. En sadan avgift kan uppga till flera 4rsloner.
Statsanstillda kan dessutom straffas med sinkt 16n eller t o m avsked.




Enligt lagen far stadsbor normalt sett ha endast ett barn. Landsbygdsbor far
som regel ha tva barn om det forsta ar handikappat. Personer med sirskilt
farliga jobb tillits ha tvi barn. Medlemmar av etniska minoriteter fir ha upp tll
fyra barn. Enligt det kinesiska civildepartementet tillits familjer som redan har
ett barn dessutom adoptera ett barn frin barnhem. I ménga provinser tillits
sven ett andra barn om det forsta ir en flicka. (Se dven avsnitt 14 och 15.)

Provinsmyndigheterna — som skall ansvara for tillimpningen - ges befogenhet
att tolka lagen i ljuset av de lokala forhallandena, vilket torde komma att ge
upphov till stora lokala variationer vad giller lagens tillimpning. Insamlade
straffavgifter skall dock enligt lagen 6verforas till en hogre administrativ nivi,
vilket torde vara ett sitt att minska lokala myndigheters incitament att
missbruka lagen for att 6ka sina intikter. Tjinstemin som tillimpar lagen kan
hallas ansvariga om de krinker den enskildes rittigheter och intressen, och
lagen specificerar vad som ar tillatet samt vilka straff som kan utdémas. Den
enskilde kan enligt lagen dessutom begira omprovning av beslut eller stimma
det administrativa organ som ir ansvarigt for familjeplaneringen.

Lagen stipulerar alla medborgares ritt att ha barn, men utgdr frin att endast
gifta par skaffar barn. Enligt den nya lagen ir det inte olagligt for ogifta
personer (dvs kvinnor) att skaffa batn, men kvinnan avkrivs en straffavgift.
Alla gifta par dr skyldiga att delta i familjeplaneringsaktiviteter. Fokus har pé
senare 4r skiftat fran planering till reproduktiv hilsa och "informerade val",
vilket torde bidra till att 6ka graden av frivillighet. Frivilligheten uppges
officiellt vara grunden for familjeplaneringspolitiken.

Det forekommer att kvinnor och barn pi illegalt vis siljs — inte sillan med
tvangsinslag - till dktenskap, prostitution eller arbete. Det forekommer dven
illegal handel med barn for adoption. Det finns ingen statstik att tilligd om
handelns omfattning. Enligt kinesiska myndigheter ar handeln med kvinnor
och barn frimst ett inhemskt problem - frin de fattiga landsbygdsprovinserna i
sydvistra Kina till de mer vilmaende dstkustregionerna - som endast i mindre
utstrickning stricker sig dver granserna till grannlinderna. Fattiga kvinnor och
barn, kvinnor och barn frin etniska minoriteter och kvinnor bland "den
flytande befolkningen" 4r sirskilt utsatta grupper. UNDCP menar att
problemet med handeln med kvinnor frin Vietnam sannolikt ir lika
omfattande. I manga fall har dessa kvinnor frivilligt gatt 6ver grinsen i hopp
om att forbittra sina levnadsvillkor, men darefter hamnar de ofta i situationer
med tvingsinslag. Situationen ar liknande fér nordkoreanska kvinnor som tagit
sig 6ver till Kina, ofta med 16fte om arbete som sedan visar sig vara forenat
med tving av olika slag. Under de senaste sren har myndigheterna bedrivit en
kampanj mot minniskohandel. I héstas aviserades en ny kampanj med



nolitolerans mot handeln. "Sljare" riskerar dédsstraff och den som "koper"
riskerar flera irs fingelse.

4, Dodsstraff

Anvindandet av dédsstraffet ir fortsatt mycket omfattande. Den kinesiska
regeringen offentliggdr inte — trots pastotningar frin bl a EU — det verkliga
antalet avkunnade och verkstillda dédsdomar. Antalet brott som kan medfora
dédsstraff uppgir till nira 70 och inbegriper ett stort antal ekonomiska brott
samt narkotikabrott. Dédsstraffet far inte utdémas mot barn under 18 ar (se
iven avsnitt 15).

Amnesty rapporterar om 4 015 kinda fall av att personer domts 4ll déden och
av 2 468 verkstillda dédsdomar under 2001, att jimf6ras med 1 511 kinda
dédsdomar och 1 000 avrittningar for 4r 2000. Amnestys siffror 4r baserade pa
uppgifter i kinesisk press. Det verkliga antalet avkunnade och verkstillda
dédsdomar ir med stor sannolikhet betydligt hogre. Att det antal dédsdomar
och avrittningar Amnesty fitt uppgift om ir hogre for 2001 4n for dret
dessférinnan hinger troligtvis samman med att en ny kampanj mot
brottsligheten inleddes i april 2001. Sedan 1983 genomfors i Kina regelundet
kampanjer mot brottslighet, s k. "sl& hért"-kampanjer. Rapporter tyder pa att
antalet dédsdomar dramatiskt Skar under dessa kampanjer. Den nuvarande
kampanjen som man aviserat skall pigh i tva &r uppges frimst syfta tll att
bekimpa det organiserade vildet. I Sinkiang riktar sig kampanjen 4ven mot
"separatister, terrorister och extrema religitsa krafter". Utdver valdsbrott har
enligt Amnesty dven mutbrott, skattebrott, koppleri, narkotikabrott och
forskingring lett till att dédsdomar verkstillts.

Uppvisning av d6dsdémda efter ritteging pa idrottsarenor och torg infor stora
folkskaror forekommer. Diremot har inga rapporter férmirkts om att
dédsdomar verkstallts offentligt. Avrittning far enligt lagen utfSras genom
atkebuseting, giftinjektion eller "andra metoder”. Den vanligaste metoden 4t
arkebusering genom nackskott. En senior domare i hogsta domstolen
uppmanade forra iret landets domstolar att gi Gver till giftinjektioner sa fort
som moiligt for att avrittningarna skulle ske pi ett "humanare och mer
vetenskapligt sitt".

I den reviderade straffprocesslagen fran 1996 infordes ett antal mekanismer
som bl a syftade till att férhindra felaktiga domar. Alla dédsdomar miste
godkinnas av Hogsta domstolen. Under de senaste iren har ett mindre antal
domar omvandlats frin omedelbar verkstillelse till tva 4rs uppskov, vilket 1
praktiken brukar innebira livstids fingelse. Domstolarna 4r formellt skyldiga
att se till att den misstinkte fir tillging till advokat om vederborande riskerar
doédsstraff.




Inga opinionsundersSkningar om dédsstraffet ir kinda. Om nigot torde
opinionen vara positiv till ddsstraff, med hiinsyn till en alltjamt starkt
traditionell syn p4 brott och rittsskipning. I akademiska kretsar pigar en
diskussion om dodsstraffets limplighet. Frén officiellt héll har man bla i
samband med EU:s dialog med Kina om de minskliga rittigheterna (se kap 21)
sagt sig vara villig att arbeta f6r att undersoka mojligheterna for att dodsstraffet
pé sikt skall avskaffas, dock inte under de nirmaste aren.

5. Rittssikerhet

Efter etableringen av Folkrepubliken 1949 infordes ett sovjetinspirerat
rittssystem med betoning pa Klasskampsideologi snarare 4n “rule of law” och
minskliga rittigheter, vilka kom att betraktas om “borgerliga rittigheter”. I och
med &ppningen mot omvitlden fran slutet av 70-talet har gradvis juridiska
reformer forindrat systemet i riktning mot en rattsstat och 6kat iakttagande av
minskliga rittigheter. Nya rittsinstitutioner har etablerats, undervisning i
juridik vid universiteten har Aterupptagits och méinga nya lagar har antagits.
Rittsmedvetandet hos befolkningen i allminhet har 6kat, och medborgare
anvander i allt storre utstrickning domstolarna for att 6verklaga
myndighetsbeslut. Kinas intride i Virldshandelsorganisationen WTO den 11
december 2001 kan iven bidra till att stirka utvecklingen mot en rittsstat. For
att uppfylla sina WTO-ataganden miste Kina genomfSra omfattande
forandringar, t ex skapa Gkad transparens, genom kravet pi att publicera nya
handelsrelaterade lagar och forordningar. Fothoppningsvis kommer dessa
atgirder att positivt paverka andra omriden inom rattssystemet. Minga
problem iterstar dock att 16sa. Fullt ut kan en rittsstat inte skapas forrin
enpartisystemet avvecklas.

Trots reformer under senare tid och 6kad acceptans fér en akademisk
diskussion om en politiskt oberoende démande makt kan rittssystemet inte
anses st sjalvstindigt i forhallande till den politiska makten. I 1999 érs
revidering av konstitutionen fastslas att folkrepubliken Kina ska vara ett
"socialistiskt land styrt av lag". Enligt detta synsitt ("rule by law" snarare 4n
"rule of law") fungerar lagen mer som ett styrmedel £6r den politiska makten -
dvs kommunistpartiet - in som en éverordnad princip med syftet att inskranka
denna makt.

Partiet har ett stort inflytande dver domstolarna, och politiska ingrepp i
rittsprocessen forekommer, t ex i kinsliga fall mot korruptionsanklagade och
oliktinkande. Partikommittéer beslutar i praktiken dver utnimningen av
domare, som formellt utses av berbrda folkkongtesser pa olika nivaer. En stor
majoritet av domarna och medlemmarna i de juridiska kommittéer som har

den yttersta beslutsritten over de fall som provas av domstolen 4r medlemmar



i kommunistpartiet. Folkkongressetna pa respektive nivier utovar tillsyn Gver
domstolarna, vilket medfér att dven de granskar enskilda fall.

Ett annat problem inom sittsvasendet it "lokal protektionism”. Lokala
myndigheter utévar inte sillan pétryckningar pé domstolarna, vilket medfor att
svaranden/kiranden frin andra otter kan ha svért att £3 en opattisk och rattvis
ritteging. Domstolarnas ekonomiska beroende av lokala myndigheter pi
respektive nivé sigs starkt bidra till detta problem.

Formellt finns inga politiska fingar i Kina. Inte sillan d6ms dock regimkritiker
och "separatister” (se avsnitt 16) till Ianga fingelsestraff for brott som finns i
strafflagens kapitel om “hotande av statens sikerhet”, t ex "underminerande av
staten”, av "det socialistiska systemet” "splittring av staten” eller olovlig
hantering av "statshemligheter". Flera av brotten kan "om de orsakar sirskilt
stor skada for staten eller folket eller om omstindigheterna ir sirskilt
allvarliga" foranleda dodsstraff (artikel 113). Dessa brottsbenimningar ir inte
nirmare definierade i lagen, vilket ger upphov till stort godtycke i
tillimpningen. I den tidigare strafflagen kallades liknande brott
»kontrarevolutionira brott”. De som tidigare domts for detta brott fortsitter,
trots avskaffandet, att avtjina sina fingelsestraff, utan att ha fatt f6rnyad
provning. Den amerikanska enskilda organisationen Dui Hua Foundation,
beriknar att 600 personer fortfarande avtjinar fingelsestraff for
kontrarevolutionira brott” samt “huliganism”,

Det forekommer ocksa att oliktinkande déms £6r vanliga brott, t ex
ekonomiska, eller frihetsber6vas genom administrativa sanktioner utanfoér
ordinarie rittegingsforfarande (se nedan). Enligt en rapport frin 2002 av
Human Rights Watch och Geneva Initiative on Psychiatry férekommer det
sven att oliktinkande och falungonganhingare hlls i f6rvar pa psykiatriska
institutioner mot sin vilja. World Psychiatric Associations generalférsamling
har beslutat att sinda en delegation till Kina i maj 2003 for att undersoka

anklagelserna.

Under kulturrevolutionen (1966-76) saknades savil straff- som straffprocesslag
och domstolarna utgjordes av politiska tribunaler. Utbildningen i juridik 1ag
nere. Reformerna under 80-talet inkluderade en ny strafflag och
straffprocesslag. Bada lagarna reviderades 1997 respektive 1996, varigenom det
formella skyddet fér den misstinkte forbittrades betydligt. En variant av
oskuldspresumption inférlivades i lagen och méjligheten avskaffades att doma
nagon for ett brott som inte explicit fanns i lagen d girningen begicks, genom
att aberopa nirmaste analoga brott.

Vid kulturrevolutionens slut 1976 fanns inga advokater, med undantag for
statsadvokater (vars uppgift inte var att forsvara den italade). Idag finns mellan
120 000 och 175 000 advokater i Kina, uppgifterna varierar. Flertalet 4r




verksamma med civilmél. Advokaternas mbilighet att foretrida den 4talade har
starkts pa senare dr. Fortfarande ger dock lagen forsvarsadvokater en mycket
ringa roll och begrinsad insyn i forundersokningen. I regel intrider forsvararen
forst sedan milet dverlimnats till dklagaren. Minga advokater avskricks dven
av en foreskrift i lagen som ger polisen méilighet att gripa och anhéila en
advokat om den misstinker oegentligheter i advokatens arbete.

Efter revideringen av straffprocesslagen 1996 har 3klagarimbetets starka
stillning reducerats i nigon min och storre vikt getts At forsvaret 4n tidigare.
Notervirt ir dock att aklagarvisendet dven ha till uppgift att Gvervaka
domstolarnas arbete, och att aklagarna formellt kan begara omptovning av
enskilda domstolsbeslut i bade civilmél och brottmal. Aklagarmyndigheterna
har dven till uppgift att granska polis och fingelser. Liksom domstolarna 4r
sklagarvisendet ekonomiskt beroende av de lokala myndigheterna pa

respektive nivé.

Bristande efterlevnad av straffprocesslagen ar generellt ett stort problem. En
underskning frin slutet av december 2000 av Nationella folkkongressens
(parlamentets) lagstiftningskommitté kom fram till att de stdtsta problemen
fortfarande ir de linga anhallande- och hiktningstiderna, den bristande och
sena tillgangen till advokater, samt f5rekomsten av tortyr. Overtridelser av den
tillatna hikeningstiden och bristen pa advokater — sirskilt brottmélsadvokatet -
ir vanliga p4 mindre orter och pa landsbygden. Vid ménga rittegingar finns
.ingen advokat nirvarande. Trots att oskuldspresumption inforts i lagen fills i
stort sett alla som étalas for ett brott. Bristande utbildning inom poliskiren,
bland 4klagare, advokater och domare ar fortsatt stora problem. Rittegingar ar
formellt offentliga utom sidana som berr statshemligheter och minderériga. I
praktiken har det visat sig svart for bl a ambassadtjinstemin att nirvara.

Den tidigare nimnda kampanjen "s13 hért mot brottsligheten” befaras ha
bidragit till att asidositta rattssikerheten, bl 2 genom att krav pé snabbare
cittsforfarande bidrar till att 8ka forekomsten av tortyr och administrativa
sanktioner utanfér ordinarie rittegingsforfarande (se dven avsnitt 3, 8 och 16).

Anstringningar gors dock for att forbittra efterlevnaden av straffprocesslagen.
Enligt en ny lag fran 1 januari 2002 ska alla nyutexaminerade domare, aklagare
och advokater genomgi enhetliga examina, vilket innebir en skirpning av de
formella kraven. Domare som saknar juridikexamen maste skaffa sig en sddan
inom en bestimd tidsfrist, annars kommer de att avskedas. Det forsta provet
hélls i juni 2002, och klarades endast av en liten minoritet av de deltagande.
Under senare ar har vidare ett stort antal rittshjilpscentra for allminheten
vuxit fram, t ex vid universiteten, sarskilt avseende sociala och ekonomiska
rittigheter. Allminhetens medvetande och kunskapet om lagstiftningen har
okat pa senare ir, och man anvinder i allt storre utstrickning lagen for att
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forsvara sina rittigheter. Spridda experiment med att erkinna den Atalades ritt
till tystnad forekommer, vilket kan komma att motverka férekomsten av tortyr
for att tvinga fram erkinnanden. Erkinnande forefaller vara ett dominerande
bevismedel men ska enligt lagen st6djas av annan bevisning. Bevishanteringen
har dock stora brister och inférande av striktare beviskrav har diskuterats.
Minga kritiserar att man i alltfor stor utstrickning forlitar sig pa erkinnande
som bevismedel.

Ett stort rittssikerhetsproblem ir férekomsten av olika former av
administrativt frihetsberdvande. Sidana straff betraktas inte som fingelsestraff
och foljer inte heller ordinarie domstolsférfarande, vilket strider mot principen
att sadana sanktioner miste utdémas av domstol. Straffet utddms i stillet av
kommittéer under polismyndigheterna pé linsnivé. Aven minderdriga kan frin
14 ars alder omhindertas for administrativt frihetsberévande. Under 1989 4rs
Admivistrasive Lisigation Law ges den anklagade moiligheter att dverklaga beshut
rdrande administrativt forvar. Experter uppger att ett dverklagande dock 4r
frenat med en rad hinder. FN:s tortyrkommitté har féreslagit att Kina
avskaffar alla former av administrativt f6rvar.

Det finns tva huvudsakliga former av administrativt frihetsberdvande, dels ett
s.k. temporirt forvar, dels "omskolning genom arbete" (reform through
labout). Temporirt férvar anvinds av polisen for att under kortare tid, men
utan formella grunder, omhinderta t ex prostituerade och personer utan
boendetillstaind samt medlemmar av forbjudna rorelser/grupper sisom
Falungong. Detta 4r vanligt infér stora hoégtider och viktiga evenemang.
Experter beddmer att uppemot tvé miljoner minniskor 4rligen omhindertas
enligt detta forfarande.

"Omskolning genom arbete" ir avsett f6r vad som betraktas som forseelser, t
ex narkotikamissbruk och prostitution. Det anvinds 4ven for att sinda
oliktinkande, arbetaraktivister och religisa ledare till arbetsliiger utan ritteging
med hinvisning till att de skall ha “stort den allminna ordningen". Vistelsen i
arbetsliger kan vara i tre ir och forlingas ytterligare ett 4r. I borjan av 2001
bedémde experter att 260 000 personer fanns i 300 liger for arbete genom
omskolning.

Dessa administrativa sanktoner 4r inte reglerade i lag, utan endast av
administrativa forordningar. Juridiska experter har pépekat att systemet dirmed
strider mot Administrasive Punihment Law frin 1996 enligt vilken
frihetsberdvande endast far ske pa basis av lagar stiftade av Nationella
folkkongressen (patlamentet). Aven Legidasion Lawinnebiller en liknande regel,
enligt vilken statliga organ andra &n Nationella folkkongressen och dess
staende utskott inte fir stifta lagar som medger frihetsberévande. En
diskussion pagir i juridiska kretsar om att helt omdana forfarandet eller
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stminstone inlemma det i strafflagen. Ett problem sags vara att domstolarna
inte har kapacitet att ta hand om “den ringa brottsligheten”.

Fristiende tillsynsinstanser saknas. Hogsta tillsynsfunktion har Nationella
folkkongressen (parlamentet). Folkkongresser pi ligre nivaer har i uppgift att
granska domstolar p sina respektive nivier. Kommunistpattiets
disciplinnimnd och évervakningsministeriet (Ministry of Supervision) har
ocksa dvervakande roller. Inom rittsvisendet granskar iklagarmyndigheterna
polis och fingelser. Medborgare har ritt att rikta klagomél till bl a
dvervakningsministeriet, sklagarmyndigheterna, parlamentet och till Statsridet
(State Council).

6. Personlig frihet

Individens rorelsefrihet har 6kat visentligt sedan reformerna inleddes i slutet
av 70-talet, och rérelsefriheten 4t forfattingsstadgad. Trots det rader
fortfarande inrikes reserestriktioner i form av ett system av boenderegistering
(4whor), som i princip innebir att det ir forbjudet att vistas utanfor sin hemuvist.
Sedan drygt tio 4r tillbaka pagar emellertid reformer av systemet som goy det
Jttare att rora sig och, i vissa fall, byta bostadsort. Det finns stort utrymme for
provinser och stider att sjilva bestimma &vet utformningen av det egna
boenderegistreringssystemet. -

I praktiken kommer detta att bidra till att minga, kanske frimst de vilbestillda
och vilutbildade, i storre utstrickning kommer att kunna vilja var de vill bo
och arbeta. Flertalet av de c:a 120 miljonerna i den s k "flytande befolkningen"
sorn kommer till de storre stiderna frin landsbygden for att sSka arbete torde
diremot inte kunna uppfylla de kriterier som stills. Trots detta tycks
myndigheterna vanligtvis tolerera deras narvaro.

Godtyckliga frihetsberévanden forekommer, emellanit i stor skala. Till
drabbade grupper hér den "flytande befolkningen", religidst aktiva och
Falungonganhingare men aven journalister och forfattare. Det férekommer
4ven i minoritetsomriden, framforallt i Sinkiang och Tibet, bl a i anslutning till
kansliga religiosa hogtider.

Under de senaste aren har det blivit betydligt enklare &n tidigare att resa
utomlands, 4ven om yttre reserestriktioner fortfarande forekommer, sirskilt
avseende turistresor. Under 1990-talet inférdes gradvis bestimmelser som
medgav att medborgare kunde fa pass pi begiran. Under 2002 blev det innu
enklare att f3 pass genom att det tidigare kravet pa utresetillstand vid
passansdkan slopades, samtidigt som kravet pa ett inbjudningsbrev frin
utlandet luckrades upp. I mindre titorter och pa landsbygden 4r det dock inte
lika litt att fa pass som i stiderna.
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7. Straffrihet

Den utbredda forekomsten av tortyr, inte minst i samband med forhét, och det
faktum att erkinnanden som utvunnits genom tortyr kan anvindas i domstol
innebir att straffrihet i stor utstrickning ges till rittsvirdande tjinstemén som
begér Gvergrepp. P4 grund av korruption och politiska hinsyn forekommer
sven att framforallt hogre ledare atnjuter straffrihet. Den hégsta politiska
ledningen framhéller ofta behovet av keafttag mot korruptionen. Under de
senaste aren har en viss Skning skett i antalet démda — ibland dven avrittade -
hégre funktionirer, t ex borgmistare, som ett led i 6kade insatser mot
korruptionen. Antalet dtalade kadrer torde dock forbli ligt i relation till den
verkliga omfattningen av kotruption och andra former av kriminalitet.

8. Yttrande- och mediafrihet mm

Den kinesiska forfattningen garanterar allmin dsikts-, yttrande-, tryck-,
forenings-, motes-, demonstrations- och trosfrihet. I verkligheten ar alla dessa
friheter inskrinkta i varierande grad och utifrin en skiftande blandning av
praxis och férankring i lagen. Samtliga nyhetsmedia dgs direkt eller indirekt av
staten eller partiet och har ett uttalat ansvar att folja partiets "vigledning”.
Enligt de s.k. "sju nej-en", som utfirdades i augusti 2001 av den statliga press-
och utgivningsmyndigheten, ir det forbjudet att: forneka marxismen, Mao
Zedongs tinkande eller Deng Xiaopings teori; opponera mot den officiella
linjen eller kommunistpartiets politik; avsloja statshemligheter, skada nationell
sikerhet eller nationella intressen; opponera mot religions- eller
minoritetspolitiken, skada nationell enhet eller paverka den sociala stabiliteten;
foresprika mord, véld, obscenitet, vidskepelse eller pseudovetenskap; sprida
rykten eller falsk information eller ligga sig i partiets eller regeringens arbete;
bryta mot partiets propagandadisciplin eller mot de nationella utgivnings- och

reklamreglerna.

Till kinsliga 4mnen hor i praktiken — i offentliga sammanhang - bl a
ifrigasittande av kommunistpartiets maktmonopol, ifrigasittande av en
sterférening med Taiwan eller av kinesisk 6verhoghet i Tibet och Sinkiang,
foresprakande av den forbjudna Falungongrorelsens budskap, rapportering om
stora olyckor, atbetarprotestet, allvarliga missgrepp av myndigheter,
hindelserna pa Himmelska fridens torg 1989, korruption inom det hogre
Jedarskapet och sociala otittvisor till folid av reformpolitiken. Nedslag mot
media och yttrandefriheten ir vanligare under perioder av Gkad politisk
kinslighet.
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Tidningar tycks styras mer av sjalvcensur in direktcensur. Det hinder inte
sillan att journalister trakasseras, avskedas, hotas eller sitts i fingelse nir de
tinjt grinserna for lingt. Enligt Rgporters sans Frontiéres satt 14 journalister i
fingelse eller annat f6rvar i bbtjan av 2002. I slutet av 2001 konfiskerades
upplagan av Seuries [P2ekd; efter att man rapporterat om
korruptionsmisstankar relaterade till forre premiirministern och talmannen i
parlamentet, Li Pengs familj. Ett antal redaktorer vid den frisprikiga
veckotidningen Nagfang Zhonmo (S wudbern Weekend)i Guangdongprovinsen fick
avga di tidningen anklagades for att mila en negativ bild av Kinas socialistiska
strivan. Bakgrunden var att tidningen publicerat en artikel dir det antyddes att
fattigdom och sociala orittvisor hade bidragit till att ett ging kriminella d6dat
28 minniskor vid en rad did i landet.

Samtidigt 4r den kinesiska tidningsmarknaden mer varierad 4n nigonsin och ett
storre antal amnen kan diskuteras offentligt, inklusive hur kommunistpartiet
skulle kunna reformeras. Pressen har i viss mén tillitits verka som "watchdog".
Aven konservativa ledare uttalar ibland att media har en funktion att fylla som
"Svervakare" av korruption, miljébrott m.m., dock utan att "sdtta sig upp emot
statens riktlinjer" eller "uppmuntra till storande av den allminna ordningen".
Den &kade konkurrensen pa tidningsmarknaden i kombination med minskade
statliga bidrag leder inte sillan till att ménga tidningar och tidskrifter vﬁl;er att
publicera alltmer vigade artiklar for att locka lasare och 6ka sina intdkter. Detta
ir sirskilt markbart i provinser lingt frin Peking (srskilt i den rika
kustprovinsen Guangdong i sydéstra Kina) dir tidningar oftast tillats
rapportera om t ex stora olyckor — dtminstone om de skett i en annan provins.
I slutet av forra aret beslutades det att ppna de starkt regionaliserade
tidningsmarknaderna och tillita andra provinsers (offentligt igda) mediaforetag
att expandera Gver provinsgrinserna, vilket kan bidra till att ytterligare Ska
konkurrensen.

TV-inslag granskas i allminhet fore sindning. Utlindska TV-bolag tillats sinda
i Kina, dock endast till en mycket begrinsad publik — frimst utlinningar - p
hotell och bostadsomriden med en viss andel utlinningar. Trots férbud képer
ménga egen parabolutrustning och kan dirmed ta del av de utlindska
sindningarna. En ny satellitplattform f6r utlindska TV-sindningar har nyligen
installerats i Kina. Vissa har uttryckt oro ver att plattformen kan komma att
anvindas i syfte att ingripa i utlindska TV-bolags sindningar. Man pekar pi att
avstingningen av BBC:s sindningar under en vecka i juli efter TV-inslag om
Falungong skulle vara ett bevis pé detta. Det forekommer iven att
radiosindningar fran utlandet utsitts for storningar, t.ex. Voice of America,
Radio Free Asia, samt Radio Tibet.

Sedan Kina 1995 tillat individuella Internetabonnemang har 6ver sextio olika
lagar med inskrinkningar mot yttrandefriheten pé Internet stiftats, och
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kampanjer mot det stora antalet internetkaféer — inte sillan oregistrerade och
dirmed illegala - genomfors regelbundet. Internetoperatbret, portaler och
internetkaféer har pilagts ett stort ansvar for att s till att reglerna efterlevs.
Mer in 100 internetforetag undertecknade under 2002 en f6rsikran om man
skulle &vervaka sina kunder och avligsna "skadligt" material. De ovannimnda
"sju nejen" giiller 4ven fOr Internet. Minga internetkaféer och portaler har egna
vervakare som se till att alla otillitna ssiktsuttryck tas bort frin skirmarna
och uppmirksammar anvindare i skrift pa vad som ir otillitet. Det har
rapporterats att kaféerna uppmanas installera mjukvara som medger att polisen
kan Svervaka dem som forsoker 8ppna "kinsliga sidor" och som dessutom
hindrar anvindaren att 5ppna 6ver 500 000 sidor. I somras genomfordes en
intensiv kampanj, efter att en brand pa ett internetkafé krivt 24 unga
minniskors dod. Pekings stad stingde alla internetkaféer, inklusive de tillitna.
Liknande itgirder vidtogs i andra stider. Endast en minoritet av kaféerna har
fatt tillstind att Sppna igen.

Myndigheternas kontroll av Internet tycks ha hirdnat under 2002. T ex uppges
det vara svirare att anvinda s k proxyservrar for att nd spirrade websidor. Till
de spirrade websidorna hér BBC, som innehaller mycket information pi
kinesiska. Enligt Rgporsers sans Frontfiéres satt i augusti 2002 tjugo .
“internetdissidenter” fingslade eller i annat f6rvar i Kina. I juli 2002 utdémdes
den hittills stringaste domen relaterad till anvandningen av Internet. Li Dawei
démdes till elva irs fingelse for att ha anvintInternet i syfte att "undergriva
statsmakten” efter att ha laddat ner politiskt kontroversiella artiklar frin

Internet.

Trots forsdken att kontrollera Internet har anvindningen inda bidragit till att
oka tllgingen pa information i Kina under senare 4r. Den som anvander
Internet och aktivt soker efter samhillskritiskt material i Kina kan ibland hitta
det — med risk for att detta uppdagas i efterhand. Det finns c:a 50 miljoner
Internetabonnemang, vilket indikerar att anvindarkretsen fortfarande 4r
relativt begrinsad, dven om en stadig 6kning sker. Anvindarna ir dessutom
foretradesvis min under 30 4r, vilutbildade och bosatta i stader i de mest
utvecklade regionerna.

Mobiltelefonin har 6kat lavinartat i Kina p senare 4r. 2002 fanns 200 miljoner
mobiltelefonanvindare i Kina, och den snabbt okande SMS-trafiken hade
utvecklats till 10 miljarder meddelanden i minaden.

Forenings- och forsamlingsfriheten dr fortsatt kringskuren, dven om det pa
vissa omraden - t ex inom miljd, kvinnors rittigheter, kulturmiljévard och
vilgorenhet - finns stor aktivitet bland manga organisationer som i praktiken
kan betecknas som relativt sjilvstindiga. Enligt en férordning (ej lag) frin 1998
miste alla "icke-statliga sammanslutningar" infSr registrering sorteras in under
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en statlig institution eller myndighet, vilket betyder att de per definition inte 4r
helt sjilvstindiga. Forfarandet uppges dessutom vara ganska omstindligt och
kostsamt, varfor det inte tycks vara ovanligt att organisationer istillet
registrerar sig som foretag eller institut. Det Kinabaserade nyhetsbrevet med
intiktning p utveckling i Kina, C4ina Develgperent Briif, identifierade dock forra
jret 250 organisationer dver hela Kina, vilka man menade — i olika utstrickning
_ kunde betraktas som sjilvstindiga enskilda organisationer. Méanga menar att
det dessutom egentligen finns betydligt fler organisationer som hade fortjanat
att finnas med i forteckningen.

Myndigheterna har en repressiv hillning till otillitna sammanslutningar, sdrskilt
sadana som av myndigheterna betecknas som sekter, t ex Falungong.
Falungongrorelsen bannlystes i juli 1999 och olagligforklarades i oktober
samma &r med hinvisning tll att den inte hade regjstrerat sig i enlighet med
nimnda férordning frin 1998. Sektlagstiftningen som tridde i kraft 1999
tilliter lokala myndigheter att kategorisera otillitna religiésa aktiviteter som hot
mot den sociala stabiliteten och att arrestera dem som 4r inblandade i dessa.
Myndigheterna har stort utrymme att sjilva tolka vad som skall betecknas som
"sekiliknande aktiviteter”, vilket ger upphov till godtycke och variatione i
tillimpningen av lagen. :

En breddning och skirpning av definitionen av stalsgrunderna mot verksamhet
till stod for Falungong tridde i kraft till f6ljd 4v en ny gemensam lagtolkning
frin Hogsta domstolen och Hogsta sklagarimbetet frén juni 2001. Tolkningen
innebir bla. att framstillande eller vidarebefordrande av fler 4n 300 bilder eller
flygblad kan medféra tre till sju 4rs fingelse och av fler 4n 1500 till fingelse i
mer 4n sju 4r. Att kalla fler 4n 20 personer till Falungong-aktivitet kan ge tre

till sju 4rs fingelse. ’

Sedan bannlysningen har en omfattande media- och samhillskampanj mot
Falungong bedrivits. Ménniskorittsorganisationer har rapporterat att tusentals
anhingare har arresterats eller satts i liger for "omskolning genom arbete".
Enligt obekriftade uppgifter har hundratals anhéngare dott i polisforvar.
Falungongs offentliga "framtridanden” har minskat under de senaste tva ren.
Under 2002 har dock ett antal uppmirksammade "kapningar" genomforts av
kinesiska TV-satelliter, for att via dem sinda Falungongs budskap. I september
2002 démdes 15 personer till upp till 20 4rs fingelse efter att ha tagit sig in pd
en TV-station i Changchun och sint ett otillitet Falungongbudskap. Sedan
slutet av forra aret har dessutom ett antal uppmirksammade demonstrationer
genomforts i Peking. Deltagande tillresta utlindska (bl a svenska)
Falungonganhingare omhindertogs av polisen och fick limna landet. I vissa
fall f5rekom anklagelser om polisbrutalitet.
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Religionsutévning av olika slag r pd frammarsch i Kina, och tolereras om den
haller sig till statens rigorbsa bestimmelser. Officiellt erkiinns i Kina fem
"religioner": buddism, islam, taoism, protestantism och katolicism. Alla dessa
har egna organisationer som ska "tillvarata sina religioners intressen”.
Buddismen har enligt statliga killor 100 miljoner bekinnare, islam 20 miljoner,
protestantismen Gver 10 miljoner och katolicismen 5 miljoner. Andra
uppskattar antalet kristna tll betydligt fler (10 miljoner katoliker och 40-50
miljoner protestanter). Alla tempel, moskéer, kloster och kyrkor miste
registreras hos myndigheterna och underkastas kontroll av statliga Gverorgan.
Dessa organ godkinner val av religi6sa ledare och 6vervakar
religionsutbildning. Alla former av religiést missionerande p offentlig plats dr
forbjudna. Medlemskap i kommunistpartiet forutsitter ateism.

Icke-sanktionerade religiésa samfund tolereras inte, t ex protestantiska s.k.
"huskyrkor" och vatikantrogna katolska samfund. Kampanjen mot Falungong
tycks ha bidragit till att forfoljelsen dven av anhingare till andra religiosa
grupper har Skat. I minga regioner utsatts anhingare av protestantiska och
katolska underjordiska kyrkor for forfoljelse frin myndigheterna, som
betecknar vissa av dem som "farliga sekter". Det officiella katolska samfundet i
Kina erkiinner inte pavens Gvethdghet, och for den katolska kyrkan dr alla
kontakter med paven forbjudna, varfor underjordiska katolska kyrkor
rapporteras vara sirskilt utsatta. Pastor Gong Shengliang, ledare f6r den
oregistrerade och snabbt vixande rorelsen Soath China Church, domdes i slutet
av forra aret till doden for valdtike och for att har "stort den sociala
stabiliteten". Domen mot pastor Gong - och flera andra av rrelsens
medlemmar - omvandlades efter éverklagande till livstids fingelse for
misshandel i brist pa bevis. Enligt Amnesty hade den ursprungliga domen mot
pastor Gong baserats pi tre unga kvinnors vittnesmal. Kvinnorna hade senare i
brev till sina familjer uppgett att vittnesmilen tvingats fram genom tortyr.

En uppluckring vad giller de vanliga religionernas verksamhet tycktes vara pa
viig efter en stor konferens om religion i december 2001 men verkar hittills inte
ha fljts upp av konkret handling. Kontakter rapporteras ha tagits mellan
inofficiella protestantiska kyrkor och lokala myndigheter angiende mdjligheten
att legalisera deras verksamhet, men dessa ska ha avstannat igen i bérjan av
2002.

I Tibet och Sinkiang férekommer att religidsa uttryck tolkas som "separatism"
och dirmed hot mot landets sikethet, vilket leder till allvarliga inskrinkningar i
religionsfriheten. (Se dven avsnitt 16).

Vad giller renodlat politiska grupper mirks framforallt behandlingen av Komas
demokratypars (China Democracy Party, CDP). CDP bildades viren 1998 och
blev den forsta oberoende sammanslutning som har forsokt registrera sig som
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politiskt parti. Atminstone 30 av CDP:s ledande medlemmar har sedan dess
d6mts tll linga fingelsestraff for brott enligt strafflagens kapitel om "hot mot
statens sikerhet". Flera tiotal andra medlemmar har démts till administrativt
frihetsberdvande. (Se avsnitt 5.)

Organisationsfrihet saknas. Endast fackforeningar som ir inskrivna och
auktoriserade av statliga Adinesiska  fackfOremimgyederassonen (All-China
Federation of Trade Unions, ACFTU) tillats verka. Vilda strejker och
arbetarprotester forekommer och tystas vanligtvis ner, ibland med vildsinslag.
(Se avsnitt 10.)

9, De politiska institutionerna

Folkrepubliken Kina ar fortfarande en enpartistat som priglas av
kommunistpartiets maktmonopol. Med vissa undantag pa de ligsta
administrativa nivierna foreligger inte ratten att vilja ledarskap. Hogsta
verkstillande organ 4r det s k Statsridet (State Council).

Offentlig opposition mot kommunistpartiets maktmonopol bemdts repressivt
och leder inte sillan till linga fingelsestraff. Myndigheterna soker dven
begrinsa rorelser utan allminpolitiska mal som organiserar sig utanfor
kommunistpartiets ramar, t.€X. lokala arbetargrupper, religiésa grupper eller
meditationsgrupper. .

Kommunistpartiet (KIKP) har 66,5 miljoner medlemmar. Partimedlemskap
forutsitter ateism, vilket alltsa utesluter medlemskap for de religiost aktiva.
Kvinnot och etniska minoriteter 4r underrepresenterade i partiet; endast 11,6
miljoner ir kvinnor och 4,1 miljoner uppges tillhora etniska minoriteter. KKP:s
stillning bygger dels pé att férfattningen freskriver att Kina dr en socialistisk
stat med "deltagande frin alla demokratiska partier under ledning av Kinas
kommunistpart”, dels pa en leninistisk statsuppbyggnad med partikommittéer
p4 alla administrativa nivéer i alla myndigheter och offentliga foretag. Partiet
tllsitter ocksi samtliga tjinster inom den offentliga forvaltningen. Partets -
och dirmed ocksi den kinesiska maktens kiirna - ar det idag nio man starka

(ingen kvinna) stindiga utskottet i centralkommitténs politbyra.

Enligt forfattningen utévas den hogsta makten i den kinesiska statsbildningen
av folkkongresserna, som finns pa fyra alternativt fem nivier beroende pi
lokala variationer. Hogst stir parlamentet, den Nationella folkkongressen
(NPC), som sammantrider i plenum i mars vatje ir. Verkstillande organ inom
NPC iir dess stindiga utskott. P4 gristrotsniva skall det enligt lag hillas direkta
val till verkstillande organ, bykommittéer, vart tredje 4r. I motsats till de
verkstillande organen pa évriga nivéer kan petsoner som inte 4r medlemmar i
kommunistpartiet viljas till byéverhuvud. Partiet har dock inflytande 6ver vem
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som tillats kandidera till byévethuvud, en position som dessutom #r understilld
byns partisekreterare. Forsok med indirekta och direkta val till verkstillande
otgan pi den nist ligsta nivin ovanfér byarna, d v s landsbygdskommunerna,
har gjorts trots att sédana val inte foresktivs av vare sig nationell lagstiftning
eller av nationell policy. I nigra utvalda stider har det forekommit frsok med
direkta val till det verkstillande organet pé ligsta nivd, de s k
grannskapskommittéerna.

10. Riitten till arbete och relaterade frigor

Kina ir sedan 1983 medlem i International Labour Otganisation (ILO) och
undertecknade 2001 ett Memorandum of Understanding med ILO som syftade
till att sitta upp ett samarbetsprogram med denna organisation. Kina
ratificerade under 2002 tre ILO-konventioner. Den 7 mars ratificerades Labour
Administration Convention (nr 150) och Safe and Health Construction
Convention (ar 167) och den 8 augusti Worst forms of Child Labour
Convention (nr 182). Kinesisk lagstiftning p& dessa omriden Gverensstimmer
enligt ILO i huvudsak med dessa konventioner. Sammanlagt har Kina
ratificerat 23 ILO-konventioner. F n forbereds ratificering av Non-
discrimination, Employment and Occupation Convention (nr 111). ;

Kina erkinner emellertid fortfarande inte tre av ILO:s kirnprinciper:
métesfrihet, kollektiva forhandlingar och rittert att organisera sig. Kina har inte
ratificerat vare sig ILO:s konvention 87 (motesfrihet) eller 98 (ritten att
organisera sig och ritten till kollektivsrhandlingar). Organisationsfrihet finns
alltsa inte i Kina. Kina har dven en de facto-reservation mot ICESCR:s artikel
8.1.a om titten att bilda eller ansluta tig till valfri fackforening. Inskrinkningar i
denna ritt Aterfinns dven i tva nationella lagar: Fackfbrensgstagen (rev. 2001) och
Arbessiggen (1995). Den forra reviderades forra aret i syfte att stirka
fackféreningarnas roll, men férbudet mot fria fackforeningar kvarstar. Den
senare kringslir dven strejkritten. Det dr inte explicit forbjudet att strejka, men
det finns inte heller nagot skydd fér strejkritten, och strejker slis vanligtvis ned
av myndigheterna.

P4 senare r tycks antalet vilda strejker, protestyttringar och arbetstvister ledda
av missnojda fristillda arbetare ha &kat. Minniskorittsorganisationen Fumwan
Rigbts Warch menar att myndigheterna reagerar pa protesterna med en
kombination av "morot och piska", men vanligtvis med piska. Ibland resulterar
protester i att innehéllna l6ner och férméner utbetalas, medan protester i andra
fall bemdts med végran frin polisen att utfirda tillstind fér demonstrationer.
Vild mot obevipnade demonstranter forekommer, liksom frihetsberévande
och frislippande mot I5fte att inte delta i flera demonstrationer samt hot mot
demonstranters familjemedlemmar etc. I mars-april 2002 deltog uppemot 50
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000 personer i demonstrationer som betecknades som de storsta i Kina sedan
1989, i de norddstra stiderna Liaoyang, Daging och Fushun.

Arbetslosheten it en friga som fir stor uppmiirksamhet pi officiellt hall.
Under 2003 imnar Kina och ILO hilla en internationell konferens (China
Employment Forum) med fokus pé sysselsittningsfrigan. Officiellt ligger
arbetsldsheten pa strax Gver tre procent, men dessa siffror inkluderar bara dem
som har varit registrerade som arbetslosa i Gver tre ir. Uppskattningar om
arbetslosheten i stiderna varierar mellan 12 dll upp till 30 procent och pd
landsbygden 30 till 50 procent. Nyhetsbyrin Nya Kina uppgav 2001 att man
riknade 150 miljoner minniskor till gruppen "sverflodig arbetskraft”. Denna
grupp beriknas komma att vixa med flera miljoner per 4r mot bakgrund av de
fortsatta strukturomvandlingarna av den kinesiska ekonomin i WTO-
anslutningens spét.

Undermiliga arbetsforhéllanden och olyckor p4 arbetsplatsen ar vanliga
problem. Andra missforhallanden 4r avsaknad av anstillningskontrakt,
innehallande av 16ner och mycket linga arbetsdagar. Migranter som kommer
ll stiderna frin landsbygden tillhér en sarskilt utsatt grupp, inte minst
kvinnor, som inte sillan tvingas att prostituera sig. Uppgifter om att migranter
anvinds for slavarbete forekommer. Aven barn anvinds som arbetskraft inom
vissa sektorer, t ex textilindustrin, trots att sidana brott mot lagstiftningen
beivras. Nya bestimmelser som forbjuder barnarbete inférdes den 1 december
2002. En annan sirskilt utsatt grupp ir gruvarbetare. Manga gruvor har stingts
dll folid av en nationell sikerhetskampanj, men det tycks vara vanligt att
stingningsbesluten inte Atlyds. I syfte att forbittra sakerheten pa
arbetsplatserna antogs 2002 en lag om arbetssikerhet.

11. Ritten till basta uppndeliga hilsa

Kina har gjort stora framsteg i friga om sjukvard under 1900-talets senare
halfe. T stort ir befolkningen vid betydligt bittre hilsa in i de flesta storre
utvecklingslinder. De frimsta anledningarna till detta dr okat generellt vilstind
och systematiska hilsokampanjer. Underniring drabbar idag c:a tio procent av
befolkningen, och den forvantade medellivslingden ér runt 70 &r.

Sedan de ekonomiska reformerna inleddes for 6ver tjugo 4r sedan och som en
folid av att finansieringsansvaret har decentraliserats till igre administrativa
nivier har centralregeringens bidrag till sjukvarden minskat. De offentliga
utgifterna for sjukvard uppgick 1999 till 2,1 procent av BNP. Sjukvirden
finansieras idag i stor utstrickning av egenavgifter. 80-90 procent av
befolkningen miste betala hela de faktiska sjukvardskostnaderna direkt ur egen
ficka. I avsaknad av offentliga medel drivs sjukhusen i stor utstrickning som
privata foretag. Det sker inte négon nimnvird omférdelning av resurser mellan
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rika och fattiga regioner, vilket har lett till stora brister i sjukvirden i fattigare
omraden. Egenavgifternas stora betydelse i sjukvirdsfinansieringen torde ha
bidragit till att Kina 1997 hamnade p2 plats 188 (av 191) i WHO:s index
Fairmess of fimandial contritmtion %o bealih 5yssems. Detta index speglar en mycket
ojimlik tillging till vird hos olika inkomstgrupper, framfor allt mellan stad och
land, kustomridena och de fattigare inlandsregionerna samt mellan olika
inkomstgrupper och mellan min och kvinnor.

Denna ojimlika tillging torde vara en viktig anledning till att
hilsoindikatorerna inte utvecklas lika positivt som tidigare. Stadsbefolkningen
drabbas i dag i stor utstrickning av vilfirdssjukdomar som cancer medan man
p4 landsbygden fortfarande kimpar med att f3 bukt med infektionssjukdomar
som TBC och hepatit B. Spidbarnsdédligheten dr fortfarande lig - den sjonk
frin 41 per 1000 fodslar 1978 till 30 1999 —men trenden it att den Okar pa
landsbygden; i bergsomtiden med stor koncentration av minoriteter uppges
den vara 3-5 ginger hogre 4n i stiderna. Flickor lider i st6tre utstrickning av
underniring 4n pojkar, och tvirtemot trenden i &vriga vérlden ir
barndédligheten hégre bland flickor 4n pojkar. Detta monster ir tydligare pa
den fattigare landsbygden 4n i stiderna. Sambandet mellan fattigdom och
sjukdom #r tydligt. )

Centralregeringen aviserade under hosten 2002 en hilso- och sjukvards-plan
for landsbygden. Enligt planen kommer centralregeringen bl a att bidra
ekonomiskt €ill uppforandet av nya sjukhus i de fattigare vistra provinserna.
Planen sitter ven upp mal for bl a vird for hiv/aids-patienter och sinkning av
barnadédligheten.

FN varnade i viras for att en hiv/aids-epidemi ir p4 vag att bryta ut i Kina.
Fram tll for ett par ir sedan var hiv/aids-frigan ett tabubelagt dmne i kinesiska
media. Kunskapen om hiv/aids ir mycket lig, vilket bidrar till att smittade ofta
stigmatiseras av sin omgivning. Idag har Gppenheten kring hiv/aids dock okat
visentligt, och regeringen erkinner att det finns nira en miljon smittade; det
verkliga antalet kan vara betydligt hogre. Enligt officiella siffror var
dkningstakten 58 procent mellan 2000 och 2001. FN bedomer att det kan
finnas 10 miljoner smittade inom 8-10 &r om inget radikalt gors. Den kinesiska
regeringen har nyligen vidtagit en rad atgirder for att forhindra en epidemi. En
femnarsplan har antagits, budgeten for hiv/aids-bekimpningen har hojts,
pilotprojekt for att minska smittspridningen har inletts. En ny ans6kan om ett
bidrag p4 90 miljoner USD till den globala fonden mot hiv/aids haller pa att
utarbetas. Sprutnarkomaner utgdr den stdtsta gruppen hiv/aids-smittade, och
kopplingen ér tydlig mellan landets drogrutter fran grinsen till Burma till
sydéstkusten och frin Afghanistan till bl a Peking via Sinkiang och den
geografiska smittspridningen. Den okande prostitutionen 4r en annan killa till
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smittspridning, liksom illegal blodinsamling. Oskyddat sex utgdr killan i nistan
8 procent av fallen, enligt officiell statistik.

12. Riitten till utbildning

Sedan Folkrepublikens grundande 1949 har utbildningsnivan Skat kraftigt i
Kina, och dkningen har fortsatt sedan de ekonomiska reformerna piborjades i
shutet av sjuttiotalet. Enligt officiella uppgifter minskade antalet illitterata frin
38 procent 1978 till firre &n 17 procent 1999, Frin att ha varit helt statligt och
nist intill gratis fram till 70-talets shut har dock utbildningssystemet genomgitt
en bitvis genomgripande forindring som bl a inneburit att huvudansvaret for
utbildningskostnaderna decentraliserats till lokal nivi. Detta har i praktiken
medfort att utbildningen till stor del blivit egenfinansierad, pi méinga hill &ven
p3 grundskolenivi. De offentliga utbildningskostnadernas andel av BNP ar lig,
strax &ver 2 procent, vilket it mindre 4n i de flesta andra utvecklingslinder.
Formellt finns inte studieavgifter for de nio obligatoriska dren, men praktiken
tar skolor ut ett vixande antal avgifter under andra namn, vilket medverkar till
att barn av ekonomiska skil tas ur skolan.

i
Skolsystemets omdaning har lett till stora variationet mellan olika befolknings-
grupper och omraden i friga om tllgingen till utbildning, sirskilt pa hogre
nivaer. Generellt 4r tillgingen bittre fér stadsbefolk-ningen, med undantag for
barnen i den stora "flytande befolkningen". De kanp g2 avsaknaden av
formell rite att vistas i stiderna inte ga i vanliga skolor annat 4n genom att
erligga kraftiga skolavgifter. (Se dven avsnitt 3, 6,12, 13 och 16.) I fattigare
omriden ir det vanligt att barn bara gr i skolan i fem - sex ar. Konkurrensen
om utbildningsplatserna pa hégre nivier dr mycket hérd. Flickors tillging tll
grundskoleutbildning uppges ha forbittrats sedan i bérjan av 90-talet, men
kvinnors utbildning 4r fortfarande betydligt kortare 4n mins. Andelen illitterata
— som ir storre for kvinnor, minoriteter och pa landsbygden — uppgick Ar 2000
enligt UNDP till ca 16 procent.

FN:s kommitté mot rasdiskriminering uppmanade 2001 Kina att ta itu med
diskrimineringen av etniska minoriteter i landets utbildningssystem, sarskilt i
Tibet. Ett problem vad giller undervisning pa minoritetssprak 4r bristande
finansiering p lokal niva. Relativt ménga grundskolor i storre
minoritetsomraden som Sinkiang, Tibet och Yunnan undervisar pi
minoritetssprik, men pa hogre nivéer ar undervisningen begransad.
Antagningsprov till allminna universitet sker undantagslést pé kinesiska. I maj
2002 upphérde Sinkiangs frimsta universitet, Sinkiangs universitet, att
undervisa pa uighuriska. Flertalet hégskolor som undervisar pé minoritetssprak
ir sarskilt tillignade studier av minoritetskulturer och ber6r pa s& vis allminna
imnen endast i mindre omfattning. (Se dven avsnitt 16.)
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Centralregeringen har faststillt ett avgiftstak avseende skolbdcker och upptrepat
forbudet mot alla andra avgifter. P4 vissa hall har lokala avgiftstak dven satts
for hogskolor.

13. Ritten till en tilifredsstillande levnadsstandard

Mer in tjugo érs reformpolitik har medfort den i sirklass stdrsta minsk-ningen
av den globala fattigdomen i modern historia; antalet fattiga i Kina har under
reformprocessen minskat med runt 100 miljoner. Under 90-talet vixte
ekonomin i genomsnitt c:a 9 procent drligen per capita, vilket har medfort en
héjning av levnadsstandarden f6r flertalet. 1 UNDP:s Human Develgpmeens Index:
2002 hamnar Kina pa 96:e plats (mot 87:e aret dessforinnan), &/ fre Sydafsika,
Tndions b Indomesion, Bland indikatorer pa levnadsstandard kan nimnas att 2000
den forvintade medellivslingden lag pa 70,5 ér, laskunnigheten bland vuxna pé
drygt 84 procent (ligre bland kvinnor) och BNP per capita uppgick till ca 850
USD i absoluta tal, men niira 4000 USD per capita i kopkraftsanpassad BNP

(PPP).

Enligt officiell kinesisk statistik lever runt 24 miljoner minniskor i Kina
absolut fattigdom. Denna grupp ménniskor saknar moijlighet att tillfredsstilla
de mest grundliggande behoven av mat, klider och bostad. Virldsbanken
menar att antalet fattiga snarare ir drygt 100 miljoner, om man anvinder dess
kritetium mindre in 1 USD 7 zéoms/ om dagen per person (kdphrafsanpasiad,
PPP), men 6ver 200 miljoner om man anvinder 1 USD om dagen i
konsumtion som kriterium. 600 miljoner lever i Kina pa 2 USD om dagen
enligt asiatiska utvecklingsbanken.

Stora inkomstklyftor dterfinns mellan stad och landsbygd, mellan de vilmaende
dstkustregionerna och de fattigare inlandsprovinserna, men ocksd inom
stiderna och mellan olika befolkningsgrupper. Kina har idag samma
inkomstfordelning (Gini-koefficienten) som USA.

Overlag har minoritetsomridena - precis som landet i &vrigt - fatt del av det
ckonomiska vilstindet, dock i betydligt mindre utstrickning. Genomsnitts-
inkomsten p4 landsbygden i minoritetstrakter ligger endast pa ca 40 procent av
riksgenomsnittet. Officiellt erkiinns att flertalet av de personer som ligger
under fattigdomsstrecket tillhér minoriteter.

Son en del av reformerna har 8kat finansieringsansvar Sverférts frin
centralregeringen till ligre administrativa nivier, vilket har bidragit till stora
regionala skillnader avseende tillging ill t ex skola och sjukvird, som i allt
storre utstrackning har kommit att finansieras av den enskilde. Anstringningar
for att trygga en viss levnadsstandard for dven samre stillda grupper genom
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skad fordelning paghr, t ex spridda frsk att infora ett enhetligt skattesystem i
stillet £or den flora av avgifter som tas ut pa lokal nivé for att finansiera de
offentliga utgifterna eller, i vissa fall, behalls for egen del av kotrupta
tjanstemin. Markkontraktslagen (Land Contract La) som trader i kraft i mars
2003 syftar till att skydda jordbrukare frin otilliten konfiskering av matk av
lokala myndighetsforetridare. Lagen uppges dven innehalla forstarkt skydd f6r
snkor och frinskilda kvinnor att fortsitta bruka marken efter makens dodsfall
respektive skilsmissa. Lagen innebir dock ingen grundliggande forindring vad
giller ganderitten tll marken. All mark tillhér dven fortsittningsvis staten.

Jordbrukets avkollektivisering pa 80-talet lyfte eft stort antal minniskor ur
fattigdom. Uppskattningarna om dagens realinkomster pa landsbygden
varierar. Vissa utlindska bedémare menar att Skningen av realinkomsterna pa
Jandsbygden har avstannat de senaste 5-6 aren, medan andra hdvdar att de
fortfarande kar med ett par procent om éret. Oppnandet mot omvirlden —
som kommer att accelereras genom Kinas medlemskap i WTO — har redan
medfort Skad konkurrens och utslag-ning i flera sektorer, bl a for statsforetag
inom den tunga industrisektorn, med kraftigt &kat antal fristillda, arbetslosa
eller "undersysselsatta” som foljd. Reformerna av boenderegistreringssystemet
syftar till att gbra det lttare for individer att flytta till nya platser i enlighet med

arbetsmark-nadens behov (se dven avsnitt 6). 100 miljoner minniskor uf)pges
nu vara anslutna till en arbetsléshetsforsikring.

For gemene man saknas ett utvecklat socialforsikringssystem. Det social-
forsakringssystem som tidigare fanns for stadsbor — inte for landsbygds-
befolkningen — och som var knutet till deras statliga anstillningar, har gradvis
luckrats upp i takt med de ekonomiska reformerna. Ett "socialbidrag” for
stadsbor motsvarande ett existensminimum rapporteras ha inforts 1 2002 ars
budget. 47 miljoner bosatta i stiderna uppges nu omfattas av nigon form av
socialforsikring. Tidigare fordelades bostider enligt ett slags valfirdssystem
med forsumbara hyror. 1996-97 forklarade regeringen att systemet skulle
avskaffas. Anpassningen till marknadssystemet har inneburit svirigheter for
manga familjer. Invinare i ildre stadsbebyggelse som tvingsforflyttas i och
med att deras bostider rivs har ritt till ny bostad eller ersittning, men
cfterlevnaden varierar. Detsamma giller for de hushall pi landsbygden som
tvangsforflyttas vid de méinga storre dammbyggen som pagar pé vissa hall i
landet.

14. Kvinnors stillning

Kvinnors deltagande i frvaltning och arbetsliv har sedan Folkrepubliken
grundades legat pi en hog niva. Kvinnor har iven i allminhet - liksom storre
delen av befolkningen i 6vrigt - fatt h6jd levnadsstandard till f6ljd av
reformpolitiken de senaste tjugo 4ren. Reformpolitiken och nedskirningarna i
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de offentliga forsikringssystemen har dock samtidigt bidragit till att skapa mer
utrymme {1 traditionella virderingar och vanot, sirskilt pa landsbygden.

Kina anslot sig 1980 till kvinnokonventionen (CEDAW). Kvinnors
jamstilldhet med miin och ritt till lika 160 fastslas av forfattningen. En rittslig
brist ar avsaknaden av definition av begreppet " diskriminering mot kvinnor";
diskriminering ir forbjudet, men definieras inte. Lagen foreskriver inte heller
vilka pafoljder som giller vid diskriminering. Det finns dven lagar med
sirskilda foreskrifter till férmin f5¢ kvinnors stillning inom en rad omriden.
1992 antogs Lagen o7 shydd av fevinnors riitgpbeser 00h IHITESSEr. Skydd mot de
problem som kinesiska kvinnor traditionellt moter innebir bl.a. férbud mot
arrangerade iktenskap, bortgifte av mindeririga och hindrande av flickors
skolging samt f5rbud mot handel med kvinnor. Aven kép och forsiljning av
sexuella tjanster ir olagliga i Kina, men ir till skillnad fran organiserande av
prostitution inte inkluderade i den allminna strafflagen.

Kina har antagit handlingsplaner f5r barn och kvinnor for petioden 2001-2010.
Handlingsplanerna identifierat mil inom omradena hilsa, utbildning,
lagstiftning/ rittsskydd och milj6. Planen for kvinnor inkluderar dessutom mal
inom omradena ekonomi, forvaltning och beslutsfattande. Ansvarig for,
svervakningen av tillimpningen ar National Working Committee on Children
and Women (NWCCW), som inkluderar representanter for berdrda ministerier

och institutionet.

Andelen kvinnor i arbetslivet ir hog jamfdrt med manga andra lander. 1998
riknade UNDP med att 73 procent av alla kvinnor ingick i den
fsrvirvsarbetande delen av befolkningen. Kvinnor tjanar dock mindre 4n min,
arbetslosheten bland kvinnor ir hogre 4n bland min, och kvinnor drabbas i
oproportionerligt hdg grad vid de statliga foretagens omstruktureringat.
Kvinnlig representation 1 parti- och statsapparaten ir lag, sirskilt pa hogre
nivier. Kvinnor utgdr endast 17,5 procent (av kommunistpartiets medlemmar
och innehade 4r 2000 endast 5 procent av posterna pi ministerniva.

Mot bakgrund av den traditionella sonpreferensen och de dkade egenavgifterna
har flickors och kvinnors tillging ill utbildning och sjukvard forsamrats,
sirskilt i fattiga familjer. Trots framsteg vad galler utbildning forblir kvinnots
utbildningsniva betydligt lgre in mins. Sjuttio procent av Kinas 140 miljoner
icke liskunniga 4r kvinnor och de flesta ir bosatta pi landsbygden. (Se dven
avsnitt 12.) Avsaknaden av fungerande pensionssystem och offentlig
sldringsvard i kombination med ettbarnspolitiken och traditionen att en hustru
flyttar in hos sin makes familj (och dirmed limnat sina forildrar att sorja for
sig sjalva) spader pa sonpreferensen ytterligare. Detta giller sarskilt 1
arbetskraftsintensiva lantbrukshushall. Enligt folkrikningen fran 4r 2000 fods
det nu niira 118 pojkar pa 100 flickor (en normal proportion anses vara 105
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pojkar p2 100 flickor). En anledning till underskottet pé flickor #r att kvinnliga
foster aborteras trots att ultraljud for konsbestimning r forbjudet i lag. Det
frelommer uppgifter om flickebarnsmord, men detta torde endast utgora ett
mycket litet skil till underskottet. Det faktiska underskottet torde vara ligre 4n
vad som framgir av den officiella statistiken p g a att oregistrerade fodslar ir
vanligt férekommande, di straffavgifter tas ut nir myndigheterna uppticker
olovliga fodslar.(Se 4ven avsnitt 3.)

Den ar 2001 reviderade iktenskapslagen forbjuder véld i hemmet. En stot brist
4r dock att forbudet fortfarande inte 4r en del av allmin strafflag, om valdet
inte kan anses vara sirskilt allvarligt. Kinesisk press har uppgett att vald
forekommer i uppskattningsvis 30 procent av alla familjer. Kvinnojourer dit
misshandlade kvinnor kan vinda sig drivs i mindre skala av det statliga
\vinnoforbundet Aineniska Avinmoforbundet (All-China Women's Federation,
ACWF) och av "icke-statliga sammanslutningar”.

Handel med kvinnor for iktenskap men 4ven for prostitution forekommer.
Unga kvinnor, minoritetskvinnor och arbetssdkande kvinnor pa landsbygden
utgor sirskilt utsatta grupper. Tvingsiktenskap kan ogiltigforklaras om
kvinnan anmiler detta inom ett it efter giftermilet. Kvinnor som anklagas for
prostitution riskerar att utsittas for sexuella Gvergrepp av polisen, som har ritt
att utfirda boter och besluta om administrativt frihetsberovande for
prostituerade och deras kunder (se dven avsnitten 3 och 5).

15. Barns rittigheter

Kina tilltridde barnkonventionen 1992 och har undertecknat de bada frivilliga
protokollen avseende barnhandel, barnprostitution och barnpornografi
respektive barn i vipnade konflikter. I enlighet med Barnkonventionens krav
har Kina antagit en handlingsplan for barn f6r perioden 2001-2010 (den andra
handlingsplanen hittills). Den inkluderar mél inom omridena hilsa, utbildning,
lagstiftning/rittsskydd och milj6. Ansvarig for dvervakningen av tillimpningen
av planen ir National Working Committee on Children and Women
(NWCCW), som inkluderar representanter for berdrda ministerier och
institutioner. UNICEF menar att planen — som utformades fore FN:s general-
forsamlings specialsammantride om barn i maj 2002 - ar mycket ambitids.
Frigan om sirskilt skydd for utsatta barn tas upp men planen specificerar inte
sarskilda mal for utsatta grupper sisom handikappade ban, flickor, barn som
tillhér "den flytande befolkningen" och sexuellt utnyttjade barn. UNICEF och
den kinesiska regeringen dverviger att granska planen i syfte att undersoka i
vilken utstrickning mélen motsvarar dem som antogs vid specialsammantridet

2002. Det ir dock klart att den nuvarande planen redan innehaller flera av
malen.
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Mellan14 och 16 ars alder kan barn démas till upp till livstids fingelse for
sirskilt allvarliga brott, som valdtikt och mord. Fr om 16 4rs dlder kan barn
iven domas till fingelse for mindre allvarliga brott. Dédsstraff fir emellertid ej
utdémas for barn som vid tiden for brottet var under 18 4r. Frin och med 14
ars alder kan barn tas i forvar efter administrativt frihetsberdvande (se avsnitt
5).

Handel med batn forekommer, frimst pa landsbygden och i mindre titorter,
diir det sociala trycket att skaffa manliga arvtagare ar starkt samtidigt som
bristen p4 kvinnor kan vara pitaglig. Det forekommer att fattiga familjer,
sirskilt i de sydvistra delarna av landet, siljer barn till personer som i sin tur
siljer dem vidare, eller att barn kidnappas for forsilining. Minga av barnen 4r
pojkar fran fattigare provinser i sydvist som siljs till barnl6sa par i mer
vilmaende provinser. Barnarov och &vergivande medfér fingelse enligt allmén
strafflag. (Se dven avsnitt 3.)

Kinesisk lagstiftning forbjuder anstillning av personet under 16 4r. I
verkligheten ir barnarbete ganska vanligt men kan Sverlag inte sigas ha nigra
mer utpriglade drag av tving eller exploatering. Nya bestimmelser som
forbjuder batnarbete infordes den 1 december 2002. Nigot utbrett problem
med barnslaveri eller barnprostitution finns av allt att d5ma inte. Kina
ratificerade under 2002 ILO:s konvention nr 182 angiende eliminering av de
virsta formetna av barnarbete. (Se dven avsnitt 12).

Fér barn till "den flytande befolkningen" i stiderna finns omfattande brister
vad giller deras tillging till skola och sjulvird. Endast en liten minoritet har
méilighet att gi i skolan p g a systemet med boenderegistrering, och ménga av
dem arbetar (se iven avsnitten 6, 10 och 13). P4 ménga stillen har sirskilda
skolor startats for att mota dessa barns behov, men myndigheterna slir
emellanit ner pa dem med hinvisning till bristande kvalitet.

Barn som fods olovligt utanfér de ramar som faststills av familjeplanerings-
politiken ir en annan sirskilt utsatt grupp. Enligt lagens bokstav har de inte ritt
ill skolging eller, i forekommande fall, férildrarnas statliga sjukforsikring. Att
betala kraftiga boter eller mutor ir ett sitt att kringg reglerna for dem som har
rad. (Se dven avsnitt 3). Den reviderade iktenskapslagen frin 2001 ger samma
rittigheter 4t barn f6dda utanfér dktenskapet som barn tll gifta par och
stipulerar att en férilder som ej bor tillsammans med barnet skall bidra
ekonomiskt till barnets uppfostran.

16. Olika befolkningsgruppers situation (etniska, religidsa minoriteter,
urbefolkningar m.fl.)
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De 56 officiella minoriteterna utgdr knappt 10 procent av hela befolkningen
och aterfinns frimst i de sydvistra provinserna och i Tibet, Sinkiang och Inre
Mongoliet. Inflyttningen av etniska kineser, han-kineser — inte sillan
uppmuntrad av de kinesiska myndigheterna — till traditionella
minoritetsomriden har i vissa fall gjort de etniska grupperna till minoriteter
sven i sina egna ursprungsomriden.

I den nordvistra provinsen Sinkiang (ibland av exiluighurer kallat
Ostturkestan) utgdr enligt folkrikningen frin ir 2000 de muslimska uighurerna
den storsta etniska gruppen, runt 45 procent av befolkningen, vid sidan av ett
flertal andra muslimska grupper. Andelen han-kineser i provinsen 4r enligt
folkrikningen fran 2000 runt 40 procent, att jamféras med 6 procent vid

Folkrepublikens grundande 1949.

I den tll namnet autonoma regionen Tibet (TAR) utgor enligt officiella siffror
tibetanerna dver 90 procent av befolkningen. Denna siffra inkluderar dock
endast permanent bosatta och tar inte hinsyn till inflyttade migranter eller
militir personal. Om dessa inkluderas menar vissa att andelen tibetaner och
etniska kineser utgdr ungefir hilften vardera. Besokare i Tibets huvudstad
Lhasa vittnar om att staden ser ut en "vanlig" kinesisk stad med undantag av
stadskiirnan och att antalet etniska kineser i Lhasa tycks Gverstiga antalet
tibetaner. Denna snabba "sinisering" av bl a Lhasa har uppmirksammats av
flera NGOs, bl a Zitet information Neswor# (TIN), som under 2002 rapporterade
om okinslig modernisering av tibetanska hus i Lhasas stadskirna som tidigare i
stor utstrickning bebotts av fattiga tibetaner. TIN uttryckte dven oro for att
moderniseringarna skulle leda till hyreshéjningar som de tidigare hyresgisterna
inte skulle ha rid med.

I bade Tibet och Sinkiang finns hos befolkningen ett motstand mot den
kinesiska 6verhdgheten. Uttryck — 4ven fredliga — for detta motstand tycks av
myndigheterna ofta betraktas som "separatism". Det férekommer att vanliga
uttryck for kulturell eller religios identitet tolkas som uttryck for separatism,
liksom att fredliga uttryck for 6nskemél om 6kad autonomi likstills med

separatism i bemirkelsen upprittandet av en stat separat fran 6vriga Kina.

Myndigheterna i Sinkiang skall ha uppgett att ett tusental personer avtjinar
fingelsestraff for "splittring av staten" eller "hotande av statens sikerhet”, de
flesta for vildshandlingar. Aven fredliga uttryck for "separatism” har foranlett
fingelsestraff med hinvisning tll strafflagens kapitel om "hotande av statens
sikerhet", t ex innehav av texter, affischer eller kassetter. Flera av brotten i
detta kapitel kan "om de orsakar sirskilt stor skada for staten eller folket eller
om omstindigheterna ar sirskilt allvarliga” foranleda dodsstraff (artikel 113).
(Se iven avsnitt 5.) Aven i det pafoljande kapitlet, "brott som hotar den
allmanna sikerheten", kan ett stort antal brott med véldsinslag foranleda
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dodsstraff. Flera paragrafer i det senare kapitlet reviderades den 29 december

2001 for att "bestraffa terrorbrott, sikra den nationella sikerheten och skydda
befolkningens liv och egendom". I minga fall ledde det till att straffsatsen for
bl a allvarliga vldsbrott inklusive finansiering och organiseting av sidana

skirptes.

I Sinkiang riktar sig den pigaende "sli hart"-kampanjen mot brottslighet inte
bara mot brottslingar utan dven explicit mot "separatister, terrorister och
extrema religidsa krafter". Under 90-talet har ett antal vildsdid utforts i
Sinkiang, i vissa fall riktade mot den kinesiska 6verhogheten. Tidigare i 4r
publicerade den kinesiska regeringen en rapport som redogjorde for de
terrordad som dessa "dstturkestanska krafter" —en term som anvinds for att
beteckna uighuriska “separatister” - associerade med bin Laden skall ha varit
ansvariga for. Kina vann nyligen visst internationellt erkinnande for sina
uppgifter om att vissa grupper i Sinkiang hade utfort terroraktioner och haft
visst samrére med utlindska terroristotganisationer i och med att £z
Taurkeestan Likarnic Moverent ETIM) togs upp pé FNs terrorlista.
Kategorisetingen av ETIM som en terrororganisation 4r dock inte
okontroversiell.

I januari 2002 aviserades att konstnirer, skadespelare, forfattare och historiker
som propagerar for "separatism” skulle vara maltavlor for kampanjen. I maj
2002 upphorde Sinkiangs frimsta universitet, Sinkiangs universitet, med
undervisning p uighuriska, utom for kurser i traditionell uighurisk kultur.
Bokbal av beslagtagna "subversiva" bocker pa uighuriska uppges ha
genomfdrts under varen 2002. En propagandakampanj riktad mot imamer med
uppmaning att studera partiets ideologi om hur man bekdmpar "separatism"
genomfordes frin mars till december 2001 i Sinkiang. Det rapporteras dven att
moskéer ska ha rivits.

Den kinesiska regimen betraktar uttryck for stdd il Dalai Lama som motstiand
till den officiella politiken, och kontakter mellan tibetanska buddister och Dalai
Lama - som gick i landsflykt 1959 - 4r f6rbjudna. Den lamaistiska buddismen 1
Tibet utévas inte fritt, i s3 matto att det religidsa ledarskapet inte fir bestimma
over utbildning av pristerskap, forvaltning av religiosa platser, val av ledarskap
eller offentligt informationsarbete. Statliga myndigheter har en 6vervakande
roll pa samtliga dessa omriden. Det rapporteras att munkar, nunnor och andra
religidst aktiva i Tibet riskerar att gripas vid upptickt av misstinkt handling,
nagot som kan innefatta innehav av bilder pa Dalai Lama.

Fran 1996 tll 2000 holls en "patriotisk utbildningskampanj" for att formé
religidst aktiva att avsiga sig all lojalitet till Dalai Lama och den av Dalai Lama
utsedde Panchen Lama. Gedhun Choeki Nyima var fem ar 1995 di Dalai
Lama utsag honom till reinkarnationen av Panchen Lama, den nist viktigaste
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religiosa figuren efter Dalai Lama i den dominerande versionen av tibetansk
buddism. Peking reagerade mycket negativt pi detta val, och installerade
Gyaltsen Norbu istillet f5¢ Gedhun Choeki Nyima, som direfter inte hat horts
av eller synts till i offentligheten. De kinesiska myndigheterna uppger att han
lever ett normalt liv med sina forildrar och att familjen inte vill bli stérd. Man
har visat bilder pi en pojke som uppges vara han, men ingen har hittills fatt
triffa honom eller hans familj.

Dalai Lamas budskap 4r att han inte sker sjilvstindighet for Tibet utan
sjilvstyre och méjlighet att bestitnma i frigor som milj6, religion, utbildning
och sjukvird. Diremot skulle Kina fa behalla kontrollen ver utrikespolitik och
forsvar. Dalai Lama har forklarat sig beredd att diskutera alla frigor om Tibets
framtid med Kinas ledning. Frin kinesisk sida har man for att tala med Dalai
Lama krivt att denne skall erkinna Kinas historiska &verhoghet 6ver Tibet och
sven Forklara att Taiwan ir en del av Kina. Hosten 2002 tillits tvd av Dalai
Iamas officiella sindebud besdka Kina och Tibet p4 vad Kina betecknade som
ett privat besok.

Under aret har dven flera tibetanska politiska fingar slippts efter pastStningar
fran omvirlden, bland annat nunnan Ngawang Sangdrol, som slipptes i fortid
for gott uppforande. Det totala antalet politiska fingar i Tibet 4r oklart. T7besan
Caonter for Human Rigbts and Democracy uppskattade att det fanns 451 politiska
fangar i TAR vid slutet av ir 2000. Londonbaserade 77 Information Neswork
uppskattar dagens siffra till firre dn 200. Majoriteten av dessa uppges vara
munkar och nunnor.

Minoriteterna ir underrepresenterade i de politiska institutionetna, sirskilt pa
de hégsta nivierna, t ex i partiets politbyra. Ungefir 6 procent av
medlemmarna i kommunistpartiet uppges var minoriteter, dvs nigot firre 4n
deras relativa del av befolkningen (ca 10 procent). Minoriteter kvoteras in i
politiken i de autonoma regionerna. I Tibet utgjorde i maj 2001 "minoriteter”
cia 75 procent av regionens tjinstemén och 80 procent av delegaterna i
regionens parlament. Partisekreteraren ir emellertid i princip alltid en etnisk
kines. Etniska minoriteter har ritt att anvinda sitt eget sprak i rittsforfaranden,
inklusive dversittning av relevanta dokument.

De ekonomiska reformerna har dven gynnat utvecklingen i de minoritetstita
provinserna, men inte i lika stor utstrickning som pa manga andra hall i landet.
I Sinkiang i nordvistra Kina ar arbetslosheten bland uighurerna betydligt hogre
4n bland de etniska kineserna. I Tibet ligger t ex de érliga inkomsterna pa
ungefir hilften av inkomsterna i dvriga Kina. Den kinesiska regeringen har pa
senare Ar gjort stora anstringningar att modernisera och frimja den
ekonomiska tillvixten minoritetsomridena. Problemet ér att det vilstind och
de atbetstillfillen som skapas frimst kommer de inflyttade etniska kineserna till
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godo, och att férindringarna i modernisetingens spir riskerar att leda till de
inhemska kulturernas undergang. Ett exempel ir det jarnvigsbygge mellan
Qinghai och Tibets huvudstad Lhasa som enligt planerna skall avslutas &r 2007.
Syftet ér att stirka kommunikationetna med Tibet och dirmed 0ka den
ekonomiska tillvixten i regionen. Baksidan av detta, menar exiltibetaner, 4r att
jarnvigen kommer att 6ka antalet inflyttade etniska kineser, yttetligare stirka
det kinesiska inflytandet och medverka till att Tibets naturresutser exploateras
och forsvinner frin regionen (till 6vriga Kina). (Se dven avsnitten 3, 4 och 8.)

Minoriteters tillging tll utbildning ér generellt sett simre an etniska kinesers,
sirskilt p4 landsbygden. En orsak till att minoriteters utbildning brister dr att de
ofta it bosatta p4 landsbygden, dir befolkningen i allmanhet har ligre inkomst,
och att otillrickliga offentliga medel begrinsar tillgingen till utbildning. Flickor
ir sirskilt underprivilegierade i detta hinseende. En annan anledning torde
vara det kinesiska sprikets dominanta stillning gentemot minoritetsspriken,
sirskilt i den hogre utbildningen. Den officiella liroplanen stipulerar att alla
nationaliteter inom landet i forsta hand 4r medborgare i Kina och betonar
nationell enighet framf6r kulturell och etnisk méangfald. FN:s kommitté mot
rasdiskriminering har vilkomnat Kinas satsning pé att bygga grundskolor i de
vistra delarna av landet. (Se dven avsnitt 12.) Landsbygdsbefolkningen, som
omfattar en stor del av minotiteterna, ir dven missgynnad vad giller tillgang till
sjukvird (se dven avsnitt 11).

17. Homosexuellas situation

Forfattningens kapitel om fri- och rittigheter saknar hinvisning till sexuell
liggning. Homosexualitet ér inte fotbjudet enligt kinesisk lagstiftning, men
betraktades fram till 2001 av det kinesiska psykiaterforbundet som en psykisk
sjukdom. Fram till 1997 kunde homosexuella italas for "huliganism”.
Trakasserier av homosexuella forekommer men det finns trots allt en storre
dppenhet, sirskilt i storre stider. Det 4r dock inte tillatet att bilda
organisationer eller organisera oberoende aktioner. Hir rider samma
inskrénkningar som i andra sammanhang

18. Flyktingars rittigheter

Kina har antagit flyktingkonventionen inklusive 1967 4rs tilliggsprotokoll men
saknar fungerande regelverk for asyl och dirmed procedur for bedémning av
flyktingsstatus. Manga av de rittigheter som stipuleras i flyktingkonventionen
har p g a avsaknaden av flyktinglagstifining inte heller inférlivats i kinesisk lag,
¢ ex ritten till arbete, skola for barn, jamstilld juridisk status m.m. Ett
lagforslag uppges ha tagits fram, men det har innu inte antagits.
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Som en foljd av de ekonomiska problemen i Nordkorea under de senaste fem-
sex 4ren har en stor mingd nordkoreaner begett sig Gver grinsen in i Kina.
Hur manga det ror sig om idag 4r svirt att uppskatta; gissningarna brukar r6ra
sig mellan 30 000 och 300 000. Hur ménga av dem som kan kategoriseras som
flyktingar 4r oklart. Minga av dem kan vara "border-crossers”, d v s personer
som soker sig in Kina tillfilligt t ex for att hitta mat. Detta utesluter inte i och
for sig att minga av dem vid en flyktingstatusbedémning skulle kunna
betraktas som flyktingar i enlighet med flyktingkonventionen.

De kinesiska myndigheterna har sedan maj 1999 vigrat UNHCR tilltride till
det grinsomrade dir de flesta nordkoreanska flyktingar befinner sig. Till de
skil som den kinesiska regeringen framfétt hor att det handlar om
"ekonomiska migranter” och att di petsoner utvisas detta sker i enlighet med
ett bilateralt utlimningsavtal mellan Kina och Nordkorea. Kina har som part
till flyktingkonventionen och dess tilliggsprotokoll frin 1967 emellertid inte
godtagbara skil att vigra en begiran frin UNHCR om understkning av en
potentiell flyktingstatus under iberopande av ett bilateralt avtal.

Sedan juni 2001 har ca 200 nordkoteaner tagit sig in pa utlindska
beskickningar i Peking for att begiira asyl i Sydkorea. Medan nagra fortfarande
(november 2002) finns kvar p ambassader i Peking har sivitt bekant 6vriga
fatt limna Kina efter forhandlingar med den kinesiska sidan utan inblandning
av UNHCR. Rapporter tyder pi att nordkoreaner som vistas illegalt p4 den
kinesiska sidan av grinsen numera i st6tre utstrickning deporteras tillbaka till
Nordkorea till f6ljd av hindelserna i Peking. Dessférinnan forefaller kinesiska
grins- och polismyndigheter oftare ha sett mellan fingrarna och inte
planmissigt s6kt upp, gripit och utvisat nordkoreaner.

I sydvistra Kina finns drygt 293 000 vietnameser, nistan samtliga sjilva
flyktingar eller barn till flyktingar frin det kinesisk-vietnamesiska kriget 1979.
Den kinesiska regeringen har erkiint UNHCR:s klassificering av gruppen som
flyktingar och dven gett dem arbetstillstind. Den stota majoriteten av dem har
frsetts med kinesiska id-kott och vissa av dem har t o m kinesiska pass.
Gruppens rittsliga stillning ir dock fortfarande oklar. UNHCR har under
minga 4r skt bereda en 16sning med de kinesiska och vietnamesiska
regeringarna som ger det flertal som vill stanna kinesiskt medborgarskap,
medan de som s4 vill fir itervinda till Vietnam.

19. Funktionshindrades situation

En rad lagar inom olika omriden anger sirskilda rittigheter for landets 60
miljoner funktionshindrade. Sedan 1990 finns sven Lagper zil shydd for
bandikappadk, som innehiller ett program fér jamlikhet och deltagande i
samhillslivet. Funktionshindrade har ritt till utbildning, arbete och sirskilda
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frmaner som t ex gratis transporter med kollektivtrafik. En forsta
rikstackande handikapporganisation, A4 Chinz Disabled Persons’ Federation
(ACDF), bildades 1988. Det fakium att den leds av Deng Pufang, son till den
forre ledaren Deng Xiaoping (och sjilv handikappad till féljd av trakasserier
under kulturrevolutionen), torde ha bidragit till att oka organisationens status.

I verkligheten méter funktionshindrade diskriminering i friga om socialt
anseende, utbildning och arbete. Enligt foretradare for ACDF ir det forst
under det senaste decenniet som funktionshindrade har botjat visa sig
offentligt. Aven om minga fitt det bittre under det gingna decenniet lever
miljoner av dem i fattigdom, enligt ACDF. Flertalet har inte tillging till de
statliga handikappsinstitutionerna och specialskolorna utan miste f2 bjilp av
familjen eller g4 i vanlig skola — om alls. Arbetslosheten ir betydligt hogre 4n
bland befolkningen i Svrigt.

Enligt lagen om barn- och médravard fran 1994 miste alla par som anhéller
om giftermil testas for allvarliga mentala skommor och vissa andra irftliga eller
smittsamma sjukdomar. Tillstand till dktenskap kan nekas. Om risken bedéms
som tillrickligt hog fir paret vigas endast om de forbinder sig att anvinda
preventivmedel eller t o m godtat sterilisering. Lagen forbjuder patvingad abort
eller sterilisering.

20. Oberoende MR-organisationer -

Oberoende inhemska organisationer som arbetar for de manskliga
rittigheterna tillits ej. Férordningarna fran 1998 om icke-statliga
sammanslutningar oméjliggor for sadana att vara formellt oberoende, eftersom
de enligt ndmnda forordning méste vara understillda en befintlig institution (se
avsnitt 8). En handfull lokala grupper bestiende av bl a vilsedda akademiker
har bildats, framfor allt vid de frimsta universiteten. Grupperna kan vara
virdefulla i spridandet av ett tinkande om de minskliga rittigheterna bland
forskare och studenter iven om undervisningen till stor del speglar partiets syn
pa MR-frigor. China Soctegy for Humar Riphts bildades 1993 pa statligt initiativ
och har tidvis anfértrotts att bereda svar pi exempelvis utlindsk kritk av MR-
liget i Kina.

21. Filtverksamhet eller ridgivning pi MR-omrédet

Fragor om minskliga rittigheter utgor ett centralt inslag i svensk Kinapolitik.
Sveriges MR-politik syftar till att uppna konkreta resultat. For detta anvinds
olika instrument sivil bilateralt som inom EU: en dialog om minskliga
rittigheter som fors bade pé politisk niva och pa tjinstemannaniva, offentliga
uttalanden och ett praktiskt tekniskt samarbete som syftar till erfarenhetsutbyte
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och reformer pi bl a rittsomridet. 1 samtalen tas dven fall av fingslade
petsoner upp, t ex regimkritiker.

Raond WWallonberpinstisnretRWT) i Lund bedriver med stod fran Sida sedan 1996
utbildning i minskliga réttigheter med ett flertal institutioner och myndigheter,
framst genom seminarier och bokgivor. Verksamheten for 2001 - 2003 innebir
ett mer lingtgiende samarbete med firre institutioner, frimst med
sklagarmyndigheterna. RWI har 4ven planer pA att etablera en
magisterutbildning i minskliga rittigheter i samarbete med ett eller ett par
ledande universitet. Dessutom har Adwkater #a2  grinser med hjilp av Sida-
finansiering stott ett rattshjilpscenter vid Fudanuniversitet i Shanghai.

EU bedriver tva ganger om Aret en dialog om minskliga rittigheter med Kina
under ledning av orforandeskapstrojkan. Kina uppmanas att samarbeta med
FN:s MR-mekanismer, t ex genom att bjuda in tortyrrappottoren och att
ratificera konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR).
Staende krav fran EUs sida ir bl a avskaffandet av dodsstraffet och
reformering av systemet med administrativa frihetsberdvanden, liksom att Kina
ska presentera statistik om dodsstraffet. I dialogen presenterar EU-sidan dven
en lista pé fingslade personer, inklusive regimkritiker och Falungong-
anhingare. EU begir information om personerna p listan och framfér att EU
onskar se personerna p listan frigivna. Ett krav frin EU for att dialogen ska
fortsitta ir att den ocksa ger konkreta resultat pa dessa omriden. Ett MR-
seminarium genomfots varje halvir inom ramen f5r EU:s MR-dialog med
Kina. Temat under det svenska ordférandeskapet var dodsstraffet och ritten
il utbildning. Akademiker, NGOs och regeringsrepresentanter deltog.

Férutom EU etablerade ett flertal linder under 90-talet formella MR-dialoger
med Kina. Aven FN och dess underorgan har ett samarbete med Kina pd MR-
omradet, framfér allt inom de ekonomiska och sociala rittigheterna.
Hégkommissarien for de minskliga rittigheterna har ett samarbete sedan 2000
och har genomfért flera MR-seminarier (se avsnitt 2).

Kina uppmuntrar till direktsamarbete mellan kinesiska institutioner och
utlindska motsvarigheter, enskilda organisationer och akademiska institutioner.
Srskilt vad giller det rittsliga omradet har detta motts av ett vixande gensvar
fran flera linder. Exempelvis ges stod till etablering av rattshjalpscentra,
utveckling av hégskoleundervisning om minskliga rittigheter, utbildning av
domare och spridning av rittsmedvetande hos polis och rittsliga myndigheter.
Internationella institutioner ger ocksa underlag till utarbetande och revidering
av lagstiftningen. Allra storst omfattning har samarbetet med amerikanska
organ.
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