Mal- og resultatplan for
Flygtningenzvnet
2017



1. Indledning
Denne mal- og resultatplan er indgiet mellem Udlendinge- og

Integrationsministeriets departement og Flygtningensvnets formand pd vegne af
Flygtningenzvnet.

Flygtningenevnet bestdr af en formand og et antal nazstformend, der alle er
dommere, og et antal evrige medlemmer. Pr. 1. januar 2017 er der i alt 71
medlemmer af n&vnet.

Nevnet udever som udgangspunkt sin virksomhed gennem mundilige meder, hvori
der — ud over ansegeren, dennes advokat, en tolk og en representant for
Udlendingestyrelsen — deltager tre nazvnsmedlemmer; formanden eller en
nestformand, et medlem indstiliet af Advokatrddet, og et medlem indstillet af
Udlzndinge- og Integrationsministeriet.

Herudover treffer naevnet afgerelse pd formandskompetencen og pa skriftligt
grundlag i et stort antal sager — typisk sager afgjort efter Dublin-forordningen, sager
om midlertidig opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 3, og sager efter
udlendingelovens § 29 b om forste asylland.

Formanden forpligter sig til sikre, at n@vnets medlemmer er gjort bekendt med de
syv centrale pligter for embedsmaznd, som er beskrevet i kodeks VII.

2. Strategisk malbillede

2.1 Mission
Flygtningenavnets mission er:

o som uafhazngigt domstolslignende organ, under iagttagelse af de i
lovgivningen fastsatte retssikkerhedsgarantier, at treeffe juridisk korrekte
afgorelser af hoj kvalitet

¢ som institution og i kraft af procedurerne for nzvnets virksomhed at have
en tillidsskabende og legitimerende proces baseret pa respekt, grundighed,
effektivitet og den sterst mulige dbenhed.

2.2 Langsigtede effekter for samfundet

Det er i samfundets interesse, at nevnet drives med fokus pa at levere den bedste og
mest effektive losning af de opgaver, som nzvnet er tildelt fra lovgivningsside.
Flygtningenavnet har som et domstolslignende organ og som sidste instans i
asylsager den serlige opgave at varmne om tilliden til n®vnets virke og skabe
tryghed for fire primzre mélgrupper:

1. brugere (f.eks. ansegere og deres familier)

2. de professionelle” (f.eks. advokater og andre partsrepraesentanter)



3. politikere
4. den brede offentlighed (herunder pressen).

Dette er en indsats med mange facetter, som nzvnet i samspil med
Flygtningenzvnets sekretariat konstant udvikler pa.

Nevnet har fokus p4, at der er god adgang til at sege information om navnet, f.eks.
via Flygtningen®vnets hjemmeside og Flygtningenavnets arlige beretning, men
ogsa helt overordnet at den brede offentlighed har kendskab til navnets rolle pd
asylomradet.

2.3 Rammevilkir

Flygtningenzvnet er et uathengigt, domstolslignende organ. Flygtningenazvnet er
siledes uafhengigt af den politiske proces og kan ikke modtage direktiver fra
regering eller folketing. Neevnets medlemmer er ligeledes uathengige og kan ikke
modtage eller sgge instruktion udefra.

De overordnede forudsztninger for denne mal- og resultatplan er den lovgivning,
der er i kraft pa tidspunktet for kontraktens underskrivelse, samt nevnets bevilling
pa finansloven for 2017 og de ressourcer, der bliver stillet til rddighed for nzvnets
sekretariat.

Flygtningenszvnet har siden 2012 haft en mélsetning om, at den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid for spontane asylsager ikke ma overstige 120 dage. Denne
malsztning har nevnet hidtil opfyldt.

Det forventes imidlertid, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for spontane
asylsager i 2017 midlertidigt vil stige til maksimalt 180 dage som falge af et meget
stort antal saper fra Udlendingestyrelsen til navnet i 4. kvartal 2016 og 1. halvar
2017. Derefter forventes en vesentlig reduktion i antallet af nye sager til nzvnet.

Departementet  stiller lokaler og sekretariatsbistand til radighed for
Flygtningenevnet. Denne kontrakt omfatter kun selve Flygtningenzvnets
virksomhed og ikke det tilknyttede sekretariat.

2.4 Preesentation af kerneopgaver

Flygtningenzvnet behandler klager over en razkke asylrelaterede afgerelser, der er
truffet af Udlendingestyrelsen i 1. instans. Storstedelen er spontansager, hvor
ansegeren har ansegt om asyl efter at vare indrejst i Danmark. Herudover
behandler nzvnet blandt andet sager om forlengelse, inddragelse, bortfald af asyl,
sager om tvangsmassig udsendelse af udlendinge, der har asyl, men som
efterfolgende er udvist ved dom (udsendelsessager), sager om varigheden af en
tidsbegrenset opholdstilladelse meddelt efier udl®ndingelovens § 7, afslag pa eller
inddragelse af dansk rejsedokumentation og statuszndringssager. Endelig tager
Flygtningenzvnet stilling til et sterre antal anmodninger om genoptagelse af
allerede afsluttede sager.



Neavnet er derudover klageinstans for afgerelser truffet af Udlzndingestyrelsen om
afvisning eller overforsel efter reglerne i Dublin III-forordningen (Dublin-sager).

Endelig behandler nzvnet fortsat et stort antal sager, hver advokater har indbragt
sagerne for et internationalt klageorgan. Behandlingen af disse sager medforer en
betydelig  ressourcemeessig  belastning af navnets formandskab og
Flygtningen®vnets sekretariat.

Sager om inddragelse eller nzgtelse og forlzngelse udger normalt en meget
begrenset ande] af n2vnets samlede sagsportefalje.

Udlendingestyrelsen har i efterdret 2016 tilkendegivet, at styrelsen potentielt skal
behandle indtil omkring 1200 personsager vedrerende nagtelse af forlengelse af
opholdstilladelse til somaliske statsborgere. Det ma derfor forventes, at
Flygtningenazvnet i 2017 vil modtage betydelig flere klagesager end hidtil. Sagerne
behandles ligesom spontansager p& mundtligt nzevn, men er erfaringsmassigt mere
tidskrevende end en gennemsnitlig spontansag. Et stort antal klagesager om
negtelse af forlengelse vil alt andet lige forege den gennemsnitlige samlede
sagsbehandlingstid for sager afgjort af nzvnet.

Behandling af spontansager

Spontane asylsager reprsenterer det storste sagsantal blandt de sagstyper, navnet
behandler, ligesom denne sagstype samlet er den mest ressourcetunge, idet stort set
alle sagerne behandles pa et mundtligt ne2vnsmade. Hertil kommer, at sagerne ofte
giver anledning til anmodninger om genoptagelse og indbringes for internationale
klageorganer.

Behandling af Dublin-sager

Behandlingen af Dublin-sager er ligeledes en central opgave for nzvnet. Nevnet
modtog i 2014 og 2015 ca. 1.000 klager i sager afgjort i Dublin proceduren, mens
antallet i 2016 har udgjort ca. 1.500 klagesager. Nevnets prioritering af afviklingen
af Dublin-sager bidrager til, at Dublin-sager i Danmark kan afvikles og afsluttes
inden for en kortere tidsperiode, sdledes at det danske system ikke "sander til”.



3. Mal og resultatkrav

3.1 Faglige mal (eksternt rettede)

Omrade M3l Resultatkray Vgt
3.1.1 | Spontansager At treeffe afgorelser Gennemsnitlig 80
med den kortest sagsbehandlingstid p
mulige maksimum 180 dage.
sagsbehandlingstid

inden for de
eksisterende rammer

3.1.2 | Dublin-sager At treffe afgerelser | Gennemsnitlig 20
med den Kkortest | sagsbehandlingstid pa
mulige 10 hverdage (80 % af

sagsbehandlingstid sagerne)

Baggrund for valg af faglige mal

3.1.1 Spontansager
Baggrunden for den forhejede gennemsnitlige sagsbehandlingstid i 2017 er et
meget stort antal sager fra Udlendingestyrelsen til nevnet i 4. kvartal 2016 og 1.
halvar 2017.

Det forventes imidlertid, som felge af det meget lave indrejsetal af asylansegere i
navnlig den senere del af 2016, at sagstilgangen til Flygtningen=zvnet fra juni 2017
vil falde markant.

Det er derfor besluttet kun at oge antallet af nmvnsmeder til omkring 60
nevnsmeder om maneden, hvilket er det maksimalt mulige indenfor navnets
nuvarende fysiske og organisatoriske rammer.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for spontane asylsager i 2017 forventes
herefter maksimalt at udgare 180 dage.

3.1.2 Dublinsager

Ved at prioritere afviklingen af Dublin-sager medvirker nzvnet til, at Dublin
systemet i Danmark opleves som fungerende og effektivt. Samtidig bidrager
afviklingen af Dublin-sager til, at der sikres et samspil mellem afviklingen af
Dublin-sager og den efterfolgende udsendelse af afviste Dublin-ansegere, der
foranstaltes af Rigspolitiet. Det er i bemarkningerne til udlendingeloven forudsat,
at ikke-principielle klagesager kan afgeres af Flygtningenavnet inden 10 hverdage
fra modtagelsen af sagen fra Udlzndingestyrelsen.




4. Opfelgning
Departementet indkalder status pd malopfyldelse samt n@vnets vurdering af den
forventede malopfyldelse for hele &ret i forbindelse med udgiftsopfelgning I, Il og

II1.

5. Kontraktperiode og pitegning
Mal- og resultatplanen er geldende fra 1. januar 2017 til og med 31. december
2017.

Genforhandling/justering af kontrakten kan finde sted ved vasentlige @ndringer af
det grundlag, hvorpd kontrakten er indgdet, ecksempelvis i tilfelde, hvor
méalopfyldelsen vurderes at blive veesentligt vanskeligere end forudsat som folge af
forhold, der ligger uden for formandens eller Udlendinge- og
Integrationsministeriets indflydelse. Kontrakten kan genforhandies/justeres ved at
udarbejde et tillag til kontrakten.

Forhandlinger om mél- og resultatplanen for 2018 indledes i efterdret 2017.
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