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Migrationsverket
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Bfd22 080929

Rattsligt stallningstagande

angaende

karaktaren av sdkerhetslaget i Somalia

1 Sammanfattning

e Migrationsverket har forst att prova om sokandes individuella skal
gor att denne kvalificerar sig som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande. Vid denna prévning ska sérskilt beaktas att
Somalia alltjamt ar riskabelt att fardas genom, att vissa grupper ar
speciellt utsatta for vald i det somaliska samhallet, att det inte kravs
mycket for att personer riskerar att av Somali National Government
(SNG) pekas ut som Al Shabaab-anhéngare och vice versa samt att
effektivt myndighetsskydd ofta helt saknas.

e Det rader ett tillstand av svara motsattningar i hela sédra och
centrala Somalia, inkluderat Mogadishu.

Vid den individuella beddmningen av risken for att drabbas av de
svara motsattningarna ska beaktas att ju narmare ett aktuellt
konfliktomrade en person har sitt ursprung desto lagre krav bor
stallas pa hotbildens individualitet.

e Det rader inte svara motsattningar i Puntland eller Somaliland.

2 Bakgrund

Migrationsdverdomstolen beddmde den 6 oktober 2009 att det vid
tidpunkten for avgorandet radde vapnad konflikt i Mogadishu.
(MIG 2009:27)
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Migrationséverdomstolen utvidgade denna bedémning i sin dom den 24
februari 2011 (MIG 2011:4) till att gélla hela sddra och centrala Somalia.

Europadomstolen gjorde den 28 juni 2011 i malet Sufi och Elmi v. the
United Kingdom (App nos. 8319/07 och 11449/07) bedomningen att valdet i
Mogadishu uppnar en sadan niva av intensitet att vem som helst i staden,
utom mojligen de som har synnerligen véletablerade kontakter med “’starka
grupper”, dr utsatt for en verklig risk for behandling som dr forbjuden enligt
artikel 3 i konventionen. Europadomstolen fann dock att det fanns delar av
sOdra och centrala Somalia dar en person inte riskerade att utsattas for en
verklig risk for behandling som &r férbjuden enligt artikel 3 i konventionen

Situationen i Somalia har varit foremal for fortlopande analys aven i andra
lander med asylsokande fran Somalia. Detta galler bl.a Tyskland, Danmark
och Norge.

Migrationsverket har i juni 2012 genomfort en utredningsresa for att
inh&mta information om Somalia. Mot bakgrund av grannlédndernas &ndrade
praxis och med stod av de uppgifter som inhdmtats vid utredningsresan
finns det nu anledning att se éver beddmningen av sékerhetslaget i
Mogadishu och i sédra och centrala Somalia.

3 Aktuell information om sékerhetslaget i Somalia

Fram till den 20 augusti 2012 var en 6vergangsregering, Transitional
Federal Government (TFG) pa plats i Mogadishu. Vid 6vergangsperiodens
slut ndmnda datum inré&ttades i stéllet Somali National Government (SNG).
Klanaldste har infor 6vergangsperiodens slut utsett ett parlament som rostat
fram en president.

I augusti 2011 drev TFG-styrkor tillsammans med AMISOM ut Al Shabaab
fran storre delen av Mogadishu. Under oktober 2011 pabérjade TFG:s
styrkor och AMISOM tillsammans med kenyanska och etiopiska armén en
offensiv mot Al Shabaabs styrkor i resten av sddra och centrala Somalia.
Offensiven har lett till att Al Shabaabs styrkor har dragit sig tillbaka fran
flera stader och omraden. Al Shabaab har dock i dagslaget alltjamt
territoriell kontroll 6ver storre delen av sddra och centrala Somalia.

3.1 Myndighetsskydd

| sodra och centrala Somalia saknas tillforlitligt skydd for individen fran
myndigheter. Myndighetsstrukturen & mycket svag och bristfallig,
orderkedjan fungerar inte inom polisvéasendet och det férekommer
korruption. Poliser &r inte séllan sjalva garningsman nar det galler 6vergrepp
som t.ex. valdtakter eller plundring och straffriheten ar mycket utbredd. |
Somaliland finns en svag och bristfallig myndighetsstruktur med inslag av
korruption men dock en struktur som individen kan vélja att begagna sig av
som alternativ till klanskydd. Det & mycket ovanligt att valja bort
klansystemet och den som har mest att vinna pa det ar den som ar svag inom
klansystemet.



Klansystemet genomsyrar hela den somaliska kulturen och samhéllet, sa
aven det sekulara polis- och domstolssystemet. De som har svart att fa sina
rattigheter tillgodosedda inom klansystemet kan darfor ha lika svart fa sina
rattigheter tillgodosedda dven inom det sekuléra polis- och
domstolssystemet. Situationen i Puntland har samma struktur som den i
Somaliland med den skillnaden att myndighetsstrukturerna ar an svagare
och &n mer influerade av klan.

3.2 Mogadishu

Migrationsverket har vid utredningsresa till bl.a. Mogadishu i juni 2012
inhdmtat foljande information som kompletterats med landinformation fram
till dagens datum. SNG och AMISOM har numera inflytande i hela
Mogadishu och Al Shabaab kontrollerar inte langre nagon del av staden. Det
forekommer inte langre tata och intensiva strider vid frontlinjer i staden. Al
Shabaab finns dock kvar i staden beblandad med befolkningen och kan
darifran utfora attentat. Det tar sig uttryck i riktat vald mot specifika grupper
i samhdllet, vilket ocksa drabbar den som befinner sig pa fel stélle vid fel
tillfalle. VValdet tar sig uttryck i olika typer av bomber, men aven i
skottlossning som kan forekomma miliser emellan eller fran SNG:s polis
eller AMISOM i samband med attentat. Det finns ocksa anledning att tro att
aven andra aktorer an Al Shabaab ligger bakom en del av det riktade valdet
som foérekommer i staden, exempelvis som en del i en intern maktkamp
inom SNG. Sakerhetslaget forandras snabbt och situationen &r oférutsagbar.
Det kan rora sig om 4-5 handgranatsattacker per dag pa olika stallen och ca
5 vagbomber per vecka. Det finns darutdver en utbredd kriminalitet och
tillgangen till vapen ar mycket god. Vapenrelaterade skador ar vanliga, cirka
3 000 rapporterades under perioden februari — maj 2012.

For gemene man ar den storsta risken att befinna sig pa fel plats vid fel
tillfalle och darfér komma i vagen for ett bombattentat eller hamna i
korselden i skottlossning mellan exempelvis tva miliser samt att av SNG bli
utpekad som tillhérande Al Shabaab eller vice versa. | och med att Al
Shabaab nu inte kontrollerar ndgot omrade utan beblandat sig med
invanarna i staden ar det svart att veta vem som ar vem och
misstanksamheten i staden fran alla sidor &r stor. Det kravs endast lite for att
misstankar ska fattas och du ska bli foremal for ett riktat attentat. For den
vanliga kvinnan ar det storsta hotet att bli utsatt for 6vergrepp och sexuellt
vald.

Det finns vissa grupperingar i samhallet som ar sérskilt utsatta for mord och
andra attentat. Sammanfattningsvis kan sagas att det ar personer med
inflytande i samhallet. Hit hor valbargade affarsman, journalister, politiskt
aktiva, personer i eller med anknytning till SNG, personer som sympatiserar
med Al Shabaab, icke-somalier, personer som arbetar for eller associeras
med NGO:er.



Kvinnor och barn &r i behov av ett manligt natverk som befinner sig pa
samma geografiska plats som dem for att ha tillgang till klanskydd.
Situationen for personer tillhérande minoritetsgrupper samt internflyktingar
ar sarskilt svar. Dessa grupper saknar i princip klanskydd och &r darmed
extra utsatta for dvergrepp.

En betydande andel av invanarna i Mogadishu &r internflyktingar. Deras
situation &r sarskilt svar eftersom de saknar klanskydd och ar extra utsatta
for 6vergrepp. Klanaspekten ar fortfarande viktig i staden satillvida att den
som ror sig genom staden maste kanna till sin klan, d&ven om ingen stoppas
specifikt for sin klantillhérighet. Klan har dock kommit tillbaka som en
viktig fraga i politiska sammanhang.

3.3 Sodra och centrala Somalia

Under 2012 har TFG tillsammans med AMISOM, kenyanska armén och
etiopiska armén samt med dem allierade miliser intagit tidigare Al Shabaab
kontrollerade stader sasom Beledweyne, Baidoa, Afgooye, Afmadow,
Balcad och Kismayo.

Migrationsverket har vid utredningsresa i juni 2012 inhdmtat foljande
information som kompletterats med landinformation fram till dagens datum.
Al Shabaab har hittills gjort taktiska retratter och TFG/SNG och allierad
milis har darefter utan strid kunnat ta det av Al Shabaab lamnade omradet.
De omraden utanfor Mogadishu som inte kontrolleras av Al Shabaab kan
generellt beskrivas sa att SNG med hjéalp av AMISOM och allierad
klanmilis i vart fall dagtid har inflytande i staderna. Al Shabaab finns pa
landsbygden utanfor staderna och gor dven rader in i staderna nattetid. Det
forekommer ocksa attacker fran Al Shabaab pa stader som hélls av SNG
eller allierade. Det ror sig om kortvariga strider som &r hastigt uppblossande
och kan férekomma pa olika orter. Det kan ocksa réra sig om strider mellan
olika klanmiliser. Medlemmar i Al Shabaab kan ocksa finnas kvar inne i
staderna dér de beblandat sig med civilbefolkningen. Det férekommer
attentat och skottlossning i dessa omraden men till en mellan olika orter
varierande och i jamforelse med Mogadishu lagre intensitet.

Det finns manga aktérer. Utéver SNG, AMISOM i vilken kenyanska armén
nu ingar, etiopiska armén och ASWJ finns dven en mangd olika klanmiliser
som pa nagot satt ar allierade med SNG a ena sidan och Al Shabaab a den
andra sidan i konflikten. Det som enar de som dr allierade med SNG &r
intresset att driva bort Al Shabaab men varje aktor har egenintressen som i
olika grad ar i motsattning till andra med SNG allierade. Den nya
administration som ska styra efter att Al Shabaab Idmnat staden tillsatts
ibland utan att lokala ledare konsulteras, och kan komma fran en annan klan
an den lokala, vilket leder till en spand situation i dessa omraden. Nar Al
Shabaab kontrollerade omradet fanns lag och ordning, om &n stora brister i
respekten for manskliga rattigheter. En utmaning for de nya SNG-lojala
administrationerna ar att aterinfora lag och ordning i den vapentata
krigskultur som rader.



Den 29 september 2012 rapporteras att Al Shabaab dragit sig ur den
inkomstbringande kuststaden Kismaayo. Det finns farhagor att de olika
aktorer som lojalt med SNG bidragit till Al Shabaabs retratt fran staden nu
kan hamna i strider om kontrollen av staden.

De strider som férekommer i omraden som inte langre kontrolleras av Al
Shabaab &r ofta kanda i forvag av civilbefolkningen som beger sig darifran.
Det forekommer skadade och ddda civila, och &ven om siffrorna &r osékra,
rapporteras det ofta om jamforelsevis lagt antal civila som drabbats. | dessa
omraden ar det en risk att befinna sig pa fel plats vid fel tillfalle och darmed
bli skadad eller dodad i ett attentat eller hamna i korseld. Den storsta risken
for gemene man i dessa omraden ar dock att, pa l6sa grunder, bli utpekad
som medlem i Al Shabaab. Det finns ocksa en radsla och risk att bli utsatt
for 6vergrepp av SNG och dess allierade nar de befinner sig i omradet. |
praktiken fungerar inte SNG:s rattssystem och den som vill soka upprattelse
och skydd far gora det fran faktiska maktcentrum, ofta klanen. Den som
lever i en klanbaserad administration, som exempelvis Galmudug eller
Himan och Heeb, har att hantera konflikter utmed klanlinjerna. Att da
befinna sig i en annan klans omrade far ses som en kalkylerad risk. Aven i
dessa omraden finns dock konflikter utmed Al Shabaab — SNG kontexten.

De grupper som har storst risk att raka ut for ett attentat ar desamma som i
Mogadishu.

3.4 Puntland

Puntland &r i stort en klanadministration och klanstrider forekommer. Al
Shabaab finns i Golisbergen och gor rader darifran. Piratverksamheten
paverkar framst gemene man genom att piraternas tillgang till pengar och
deras levnadsstil lockar unga pojkar och man till rérelsen. For den som &r
bosatt i Puntland ar sdkerheten inte ett stort problem, daremot har svaga
grupper i samhallet sasom flyktingar, internflyktingar och minoritetsgrupper
en utsatt position. Personer som pa nagot satt tagit stallning mot Al Shabaab
I6per sarskild risk att utsattas for riktat vald. Det kan exempelvis vara nagon
som ar kand for sitt stallningstagande oavsett om denne har en hag eller lag
position i samhéllet. Personer som arbetar med sakerhet, dldste, religiosa
och politiska ledare, juridiskt utbildade personer och polisbefél &r andra
exempel.

3.5 Somaliland

Med undantag for ett omrade i Ostra delen av det territorium som
Somaliland utropat till sitt &r sékerhetssituationen i Somaliland relativt
stabil. Det forekommer sporadiskt sammandrabbningar mellan polis och
demonstranter eller att regeringen valdsamt avhyser de som de anser vara
markockupanter. Det &r dock inte sarskilt frekvent och antalet skadade ar
jamforelsevis lagt. Det har ocksa forekommit mord pa regeringstjansteman
och pa domare, framst i distriktet Laascaanood i regionen Sool, som
svarligen kan uppfattas pa nagot annat satt an politiskt motiverade.
Landsbygden ar generellt sett sdkrare an stdderna d&ven om det dar finns
klanrelaterade konflikter som ibland kan leda till vdpnade
sammandrabbningar.



Det finns en oro i Somaliland att Al Shabaabs ndrvaro ska ¢ka. Burao &r ett
faste for Al Shabaab. De har inga styrkor dar men sin administration.
Medlemmarna i Al Shabaab ar gomda bland invanarna och finns bland alla
klaner. Al Shabaab har under varen 2012 gjort research pa attentatsmal i
Hargeisa, Burao och Berbera.

Allmant sett utgor sékerhetssituationen inte ett problem i Somaliland. For att
fa problem maste man tillhora en politisk familj. Det & mojligt att tala fritt
och anvanda sig av sociala medier, men det har férekommit nagra hardare
tillslag mot media som lett till en icke helt sjalvpatagen censur.

Grupper som ar extra utsatta i samhéllet ar bland andra internflyktingar och
flyktingar.

| den Gstra delen av det territorium som Somaliland gor ansprak pa har
Khatumo state utropat sin sjalvstandighet i januari 2012. Strider
forekommer mellan Sanaag, Sool och Cayn (SSC) som ar den militara
grenen av Khatumo state och styrkor fran Somaliland. Stridernas intensitet
varierar 6ver tid och var under varen 2012 nagot lugnare.

4 Gallande ratt

4.1 Tillampliga lagrum

Av 4 kap 2 § utlanningslagen framgar bl.a. féljande.

Med alternativt skyddsbehdvande avses i denna lag en utlanning som i andra
fall &n som avses i 1 § befinner sig utanfor det land som utl&nningen &r
medborgare i, darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett atervandande
till hemlandet skulle I6pa risk att straffas med ddden eller att utsattas for
kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, eller som civilperson I6pa en allvarlig och personlig risk att
skadas pa grund av urskillningslost vald med anledning av en yttre eller inre
véapnad konflikt, och

2. utlanningen inte kan, eller pa grund av sadan risk som avses i 1 inte vill,
begagna sig av hemlandets skydd.

Forsta stycket 1 géller oberoende av om det &r landets myndigheter som ar
ansvariga for att utlanningen loper sadan risk som dar avses eller om dessa
inte kan antas erbjuda trygghet mot att utlanningen utsatts for sadan risk
genom handlingar fran enskilda.

Forsta och andra styckena géller &ven for en statslés utlanning som befinner
sig utanfor det land dar han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.
Av 2 c § foljer att en utlanning som omfattas av denna paragraf i vissa fall
ar utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehdvande.

Av 4 kap 2 a § utlanningslagen framgar bl.a. foljande.

Med 6vrig skyddsbehdvande avses i denna lag en utlanning som i andra fall
an som avses i 1 och 2 8§ befinner sig utanfor det land som utl&nningen ar
medborgare i, darfor att han eller hon



1. behdver skydd pa grund av en yttre eller inre vapnad konflikt eller pa
grund av andra svara motsattningar i hemlandet kénner vélgrundad fruktan
att utsattas for allvarliga 6vergrepp, eller

2. inte kan atervanda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof.

Forsta stycket 1 galler oberoende av om det ar landets myndigheter som &r
ansvariga for att utlanningen loper sadan risk som dar avses eller om dessa
inte kan antas erbjuda trygghet mot att utlanningen utsatts for sadan risk
genom handlingar fran enskilda.

Forsta och andra styckena géller &ven for en statslés utlanning som befinner
sig utanfor det land dar han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.
Av 2 c § foljer att en utlanning som omfattas av denna paragraf i vissa fall
ar utesluten fran att anses som 6vrig skyddsbehdvande.

4.2 Praxis

EU-domstolen har i malet C-465/07 (Meki Elgafaji and Noor Elgafji v.
Staatssecretaris van Justitie) den 17 februari 2009 narmare uttolkat
innebdrden av begreppet vapnad konflikt i enlighet med artikel 15 ¢ jamford
med artikel 2 e i Skyddsgrundsdirektivet. For att ett allvarligt och personligt
hot ska anses foreligga mot liv eller lem f6r en person som ansoker om
alternativt skydd kravs inte att denne visar att hoten ar specifikt riktade mot
honom pa grund av omstandigheter som &r hanforliga till hans personliga
situation. Att sadana hot forekommer kan i undantagsfall anses styrkt nar
det urskillningslosa vald som kénnetecknar den pagaende vapnade
konflikten ar sa allvarligt att det finns grundad anledning att formoda att en
civilperson om han eller hon atersands till det aktuella landet eller, nér sa ar
aktuellt, regionen genom sin blotta narvaro dar, skulle 16pa en verklig risk
att utsattas for sadana hot.

I malet Vilvarajah mot Storbritannien uttalade Europadomstolen att ett brott
mot artikel 3 i Europakonventionen vid situationer av generell instabilitet
endast kunde bli aktuellt om det visades att sokandens personliga situation
var samre an den for 6vriga i den grupp som sékanden tillhor.

Europadomstolen har senare i malet NA mot Storbritannien omprovat sitt
stallningstagande och bland annat uttalat att sadana sarskiljande drag
avseende sokanden inte kravs om en allman situation av vald i ett land, dit
nagon ska utvisas, kan vara av tillrackligt hog grad av intensitet for att
medfdra att alla utvisningar till detta land skulle kunna medféra ett brott mot
artikel 3 i konventionen.

En sadan situation kan emellertid endast anses foreligga i de allvarligaste
fallen av generellt vald, dar ett brott enligt artikel 3 kan bedémas enbart
genom den risk en civilperson skulle utséttas for vid ett atersandande.

Europadomstolen har dven i malet Sufi och EImi mot Storbritannien uttalat
sig om fragan om generellt vald och tillampligheten av artikel 3 i
Europakonventionen. Domstolen uttalade att den har att ta stallning till
risken for ett brott mot artikel 3 i konventionen, oavsett om risken har sin
grund i generellt vald, personliga omstandigheter kopplade till sékanden
eller en kombination av dessa tva forhallanden. Domstolen gjorde initialt en
beddémning av kopplingen mellan artikel 3 i konventionen och artikel 15 c i
Skyddsgrundsdirektivet. Europadomstolen konstaterade att domstolens



jurisdiktion ar begrénsad till tolkningen av Europakonventionen och att det
darfor inte ar lampligt att domstolen gar in pa tolkningen av artikel 15 ¢ i
Skyddsgrundsdirektivet. Mot bakgrund av EU-domstolens dom i Elgafaji,
var domstolen emellertid inte 6vertygad om att artikel 3 i
Europakonventionen inte skulle ge ett skydd som kan jamstéllas med det
skydd direktivet ger. I synnerhet noterade domstolen att troskeln i bada
artiklarna far, i exceptionella fall, anvandas i en situation med generellt vald
som uppnar sadan intensitet att alla personer som atersands till den aktuella
regionen utsatts for risk enbart mot bakgrund av sin narvaro dar.

Domstolen uttalade vidare att de indikatorer som brittiska Asylum and
Immigration Tribunal tidigare identifierat utgor en god mattstock - dock inte
uttémmande upprakning - for att bedoma intensiteten och nivan av
(generellt) vald (i det fallet i Mogadishu). Dessa ar: 1. Tillampar parterna i
konflikten en metod eller taktik som okar risken for civila offer eller utgor
civila en direkt maltavla. 2. Ar nimnda metoder eller taktik vanligt
forekommande. 3. Ar striderna lokala eller utbredda. 4. 1 vilken omfattning
har civila dédats, skadats eller tvingats till flykt eller internflykt.
Europadomstolen konstaterade bland annat att valdet i Mogadishu uppnar en
sadan niva av intensitet att vem som helst i staden, utom mojligen de som
har synnerligen véletablerade kontakter med “starka grupper”, ér utsatt for
en verklig risk for behandling som &r forbjuden enligt artikel 3 i
konventionen. Nar det gallde sédra och centrala delarna av Somalia ansag
Europadomstolen att det fanns delar dér en person inte riskerade att utsattas
for en verklig risk for behandling som &r forbjuden enligt artikel 3 i
konventionen.

Migrationsoverdomstolen har i avgorandet MIG 2009:27 angett att det rader
ett tillstand av inre vapnad konflikt i utlanningslagens mening om samtliga
nedanstaende forutsattningar ar uppfyllda.

I. De svara motsattningarna mellan befolkningsgrupperna innefattar
utdragna och alltjamt pagaende stridigheter mellan vépnade regeringsstyrkor
och en eller flera andra organiserade vapnade grupper eller mellan tva eller
flera sddana grupper som strider mot varandra.

1. Stridigheterna ar av sadan karaktar att de gar utéver vad som kan klassas
som inre oroligheter eller vad som endast utgor sporadiska eller isolerade
valdshandlingar.

I11. Det &r utmarkande for civilbefolkningens situation att det vald som
konflikten for med sig ar urskillningslost och sa allvarligt att det finns
grundad anledning att férmoda att en civilperson genom sin blotta nérvaro
skulle 16pa en verklig risk att utséttas for ett allvarligt och personligt hot mot
liv och lem.

Bade Europadomstolen och Migrationsdverdomstolen trycker pa i sina
rattsfall att beddmningen av situationen i Somalia maste goras utifran
tillganglig och aktuell landinformation.

4.3 Forarbetsuttalanden géallande begreppet ”svara motsattningar”
Maktforhallandena i ett land och mojligheterna for enskilda personer att fa
skydd mot allvarliga 6vergrepp ar viktiga omstandigheter att beakta vid
bedémningen av om det kan anses rada svara motsattningar i landet.



Med svara motsattningar avses bl.a. politisk instabilitet i hemlandet dar
maktforhallandena &r sadana att rattssystemet inte opartiskt véarnar
befolkningens grundldggande manskliga rattigheter. Det kan har réra sig om
en konflikt mellan olika befolkningsgrupper, mellan en befolkningsgrupp i
en del av landet och statsmakten eller mellan a ena sidan staten eller en
befolkningsgrupp i landet och a andra sidan en annan stat, som dock inte
natt en sadan niva att en vapnad konflikt kan anses foreligga. Av
bestammelsen framgar att det skall finnas ett orsakssamband mellan de
dvergrepp som utlanningen riskerar att utsattas for och de svara
motsattningar som finns i hemlandet (se prop. 2004/05:170 s. 274).

Bestdmmelsen avser att ge skydd mot allvarliga 6vergrepp. De Overgrepp
som avses ar t.ex. repressalier, rattsovergrepp och trakasserier. Det kan rora
sig om saval godtyckliga som systematiska dvergrepp som det till foljd av
maktforhallandena i landet inte finns mojlighet for den enskilde att skydda
sig mot eller fa rattelse for (prop. 2009/10:31, sid 115ff).

4.4 Praxis for internflykt

Migrationséverdomstolen har i avgérandena MIG 2008:20 och MIG 2009:4
funnit att ett internt flyktalternativ endast kan anses foreligga om det dels &r
fraga om ett relevant alternativ, dvs. att den enskilde maste pa annan ort
eller annat omrade ha tillgang till ett effektivt skydd, dels ar rimligt att
utlanningen begagnar sig av ett sadant alternativ.

5 Rattschefens beddmning

5.1 Prévningen av internationellt skyddsbehov

Det finns inledningsvis anledning att - sarskilt rorande lander dar det rader
en inre vapnad konflikt eller svara motsattningar - erinra om ordningen for
prévning av en ansdkan om internationellt skydd. Prévningen av fragan om
internationellt skydd ska f6lja den ordning som bestammelserna i
utlanningslagens kapitel 4 anger.

Migrationsverket har saledes forst att préva om den sékande &r att betrakta
som flykting vid en individuell bedémning av de anforda skyddsskélen
enligt 4 kap. 1 § utlanningslagen. Vid en sadan individuell prévning &r det
viktigt att bland annat beakta aktuell och relevant landinformation som
beskriver den radande situationen i ett land och som kan indikera att vissa
individer eller grupper typiskt sett ar sarskilt utsatta.

Migrationsverket har darefter att prova om sokanden &r alternativt
skyddsbehdvande med stdd av artikel 3 i Europakonventionen om de
manskliga fri- och rattigheterna. Denna bestammelse aterfinns narmast i 4
kap. 2 § forsta stycket 1 forsta ledet.

Fragan om internationellt skydd, pa grund av yttre eller inre vapnad
konflikt, provas dérefter i samma paragraf, andra ledet.



Forst darefter provas fragan om sokanden &r 6vrig skyddsbehdvande pa
grund av andra svara motsattningar, i 4 kap. 2 a § forsta stycket 1
utlanningslagen.

5.2 Sarskilda riskgrupper

De individer som I6per storst risk for att vara primara malen for riktade
attacker &r personer med inflytande, t.ex. valbargade affarsmén, journalister,
politiskt aktiva, personer i eller med anknytning till SNG, personer som
sympatiserar med Al Shabaab, icke-somalier och personer som arbetar for
eller associeras med NGO:er,

Vid bedémningen av flyktingskap ska sarskilt beaktas att kvinnor, barn,
minoritetsgrupper och internflyktingar ar sarskilt utsatta for vald i form av
overgrepp framforallt eftersom tillgangen till skydd ar mycket begransat.
Extra forsiktighet kravs darfor vid bedomning av dessa specifika
riskgrupper.

Slutligen ar det viktigt att betédnka att oavsett om en person tillhor en
sérskild riskgrupp kan den narvaro av Al Shabaab som fortfarande finns i
Somalia innebéra en allvarlig risk for alla och envar. Det krdvs inte mycket
for att en person ska riskera att av SNG pekas ut som Al Shabaab-anhangare
och vice versa. En sadan tillskriven politisk uppfattning kan innebéra en
allvarlig risk mot bakgrund av att klanskyddet kan vara bristfalligt och att
effektivt myndighetsskydd ofta helt saknas.

5.3 Provningen av skyddsbehov inkluderar en prévning av
atervandande

Vid beddmningen av om en person har ett skyddsbehov bor pa grund av den
framatsyftande prévningen sarskilt 6vervagas om den enskilde kan ta sig till
sin hemort och bosatta sig dér utan att riskera att bli utsatt for vald pa vagen
eller att hamna i internflyktinglager. Sarskild forsiktighet galler om
personen maste fardas 6ver omraden som alltjamt kontrolleras av Al
Shabaab.

Om en person inte gjort sannolikt var han/hon har sin hemort maste anda i
beslutet faststéllas destinationsort och resvég dit.

5.4 Sakerhetslaget — Mogadishu

Al Shabaab har inte langre ndgon militar makt i Mogadishu. Staden
kontrolleras av SNG/AMISOM och distriktskommissionarerna. Det pagar
idag inga regelratta strider eller allménna generella gatustrider i Mogadishu.
Al Shabaabs retratt fran Mogadishu bedéms inte vara tillfallig eftersom
organisationen forsvagats kraftigt. Mot denna bakgrund synes det
forandrade sékerhetslaget i staden vara bestaende.

Det forandrade sékerhetslaget har bl.a. medfort att civilpersoner som
tidigare lamnat staden nu atervander och att det blir enklare att fora ett civilt
liv i staden. Vidare har humanitéara organisationer ater kunnat etablera sig i
staden.



Det finns dock alltjamt en stor politisk instabilitet, som forstérks av att det
inte finns ndgon fungerande statlig administration. Vidare forekommer
riktade attacker mot personer med inflytande t.ex. vélbargade affarsman,
journalister, politiskt aktiva, personer i eller med anknytning till SNG,
personer som sympatiserar med AS, icke-somalier och personer som arbetar
for eller associeras med NGO:er. | dessa attacker riskerar civila att dodas
eller skadas.

Migrationsverket gér beddmningen att inte alla och envar som befinner sig i
staden riskerar — genom sin blotta narvaro — att raka ut for skyddsgrundande
behandling. Konfliktnivan kan inte heller idag bedomas vara sadan att den
ska betraktas som en vapnad konflikt. Kriterierna for skydd enligt 4 kap 2 §
1. utlanningslagen &r darmed inte uppfyllda.

Den politiska instabiliteten ar alltjamt stor i Mogadishu och det saknas en
fungerande statlig administration. Vidare rader hog brottslighet och det
forekommer sakerhetsincidenter som leder till att civila skadas.
Sakerhetslaget i Mogadishu utgor darfor idag svara motsattningar enligt 4
kap 2 a § utlanningslagen.

5.5 Sékerhetslaget —sddra och centrala Somalia

Europadomstolen fann redan i juni 2011 — nér Al Shabaab hade kontroll
Over storre delen av sddra och centrala Somalia att det fanns delar av sodra
och centrala Somalia dér en person inte riskerade att utséttas for en verklig
risk for behandling som &r forbjuden enligt artikel 3 i konventionen.

Efter denna dom har Al Shabaab drivits bort fran flera av de storre staderna
I sodra och centrala Somalia. | de stader Al Shabaab drivits bort
forekommer alltjamt attentat men inte av den omfattning som medfor att var
och en som vistats i omradena bedoms I6pa risk for skyddsgrundande
behandling.

De strider som pagar nar SNG/AMISOM och kenyanska samt etiopiska
armén anfaller for att driva bort Al Shabaab fran samhallen &r inte heller
genom sin intensitet, omfattning och varaktighet sa allvarliga att de bedoms
utgora en vapnad konflikt.

I Al Shabaab kontrollerade omréden péagar inga strider. Aven om respekten
for manskliga rattigheter ar 1ag sa ar sakerhetslaget i dessa omraden inte s
allvarligt att var och en som befinner sig i omradet riskerar
skyddsgrundande behandling.

Det finns risk for 6kad sékerhetsmassig instabilitet nar klaner och andra
intressenter forsoker vidga sin makt i det politiska vacuum som bildats efter
Al Shabaabs retratt.

Sékerhetslaget i sodra och centrala Somalia &r idag inte sa allvarligt att det
finns risk for skyddsgrundande behandling for alla och envar som vistas i
omradet. De stridigheter som uppkommer ar inte sa omfattande, intensiva
och varaktiga att de bedéms utgora vapnad konflikt. Nagon grund for att
bevilja uppehallstillstand pa grund av det allmanna sakerhetsléaget enligt 4



kap 2 8 utlanningslagen beddms darfor inte foreligga i sodra och centrala
Somalia idag.

Osékerheten och instabiliteten i s6dra och centrala Somalia i kombination
med bristen pa myndigheter som kan varna befolkningens grundlaggande
manskliga rattigheter medfor att sodra och centrala Somalia far bedomas
innehalla sddana svara motsattningar som regleras i 4 kap 2 a §
utlanningslagen.

Av EU-domstolens dom i Elgafaji-malet framgar att kravet pa en individuell
hotbild hanger samman med konfliktens intensitet. Mot bakgrund harav
maste det vid en individuell beddmning beaktas att ju narmare ett aktuellt
konfliktomrade en person har sitt ursprung desto lagre krav bor stallas pa
hotbildens individualitet.

5.6 Somaliland och Puntland

Aven om det finns motsattningar mellan klaner och det forekommer
sammandrabbningar mellan dessa samt att det finns en lagintensiv konflikt i
omradet runt Laascaanood sa ar det generella sékerhetslaget i omradena
relativt stabilt. Gemene man drabbas inte i nagon storre utstrackning av
motsattningarna.

Sammantaget gor Migrationsverket beddmningen att sékerhetslaget i
Somaliland och Puntland — trots ovan angivna brister - inte kan bedémas
utgdra svara motsattningar.

5.7 Myndighetsskydd respektive klanskydd
| sbdra och centrala Somalia samt i Puntland ar det inte mojligt att hanvisa
en person till att séka myndighetsskydd eftersom sadant inte existerar.

Mojligheterna till myndighetsskydd i Somaliland maste beakta saval
individens personliga forutsattningar inklusive klantillhérighet samt det
faktum att samhéllet inklusive myndighetsstrukturen vilar pa klansystemet
som det faktum att myndigheterna &r svaga och bristfalliga samt att
konflikter oftast hanvisas till klanerna for 16sning. Aven om myndigheterna
i Somaliland har vilja och viss formaga att skydda enskilda ar skyddet svagt
och beroende av parternas vilja att forlita sig pa skyddet.

Skyddsgrundsdirektivet anger i artikel 7 (1) att skydd ges av staten, parter
eller organisationer, inklusive internationella organisationer, som
kontrollerar staten eller en betydande del av statens territorium. Artikeln har
tidigare beddmts vara exemplifierande men har genom de andringar som
antogs av radet i november 2011 blivit exklusiv. Praxis fran EU-domstolen
(Abdullah-malet C-175/08) stodjer ocksa dndringarna i
skyddsgrundsdirektivet. Det ar darfor inte mojligt att hanvisa nagon till
klanskydd.

5.7.1 Klanens fortsatta betydelse

Sokanden i somaliska drenden saknar oftast skriftliga dokument utfardade
av behoriga myndigheter. En ndrmare redogdrelse for klanen kan darfor
vara viktig och ha stor betydelse vid beddmningen av hemvisten. | &renden



med trovardighetsbedomning kan ocksa en narmare utredning om klanen
vara av betydelse. Klantillhérigheten bor ocksa beaktas vid den individuella
beddmningen av hotets styrka och den s6kandes utsatthet. Vidare har
klantillhorigheten betydelse vid beddmningen av mojlighet till internflykt.

5.8 Internflykt

En individuell beddmning huruvida det ar relevant, rimligt och mojligt med
internflykt maste goras utifran individuella omstandigheter samt
maktforhallandena pa orten.

Vid bedémning av internflykt bor foljande sarskilt beaktas.

e Ensamma kvinnor utan manligt natverk befinner sig i en extremt
utsatt position. Med hansyn till férhallandena i Somalia, férutom
Somaliland, kan det endast undantagsvis anses rimligt att tillampa ett
internt flyktalternativ.

e Barn utan foraldrar eller andra vardnadshavare bedéms generellt att
sakna mojlighet till internflykt.

e Minoritetsgrupper beddms generellt sakna mojlighet till internflykt.

o Internflykt till Somaliland &r bade relevant och rimligt, men det ar
endast mojligt for personer som betraktas som hemmahdrande i eller
pa annat satt har anknytning till Somaliland.

e Internflykt till Puntland &r bade relevant och rimligt, men det ar
endast mojligt for personer som betraktas som hemmahdrande i eller
pa annat satt har anknytning till Puntland

e Vid val av omrade for internflykt bor personer hanvisas till omraden
dar personens klan finns.

e Om personen riskerar att hamna i internflyktinglager ar det inte
mojligt att hanvisa den enskilde till internflykt.

e En person som &r hotad av Al Shabaab bor inte hanvisas till att pa
sin vag till internflyktsmalet resa igenom omraden som alltjamt
kontrolleras av organisationen. Vid hot fran Al Shabaab maste en
individuell bedémning om huruvida internflykt &r relevant, rimlig
och mojlig att gora.

5.9 Ensamkommande barn
For ensamkommande barn som saknar individuella skyddsskal skall normalt
efterforskning/aterféreningsarbete inledas.

Forhallandena i Somalia med svara motsattningar i sodra och centrala

Somalia, riskabla resvégar, avsaknad av myndigheter och register 6ver
befolkningen, fa frivilligorganisationer och avsaknad av diplomatiska

institutioner begransar dock dessa mojligheter kraftigt. Eftersom det



dessutom saknas lampliga institutioner som kan ta emot barn i merparten av
Somalia torde det bara i undantagsfall vara mojligt att efterforska slaktingar
och arbeta for en aterforening.

Om det bedéms omajligt att efterforska slaktingar och arbeta for
aterforening foreligger verkstallighetshinder. Vid bedémning av
uppehallstillstand enligt 5 kap 6 § utlanningslagen ska riktlinjerna i RCI
07/2012 beaktas. Tidsbegransat eller permanent uppehallstillstand bor
dvervagas varvid individens alder och personliga forhallanden maste
beddmas.

5.10 Framtida risker

Somalia &r alltjamt ett instabilt land med en méngd problem. Utvecklingen
ar dock svagt positiv och det allménna sakerhetslaget har inte forsamrats
utan varit ganska stabilt under ett ars tid.

De storsta riskerna for sékerhetslaget ar att det utbryter svara strider runt
Kismaayo, som ar ett viktigt ekonomiskt nav, att det sker nagon allvarlig typ
av kuppforsdk mot sittande president och att gamla konflikter vacks till liv
pa nytt. Al Shabaab kontrollerar fortsatt den storre delen av sédra och
centrala Somalia men det bedéms idag inte sannolikt att Al Shabaab kan
aterta geografiska omraden de lamnat eller politiskt fa en stark stallning i
landet.

De framtida riskerna gor att Migrationsverket maste félja utvecklingen med
storsta uppmaéarksamhet och reagera om sakerhetsléget forsamras. Det &r
ocksa varje handlaggares och beslutsfattares ansvar att infor varje beslut
noga studera den aktuella information om sékerhetsléget i landet som &r
inlagd i Lifos. Vid osékerhet bor expertgruppen kontaktas.

Detta réattsliga stallningstagande har beslutats av undertecknad tf. rattschef
efter foredragning av verksjuristen asylexperten
och landanalytikern

Fredrik Beijer
Tf. rattschef

Bilagor
1. Karta 6ver Somalia, Perry Castaneda Library

2. Barnkonsekvensanalys av det rattsliga stallningstagandet
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Bilaga 2

Barnkonsekvensanalys av det rattsliga stéllningstagandet

Barnkonsekvensanalys ska goras infor beslut som myndigheten fattar som
ror barn (jfr Forordning med instruktion for Migrationsverket 2007:996
samt GDA 6/2011 Migrationsverkets barnpolicy). Denna konsekvensanalys
ar utformad enligt Migrationsverkets modell for barnkonsekvensanalys som
baseras pa barn-ombudsmannens modell och som lampar sig val for
administrativa och organisatoriska beslut.

Kartlaggning och beskrivning

Migrationsverket ska beakta barnets bésta i arenden om uppehallstillstand
(jfr 1 kap. 108 utlanningslagen) samt genomfdra barnkonsekvensanalyser
infor beslut och atgérder i arenden som ror barn.

Fragestallningen i detta rattsliga stallningstagande ar hur
sakerhetssituationen ser ut i Somalia. Det ar personer fran dessa omraden
som berdrs av stéllningstagandet.

Vilka réttsregler som styr bedémningen framgar av det rattsliga
stéllningstagandet.

Nagra barn har inte horts infor att detta rattsliga stallningstagande har
antagits. Detta pa grund av att den inte ror ett specifikt barn utan ar ett
styrdokument som berér barn och vuxna i allméanhet.

Nagra sérskilda kostnader utéver sedvanliga utredningskostnader som redan
finns idag beraknas inte uppsta.

Analys och provning

Barnets rattigheter och lika varde har beaktats enligt art 2 da detta rattsliga
stélIningstagande inte behandlar olika barn olika utan géller lika for alla
sOkande, se ovan.

Barnets basta enligt artikel 3 har beaktats pa sa satt att det ar viktigt att det i
ett arende om uppehallstillstand bedoma sakerhetssituationen i hemlandet.
Sakerhetssituationen far hos Migrationsverket inverkningar bl.a. pa sjalva
prévningen av ansdkan om uppehallstillstand.

Da detta rattsliga stallningstagande inte ror ett specifikt utpekat barn, se
ovan under Kartlaggning och beskrivning, har inte barnet fatt mojlighet att
uttrycka sin mening enligt artikel 12. 1 det enskilda arendet om
uppehallstillstand ges dock den majligheten.



Nar det galler kompensatoriska atgarder ar det viktigt att den s6kande far en
tydlig information av Migrationsverkets personal om forutsattningarna for
prévningen i ett migrationsarende. Detta bl.a. for att sokanden sjalv ska ges
mojlighet att paverka processen.

Den intressekonflikt som kan finnas &r den mellan lagstiftningen, praxis och
sOkandens egen uppfattning/uppgifter om sitt skyddsbehov. Férslaget till
rattsligt stallningstagande beddms folja lagstiftning och praxis. De rutiner
som detta rattsliga stallningstagande innehaller har sa langt mojligt beaktat
malen i Migrationsverkets barnpolicy i kombination med géllande ratt pa
omradet.

De mal som anges i Migrationsverkets barnpolicy (GDA 6/2011) &r att:
-barnets bésta beaktas

-barns ratt att fa uttrycka sina asikter och bli horda sékras

-barns delaktighet framjas

-sakerstalla barnperspektivet och barnets basta genom att anvénda barn-
konsekvensanalyser

Slutsatsen av denna konsekvensanalys ar att barns behov och de rattigheter
som tillerkanns barns beaktas vid framtagandet och att forslaget inte i nagon
del star i strid med de mal som anges i Migrationsverkets barnpolicy.

Beslut

Mot bakgrund av hur viktig skyddsbehovsbedémningen &r, och sarskilt da
fragan om situationen i hemlandet, ska detta rattsliga stallningstagande
antas.

Uppfoljning

Uppféljning av detta rattsliga stallningstagande kan ske t.ex. genom att
Rattsenheten gér en manuell kvalitetsuppféljning. Migrationsdomstolarnas
och Migrationséverdomstolens och internationella domstolars ev.
dverprévning av besluten ar ocksa en typ av uppféljning.
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