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Denna rapport dr en sammanstallning grundad pa
Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte

REGERINGSKANSLIET ge en fullstandig bild av laget for de manskliga

rittigheterna i landet. Information bor sékas ocksa fran
andra kallor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Turkiet 2010

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga rittigheterna

Den enskilt starkaste drivkraften fOr stirkta minskliga fri- och rattigheter 1
Turkiet dr de tydliga krav som stills i férhandlingarna om Turkiets anslutning
till EU. Under de senaste aren har en ling rad reformer genomforts,
huvudsakligen som ett direkt resultat av EU-processen. Delar av lagstiftningen
har reviderats 1 linje med EU:s regelverk. Det arbetet fortsitter, om an i

lingsammare takt.

I september antogs en revidering av ett tjugofemtal artiklar i konstitutionen
efter en folkomrostning. Bland de storre forandringar som da beslutades marks
inrattandet av en ombudsmannainstitution, férindring i sammansittningen av
konstitutionsdomstolen samt 6verstyrelsen som utser aklagare och domare,
m6jlighet till positiv sirbehandling av sirskilt sarbara grupper 1 samhillet, 6kad
rorelsefrihet £6r turkiska medborgare samt hivd immunitet £f6r kuppmakarna
fran 1980. Darutover har méjligheten f6r militira domstolar att stilla civila
infor ritta tagits bort. Reformpaketet har vialkomnats av EU som ett steg 1 ritt
riktning.

Det aterstir dock en hel del arbete innan den turkiska konstitutionen liksom
rittsviasendet 1 Gvrigt har uppnatt EU-standard. Det finns idag, 1 saval
konstitutionen som strafflagstiftningen, en tendens att skydda staten snarare dn
att skydda individen fran Overgrepp fran staten, ett resultat av att nuvarande
konstitution forfattats av generaler efter en statskupp 1980. Regeringen har
aviserat planer pa att efter parlamentsvalen 2011 lidgga fram en ny konstitution
som uppges syfta till att sikerstalla respekt f6r ménskliga fri- och rattigheter
samt garantera individens rittigheter. En utmaning dr att nationell konsensus
om reformpolitikens fardriktning saknas. Den inrikespolitiska situationen

priglas av djupa motsittningar och maktkamp mellan det moderata



virdekonservativa regeringspartiet AKP och partier som anser sig foretrida

republikens sekuldra grundvalar.

Det tinns uppgifter som tyder pa att fall av misshandel, illabehandling och
tortyr i samband med gripanden férekommer. De grévre metoder som tidigare
brukats har dock i stort férsvunnit. Kritik framférs om att beslut om haktning
kan fattas pa vaga grunder samt att linga hiktningstider 1 vissa fall anvinds

medvetet som en typ av bestraffning och avskrickning.

Det finns ett stort utbud av tidningar, samt radio- och tv-kanaler, och bredden
av asikter inom media dr stor. Det dr numera vanligt att debattera tidigare
tabubelagda fragor, pa bista sindningstid, sisom minoriteters rittigheter och
den kurdiska respektive armeniska fragan. Det dr inte langre férbjudet att
uttrycka och sprida tankar och idéer pa andra sprak dn turkiska.
Yttrandefriheten kan dock inskrinkas med hinsyn till statens integritet. Man
forbjuder inte lingre publicering av material pa andra sprak 4n turkiska, men
publicering av material som hotar statens integritet kan féranleda étal,
publikationer kan konfiskeras och utgivning av tidskrifter suspenderas.
Mojligheterna att utanfor det politiska livet anvinda andra sprak dn turkiska,
sasom kurdiska, har gradvis forbittrats. Sedan ett flertal ar har privata kurdiska
tv- och radiostationer moijlighet att sinda pa kurdiska och under forra aret
grundades en statlig tv-kanal som sinder dygnet runt pa kurdiska. Det ér
numera tillatet att anvinda kurdiska under valkampanjer. Diremot ér det
fortfarande férbjudet att anvinda andra sprak dn turkiska 1 andra politiska

sammanhang, exempelvis 1 parlamentet.

Strafflagstiftningen innehaller artiklar som ger utrymme f6r bred tolkning i
syfte att skydda statens integritet eller beivra forolimpningar av staten, dess
hégsta foretridare, institutioner och den turkiska flaggan. Sedan dndring har
gjorts 1 strafflagens artikel 301 (f6rolimpning mot den turkiska nationen) har
atal med hinvisning till denna artikel drastiskt minskat. Ett stort antal
journalister har atalats och/eller hiktats for andra brott som i EU-linder skulle
falla under yttrande- och tryckfrihetslagstiftning. Haktningar har inte minst
fortsatt att ske 1 den s.k. Ergenekon-utredningen under 2011, vilket har lett till
starka inhemska och internationella reaktioner. Premidrminister Erdogan har
uppmanat till bojkott av vissa tidningar han anser vara mindre trovirdiga. Over
5000 webbsidor ar blockerade efter domstolsbeslut.

Debatten om minoritetsrelaterade fragor och kulturella rittigheter har
fordjupats genom nagra overgripande initiativ. Regeringen har initierat en
process kallad den ”demokratiska 6ppningen” med det angivna syftet att na en
16sning bland annat pa kurdfragan genom stirkta sprikliga och kulturella

rittigheter. Takten for genomforandet har inte varit sa hog som fran borjan



foresprakades. Manga kurder lever fortsatt under svara ekonomiska och sociala

térhallanden och diskrimineras i fraga om atnjutandet av kulturella rittigheter.

Trots en relativt god ekonomisk tillvaxt lever runt 17 procent av befolkningen
alltjamt i fattigdom. Detta drabbar inte minst barnen. En fjirdedel av alla barn
lever under fattigdomsstrecket. Virst utsatta ér flickor, speciellt pa landsbygden
och i synnerhet i de sydostra delarna dér gamla traditioner och feodalliknande
samhillsstrukturer i kombination med en prekir sikerhetssituation hindrar
utvecklingen. Liskunnigheten dr ligre som ett resultat av att flickor inte alltid

tillats ga i skolan.

Vild mot kvinnor utgodr ett stort problem. Kvinnor ar tydligt under-
representerade inom savil politiken som arbetslivet. Andelen l6nearbetande
kvinnor i arbetslivet har minskat de sneaste aren och 4r nu nere i 24 procent.
Regeringen har dock i 6kad utstrickning engagerat sig 1 olika projekt for att

forbattra kvinnors och barns situation.

Sammantaget kvarstar ett antal reformer att genomfora samtidigt som
utvecklingen gar at ritt hall. De senaste aren har respekten for de minskliga fri-
och rittigheterna gradvis stirkts och demokratiseringsprocessen fortsatt. EU-
processen ér och har varit instrumentell for att halla trycket uppe i detta

forandringsarbete.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Turkiet har anslutit sig till samtliga centrala konventioner om manskliga
rittigheter.

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), samt de fakultativa
protokollen om enskild klagoritt och avskaffandet av dodsstraffet.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESCR).

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD).

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) samt det fakultativa protokollet om enskild
klagoratt.

- Konventionen mot tortyr, Convention against Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT). Det fakultativa
protokollet om forebygeande av tortyr har ratificerats.



- Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) samt de tva tillhérande protokollen om barn i vipnade
konflikter och om handel med barn och barnpornografi.

- Flyktingkonventionen, Convention related to the Status of Refugees,
(tillimpningen begrinsas dock till flyktingar fran Europa) samt det
tillhérande protokollet fran 1966.

- Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities.

- Den europeiska konventionen angiende skydd f6r de manskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen),

bl.a. dess sjitte och trettonde tilliggsprotokoll.

Turkiet har inte ratificerat tilliggsprotokollet till FN:s konvention mot tortyr,
som man undertecknade 2005 eller konventionen mot patvingade

forsvinnanden. Turkiet har inte undertecknat eller ratificerat Romstadgan foér
Internationella brottmalsdomstolen (ICC), men har utfast sig att ansluta sig i
framtiden. Vissa dndringar i saval konstitutionen som brottsbalken har gjorts

for att mojliggora detta.

Turkiet samarbetar med savil Europariadets som FN:s 6vervaknings-
kommittéer, specialrapportorer och representanter. Det finns en stdende
inbjudan till dessa. Under aret har Europaridets kommissarie for manskliga
rittigheter besokt Turkiet. I FN:s MR-rads granskning av respekten for
manskliga rittigheter i Turkiet berérdes bland annat féljande fragor:
minoritetsrittigheter, férhallanden 1 fangelser, vald mot kvinnor samt

yttrandefriheten pa Internet. Turkiet har agerat konstruktivt i processen.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Forhallandena i fangelser fortsitter att forbattras, men diskrepanserna dr stora
och mycket arbete aterstar. Regeringens faingelsereformprogram har bland
annat lett till utbildning och nyanstillning av personal inom kriminalvarden.
Generellt rader dock brist pa personal, inte minst inom ungdomsvarden.
Minderariga separeras inte alltid frin vuxna i fingelserna. Ett arbete for att
skapa sirskilda anstalter f6r ungdomsvird har inletts. Allvarlig kritik har riktats
mot linga hiktningstider och 6verbelastade fingelser. Ungefir 50 procent,
ungefir 56 000, av alla frihetsber6vade sitter haktade 1 avvaktan pa rittegang
eller slutlig dom (se avsnitt 5). F6r minderariga dr motsvarande siffra ca 80

pI‘OCCl’lt.



Det tinns uppgifter som tyder pa att fall av misshandel, illabehandling och
tortyr i samband med gripanden férekommer. De grévre metoder som tidigare
brukats har dock i stort férsvunnit. Ritten att fa tillgang till en forsvarare eller
likare tillimpas inte alltid. Atal mot poliser, misstinkta for tortyrbrott, har lett
till fillande dom 1 nagra fall, men det férekommer att polismal skjuts upp eller
liggs ner pa oklara grunder (se avsnitt 7). Turkiet samarbetar med FN:s
kommitté for forhindrande av tortyr och samtycker till publicering av dess
rapporter. Den av regeringen deklarerade nolltoleransen mot tortyr har lett till
en gradvis minskande omfattning av tortyr eller annan grym, omansklig eller
térnedrande behandling eller bestraffning.

Forbudet mot att anvinda nagot annat sprak édn turkiska 1 fangelser dr upphavt.
Det térekommer att den atalade far fora sitt forsvar pa annat sprak dn turkiska,

till exempel nagon av de kurdiska dialekterna.

Efter fillande domar i Europeiska domstolen for manskliga rittigheter 1
Strasbourg har Turkiet genom ett nytt system stirkt respekten fér non-
refoulment principen. Numera respekteras varje individs ritt att anséka om

asyl och fa sin sak prévad.
4. Dodsstraff

Dédsstraffet for brott 1 fredstid avskaffades ar 2002, som en direkt £6ljd av
Turkiets EU-anpassning. Det hade dé inte verkstillts sedan 1984. Turkiet har
ratificerat savil det sjitte som det trettonde tilliggsprotokollet till den
Europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och

de grundliggande friheterna.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Skyddet mot godtyckliga frihetsberévanden har stirkts genom reformer 1 saval
konstitutionen som straffprocesslagen och 6verensstimmer nu vil med
internationell ritt. Men samma standard tillimpas inte i férhallande till
terrorismrelaterad brottslighet. I dessa fall dr det inte ovanligt att for-
undersokningsmaterialet hemligstimplas och undanhilles den atalade och
dennes férsvarsadvokat fram till dess att dtal vicks. Pa grund av ett langsamt
rittssystem kan det ta upp till flera ar innan atal vicks, sirskilt vid massatal.
Kritik férekommer om att beslut om hiktning kan fattas pa vaga grunder samt
att langa hiktningstider i vissa fall anvinds medvetet som en typ av

bestraffning och avskrickning.

Den lagstiftning som reglerar statens ratt att halla utlinningar i forvar i vintan
pa utvisning anses ha stora brister. Asylsokande som i avvaktan pa utredning

anvisas en bostadsort har inte ratt att limna vistelseorten utan tillstind.



Genom en revidering av konstitutionen, efter en folkomréstning hosten 2010,
begrinsades statens mojligheter att inskranka friheten att limna landet. Detta

ar numera endast moijligt efter beslut av turkisk domstol.
6. Rittssdkerhet och rittsstatsprincipen

Turkisk lagstiftning har genomgatt omfattande reformer som ett led i EU-
anpassningen. Aklagare och domare har genomgitt utbildning i minskliga
rittigheter. Det finns dock dklagare och domare som aktivt motarbetar
reformerna. Detta har sitt ursprung i en djupare motsittning och maktkamp
mellan det moderat virdekonservativa regeringspartiet AKP:s reformpolitik

och personer som anser sig foretrada republikens sekuldra grundvalar.

Andringar i konstitutionen, efter héstens folkomrostning, har stirkt
parlamentets och presidentens befogenheter att utse ledamoéter till
konstitutionsdomstolen liksom presidentens mojligheter att paverka
sammansittningen av den 6verstyrelse som utser domare och aklagare.
Reformerna ir inrikespolitiskt kontroversiella. Reformerna har dock
vilkomnats av EU som ett steg 1 ritt riktning. Kritik har riktats frimst emot att
justitieministeriet har moéjligheter att paverka domstolsadministrationen samt
aklagares och domares karridrer. Forsvarsadvokater har inte samma status som

aklagare och domare.

Allmianhetens fortroende for rittssystemet ar relativt lagt. Domare dr immuna
fran atal, dven vad giller mutbrott. Immuniteten lyfts bara i undantagstfall.

Antalet utredningar mot domare har dock ckat.

Turkisk lagstiftning, inte minst strafflagstiftningen, nar inte alltid upp till
internationellt vedertagna legalitetsnormer. Lagrum ir i vissa fall vagt
formulerade och kan tillimpas mycket brett. Bland annat galler detta

antiterrorlagstiftningen.

Turkiet har utfist sig att bevilja resning 1 mal som man férlorat vid
Europadomstolen f6r de minskliga rittigheterna. Det har stadgats att turkiska
internationella ataganden vad giller ménskliga rittigheter har féretride framfor
nationell ritt. Domare hinvisar i sina domar allt oftare till internationella
konventioner om minskliga rittigheter och Europadomstolens rittspraxis, till
exempel skydd f6r HBT-organisationer. Europaradets sjunde rapport om
genomforande av domslut i Europadomstolen frin november kritiserar dock

Turkiet for bristande genomférande av de mal man forlorat.

Inom rattsvisendet arbetar man for att minska den lingsamma gangen 1

rittsprocesserna. Med tekniskt bistand fran bland annat Sverige pagar ett



arbete f6r kompetensutveckling inom rattsvisendet. Den turkiska regeringen
har dven lanserat en nationell handlingsplan f6r genomforandet av en
rittssektorreform som ett led i EU-anpassningen. Malsittningen ar att
demokratisera och effektivisera rittsvisendet. Det kan noteras att Turkiet
ligger lingre fram dn exempelvis Sverige vad giller méjligheterna f6r den
enskilde att f6lja sitt drendes gang genom rittsprocessen med hjalp av modern

informationsteknik, som Internet och SMS.

Regeringen har instiftat MR-nimnder 6ver hela landet med uppgift att ta emot
klagomal om krinkningar av de manskliga rittigheterna. Dessa ir inte

oberoende i férhallande till staten och priglas av bristande resurser.

En av de reformer som rostades igenom vid folkomrostningen tidigare i ar
mojliggor inférandet av en ombudsmannainstitution, vilket utgjort ett EU-
krav. Turkiska myndigheter har kontaktat Sverige f6r samarbete kring
utformandet av denna institution. Ett lagforslag om inrittandet av ett
oberoende MR-institut har éverlimnats f6r behandling i parlamentets

konstitutionsutskott.
7. Straffrihet

Parlamentariker atnjuter immunitet fran alla former av civil eller straffrattsliga

atgirder, nagot som pa senare tid alltmer kommit att ifrdgasittas.

Dom har fallit i ett uppmirksammat fall om en ung man som avled av skador
han fatt 1 hiktet. Domstolen domde tre fingelsevakter och en bitridande
tingelsechef till livstids fangelse f6r mord. Darutdver démdes tre poliser till
lingre tangelsestraff. Detta var fOrsta gangen seniora tjdnsteman inom
kriminalvarden fillts. Trots en stegvis forbittring férekommer kritik om att
myndigheterna ¢j med tillrdcklig kraft tar sig an problemen pa ett systematiskt
satt. Enligt det turkiska parlamentets kommitté f6r ménskliga rattigheter leder
fortfarande fa anklagelser mot polis for tortyr eller annan grym, omiénsklig eller
férnedrande behandling till fillande dom.

Hedersrelaterade brott utreds inte alltid pa ett tillfredstallande sitt, dven om det

numera férekommer en 6ppen debatt om problemet.

Arbetet pa en ny lag om inrittandet av en mekanism for att fora fram klagomal
riktade mot polisen har initierats. Forra aret inférdes bestimmelser om att
poliser vid demonstrationer bor bara numrerade hjilmar i syfte att forenkla for
individer att framstilla klagomal mot en enskild polismans agerande. En
andring 1 konstitutionen har havt immuniteten f6r de som genomférde militar-

kuppen 1980. Under aret har aven det forsta atalet mot turkiska sikerhets-



styrkor anklagade for ett flertal summariska avrattningar under 1990-talet

inletts.

8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet med mera

Enligt konstitutionen rader yttrandefrihet. Det finns dock vissa undantag,
framfor allt med héinvisning till statens sakerhet och integritet. Strafflag-
stiftningen innehaller artiklar som ger utrymme f6r bred tolkning i syfte att
skydda statens integritet; eller beivra férolimpningar mot staten, dess hogsta
foretradare, institutioner och den turkiska flaggan. Tolkningsutrymmet, samt
otydligheter i lagtexterna, kan gora det svart att forutse lagens tillimpning,
vilket kan strida mot de av Europadomstolens krav for tillatna inskrankningar

av yttrandefriheten.

Efter hart tryck fran savil det civila samhillet som EU reviderades artikel 301 1
strafflagen, som mojliggor atal for brottet ”forolimpning mot den turkiska
nationen”. Foriandringen har lett till en betydande minskning av vickta atal mot
journalister eller andra personer som till exempel uttrycker synpunkter om den

armeniska respektive kurdiska fraigan samt militirens roll och agerande.

Det finns ett stort utbud av tidningar, samt radio- och tv-kanaler, och bredden
av asikter inom media dr stor. Det 4r numera vanligt att debattera tidigare
tabubelagda friagor, pa basta sindningstid, sa som minoritetsrattigheter och den
kurdiska respektive armeniska frigan. Risken for rittsliga ingripanden innebir
dock att media ibland anses tillimpa viss sjilvcensur. Tusentals dtal har vickts
mot journalister som bland annat anklagas for att ha férolimpat politiker eller
for att ha brutit férundersékningssekretessen. Hiktningar har inte minst
fortsatt att ske 1 den s.k. Ergenekon-utredningen under 2011, vilket har lett till

starka inhemska och internationella reaktioner.

Premidrminister Erdogan har uppmanat till bojkott av tidningar han anser vara
mindre trovardiga. Han uppmanade till bojkott av Turkiets storsta privatigda
mediagrupp, Dogan-holding, efter att dess tidningar anklagat regeringspartiet
tor korruption. Skattemyndigheterna inledde en skatterevision av Dogan-
gruppen vilket ledde till ett kvarskattekrav som Oversteg vardet pa bolagen. En
rittsprocess, som kan komma att leda till forlikning, pagar. Journalister har
hivdat att utvecklingen lett till avskedanden av misshagliga kolumnister liksom

viss sjalvcensur bland chefredaktorer.

OSSE:s representant for mediafrihet har vid ett flertal tillfallen uttryckt oro
over att cirka 5000 webbsidor blockeras. Ett tvaarigt férbud mot YouTube
upphivdes denna host.



Enligt konstitutionen rader féreningsfrihet. Det har blivit littare att grunda
féreningar och statens kontroll ver deras verksamhet har reducerats. Antalet
registrerade foreningar har okat kraftigt under senare ar. Det finns samtidigt
uppgifter om att polisen, med hanvisning till allmén sikerhet, bevakar vissa

organisationers sammankomster.

Demonstationer far endast férbjudas om det féreligger fara for brott. Det
férekommer att sakerhetsstyrkor och polis anvinder mer vald 4n néden kriver
1 samband med demonstrationer, speciellt nir demonstranterna saknat tillstand.

Det dr ovanligt att representanter for dessa styrkor bestraffas f6r 6vervald.

Den turkiska konstitutionen faststiller att Turkiet ar en sekuldr stat och att
religionsfrihet rader. I stort respekteras detta ocksa i praktiken. Spanningar
kring religitsa fragor férekommer dock, inte minst mellan sunniter och den
betydande minoriteten av aleviter. Detta har bland annat manifesterats i
intoleranta, rasistiska, och frimlingsfientliga uttalanden av vissa politiker och
inom vissa medier. Under éret har valdsdad, sisom angrepp mot icke-
muslimska trossamfund och dess medlemmar f6rekommit. Ett
uppmairksammat valdsdad, var mordet pa den katolska biskopen i provinsen

Hatay. Valdsdadet har f6rdomts av regeringen och rittegang pagar.

Den obligatoriska religionsundervisningen i grundskolor har enligt
Europadomstolen bedémts strida mot Europakonventionen da den inte
ansetts vara tillrdckligt objektiv och pluralistisk. Turkiet har darefter forandrat
innehallet i utbildningen. En livlig debatt huruvida detta ér tillrickligt for att

genomféra Europadomstolens domslut fortgar, sirskilt inom alevitiska

grupper.

Kvinnor far inte bira muslimsk huvudduk vid statliga universitet och manga
kvinnor utestings dirmed fran hogre utbildning, vilket har féranlett hetsiga
debatter under flera ar. Regeringen, som anser att detta ér ett brott mot savil
ritten till utbildning som religionsfriheten, vill dndra konstitutionen och har
utsatts for haftig kritik fran de delar av samhillet som ser sig som beskyddare

av det sekulira arvet fran republikens grundare Atatiirk.

Endast vissa religiosa minoriteter (judar, grekisk-ortodoxa och armenisk-
ortodoxa) erkdnns 1 Turkiet 1 enlighet med den turkiska tolkningen av
Lausannetraktaten fran 1923. Detta medfor svarigheter f6r andra icke-
muslimska trossamfund, vilka saknar juridisk status och inte far bilda stiftelser

och férvirva egendom. Utlindska prister méter svarigheter att verka i landet.

Enligt turkiska myndigheter utgor aleviter de facto sunnimuslimer och

aleviternas gudstjanstlokaler, cemevi, erkdnns inte som sadana, utan ses som
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kulturella centra. Darfér kan man inte heller fa tillgang till det statstod som ges
till sunniternas moskéer och imamer. Under aret har regeringen tagit initiativ
for att narma sig alevitiska samfund. Detta har dock métts med

misstinksamhet hos vissa grupper av aleviter.

En revidering av lagstiftningen om stiftelser, som till stor del reglerar religiosa
samfunds (judiska, grekiska och armenisk-ortodoxas) méjligheter att verka, har
Okat mojligheten att dterfa egendom som tidigare konfiskerats av staten. Alla
typer av egendom, sasom skolor och begravningsplatser, omfattas dock inte
och inte heller egendom som av staten skinkts eller salts vidare till tredje
person. Det har dven blivit littare att bilda nya stiftelser och att utan férhands-
tillstand forvirva nya egendomar. Internationella aktiviteter och utlindska
donationer har ocksa underlattats. Totalt har 108 stiftelser limnat in ansékan
om restitution av 1410 olika egendomar. Av dessa har 347 avslagits, 131
godkints och 943 dr under behandling. En av de egendomar som limnats
tillbaka ar ”’barnhemmet” 1 Istanbul vars dganderitt i november atergick till det
grekisk-ortodoxa patriarkatet efter en lang rittsprocess. Det pagar dven ett
antal rittsprocesser som involverar bade assyr/syrianska individer och religiosa
institutioner, till exempel betriffande klostret Mor Gabriel.

Under aret har den turkiska regeringen for forsta gangen givit tillstand till
genomforandet av symboliska gudstjanster vid det grekisk-ortodoxa klostret
Stimela samt i den armeniska kyrkan Surp Ha¢ pa 6n Akdamar som ligger i

Vansjon i sydostra Turkiet..

Det finns restriktioner for religitsa ledare betriffande utbildning och arbets-
tillstand i Turkiet. Imam-vasendet dr helt statskontrollerat. Den grekisk-
ortodoxa kyrkan kriver att fa ateréppna det teologiska Halki-seminariet, men
konstitutionen tillater ej att utbildning av religiésa ledare sker pa privata
utbildningsinstitutioner. Regeringen har visat tecken pa att vilja 16sa fragan och

olika alternativ for att kunna dterGppna seminariet utreds.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

For att ett politiskt parti skall fa platser i parlamentet maste det vara
representerat i atminstone halften av alla provinser och en tredjedel av dessas
distrikt och maste dessutom uppna tio procent av rosterna pa nationell niva.
Detta forsvarar f6r mindre partier och partier som har en regional bas.

Kvinnor ir underrepresenterade 1 det politiska livet (se vidare avsnitt 14).

Den turkiska lagstiftningen ligger inte i linje med Venedigkommissionens
principer om stingning av politiska partier. Kommissionen bistar Europaradets
medlemslinder med att bland annat ta fram nya demokratiska férfattningar och

erbjuda radgivning i fragor av sirskild betydelse for demokratisk utveckling. 1
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slutet av 2009 stingdes det kurdiska partiet DTP med hinvisning till att det
hotat landets territoriella integritet. Under dret gjordes ett f6rsok att genom en
andring 1 konstitutionen begrinsa mojligheterna att stinga politiska partier.

Reformen rostades dock ner av parlamentet.

I bérjan av dret blev det genom en lagindring tillatet for politiska partier att
anvinda sig av andra sprak an turkiska under valkampanjer. Dirutéver
genomfordes reformer fOr att Oka transparensen vad giller finansiering av

politiska partiers och kandidaters valkampanjer.

Militiren atnjuter ett stort inflytande och fértroende i Turkiet i fragor som
anses vara av betydelse for landets sikerhet. Enligt militirledningen innefattar
detta bevarandet av statens sekuldra karaktir liksom den territoriella
integriteten (med sdrskild biring pa oron for kurdisk separatism). Militdrens
uttalanden pa omraden som gar utanfér ramen for vad som normalt ar att
betrakta som forsvars- eller sikerhetspolitik har under det gangna aret minskat,
men fortfarande uttalar man sig om fragor som ir att betrakta som
regeringsmaktens omrade. Dirutover innebir hostens konstitutionella reform
en begrinsning av militira domstolars jurisdiktion. Mojligheten f6r militira

domstolar att stilla civila inf6r ritta har tagits bort.

Presidenten har en kontrollerande funktion gentemot parlamentet och den
exckutiva makten och har dessutom en omfattande utnimningsmakt, sarskilt
inom utbildnings- och rittsvasendet. Till skillnad fran tidigare presidenter har
den nuvarande dnnu inte anvint sin vetoritt, som innebdr att han kan sinda

tillbaka ett av parlamentet antaget lagférslag £6r ny behandling.

I de sydostra delarna av landet har under aret ett flertal atal mot kurdiska
aktivister anklagade f6r brott under anti-terror lagstiftningen vackts. Totalt har
runt 1 900 personer hiktats varav bland andra 7 borgmistare. Det stora antal
personer som hiktats i kombination med langa hiktningstider reser
fragetecken kring respekten for yttrande- och féreningsfrihet samt ritten att
fritt delta 1 det politiska samtalet.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Enligt officiell statistik dr arbetsloésheten 1 Turkiet kring 13 procent. Den
faktiska siffran dr sannolikt betydligt hogre. Den informella sektorn ér
omfattande. Endast 24 procent av kvinnorna i Turkiet forvirvsarbetar, en klar
minskning fran 34 procent 1988. Motsvarande siffra f6r mén dr 72 procent.

Hilften av de kvinnor som arbetar inom jordbrukssektorn (40 procent), arbetar
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utan monetir ersittning i familjejordbruk. Andelen kvinnor i den offentliga
sektorn understiger 20 procent. Antalet kvinnliga chefer i niringslivet ligger pa

drygt 10 procent varav vissa aterfinns i nationellt framtriddande positioner.

Arbetsvillkor och arbetsmilj6 har pad senare ar forbittrats betydligt.
Lagstiftningen ticker dock inte hela den turkiska arbetsmarknaden. Och
manga, frimst de som arbetar inom den informella sektorn, saknar tillgang till

sociala férmaner och lagskydd.

Turkiet har ratificerat centrala internationella konventioner och arbetstagare
har enligt turkisk lag ritt att vara med i fackféreningar och far darfor inte
diskrimineras eller avskedas med anledning av detta. Det finns dock brister 1
lagstiftningen. Botesbeloppen for arbetsgivare som inte respekterar ratten att
ga med 1 facket dr exempelvis fOr laga for att vara avskrickande. Vissa
kategorier av arbetstagare undantas helt fran dessa rittigheter. For
statstjdnsteman och vissa andra arbetsplatser sasom skolor och banker rader
strejkférbud. Det finns ett allmént f6rbud mot politiskt motiverade strejker,
sympatistrejker, lockouter eller annan form av “obstruktion”. Straffen for
deltagande i olagliga strejker ar hoga. For forhandlingar om kollektivavtal krivs
att fackféreningen representerar minst 10 procent av de anstillda pa
arbetsplatsen. I praktiken dr det inte ovanligt att arbetare som ar fackligt
anknutna eller bara kriver sina arbetsrittsliga och fackliga rittigheter avskedas
eller trakasseras. Regeringen utarbetar f6r nirvarande en ny

arbetsrittslagstiftning som en del i EU-anpassningen.
11. Ritten till bista uppnieliga hilsa

Hilsovardssektorn utgor cirka 5,5 procent av landets bruttonationalprodukt.
Tillgangen till och kvaliteten pa sjukvarden varierar beroende pa ekonomiska
férhallanden samt bostadsort. Hilsovardsystemet, som tidigare varit
komplicerat med olika system for olika grupper i samhallet, har reformerats.
Ett system med ”familjedoktorer” har introducerats och en jaimnare indelning
av befolkningen vid olika sjukhus har lett till en minskning av vintetiden och
avsevart forbittrat tillgangen till sjuk- och halsovard. Sjukférsiakringen ar
kopplad till f6rvirvsarbete. Andra alternativ finns f6r de som aldrig
forvirvsarbetat. Informationen om dessa ar dock bristfallig och tillgangen for
vissa grupper sa som, funktionshindrade, mindre bemedlade och

hushallsarbetande kvinnor ir eftersatt, inte minst pa landsbygden.
Enligt de senaste tillgangliga uppgifterna ir barnadodligheten och
spadbarnsdédligheten fortsatt relativt h6ga, men sjunkande. Extra satsningar

har genomférts pa omradet modravard och barns halsa.

12. Ritten till utbildning
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Utbildning svarar for cirka 10,8 procent av landets BNP. Skolplikt rader frin 6
till 14 ars alder. Undervisningen ir kostnadsfri, men da en rad extra kostnader
tillkommer anser sig en del forildrar inte ha rad att skicka barnen till skolan.
Regeringen har lanserat ett pilotprojekt vad giller obligatorisk
térskoleutbildning i 32 provinser. Enligt turkisk statistik har andelen barn i
forskola okat fran 16 procent ar 2007 till 39 procent idag. De flesta skolorna ér

privata.

Antalet barn i grundskolan, fran 6 till 14 4r, har ocksa 6kat och uppgar till cirka
98 procent. Det turkiska utbildningsdepartementet har utvecklat ett system for
att forhindra tidiga avhopp. Lagen ger pojkar och flickor samma méijligheter,
men drygt 200 000 flickor pa landsbygden i aldern 11-14 4r gar inte i skolan,

med analfabetism, och i férlingningen fortsatt fattigdom, som foljd.

Vad giller utbildning f6r barn 6ver 14 ar gar kring 65 procent 1 skolan, (cirka
68 procent av pojkarna och 62 procent av flickorna). Cirka 26 procent av
flickorna studerar vid hogre lirositen medan motsvarande siffra for pojkar ar

kring 29 procent.

13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Turkiets ekonomi utvecklas f6r nirvarande vil med en prognostiserad tillvaxt
pa cirka sex procent f6r 2010. Medelinkomsten i landet berdknades uppga till

8 590 USD per capita forra aret. Skillnaderna i levnadsstandard skiljer sig
markant mellan olika befolkningsgrupper och regioner, dar fattigdomen ar
storst pa landsbygden i stra och sydostra Turkiet. Cirka 17 procent av
Turkiets befolkning lever under fattigdomsstrecket. De rikaste 20 procenten av
befolkningen stir f6r nistan hilften av konsumtionen, medan de fattigaste 20

procenten star f6r mellan fem och sex procent.

Turkiet hamnade pa 83:e plats i UNDP:s Human Development Index f6r
2010. UNDP lyfter sarskilt fram medellivslingden och antal utbildningsar per
person som laga. Jimfért med OECD-lindernas snitt pa elva och ett halvt ar dr
det turkiska snittet pa sex och ett halvt ars utbildning bland det ligsta i OECD.
UNDP noterar ocksa en brist pa 6verensstimmelse mellan kvinnors stallning 1
samhillet och den allmdnna utvecklingsnivan. Den héga tillvixten har dnnu

inte givit avtryck i ett 6kat antal arbetstillfallen.

Den interna migrationen har inneburit en 6kad marginalisering i storstidernas
utkanter, vilket gjort dessa personer socialt utsatta, sirskilt kvinnor och barn.
Fattigdomsbekdmpning har traditionellt betraktats mer som en friga om
vilgérenhet 4n som en rattighetsfraga, men en viss férandring i attityderna kan

skonjas.
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OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Pa lagstiftningsomradet dr utvecklingen positiv. Sedan 2001 har kvinnan enligt
civillagstiftningen samma rittigheter som mannen ifraga om édktenskap och
barn. Den konstitutionella reformen som genomférdes under aret starker
ytterligare kvinnors rittigheter genom att 6ppna upp fér moéjligheten till positiv
sarbehandling.

Pa manga omriden saknas antidiskrimineringslagstiftning och dirmed
mojligheter for kvinnor att séka gottgorelse med anledning av diskriminering
till exempel i arbetslivet. I borjan av 2009 bildades ett utskott f6r min och
kvinnors likabehandling i det turkiska parlamentet.

Vild mot kvinnor utgor fortsatt ett omfattande problem och otillrickliga
atgirder vidtas av regeringen for att férebygga vildet, lagfora fo6révarna samt
ge skydd och st6d at utsatta kvinnor. Enligt turkisk statistik utsitts fyra av tio
kvinnor for vald i hemmet. Antalet kvinnojourer ar fortsatt fa. Detta trots att
kommuner med en befolkning pa 6ver 50 000 personer enligt lag dr skyldiga att
inritta jourer. Planen dr att ett tiotal jourer skall 6ppnas varje ar. Totalt finns 62

kvinnojourer varav 11 6ppnades under 2010.

Skillnaderna mellan landsbygd och stider har minskat. Bristen pa kunskap om
gillande lagar dr h6g och manga frivilligorganisationer och internationella
organisationer arbetar dirfér med att medvetandegéra kvinnor om sina
rittigheter. Det finns dock fa statliga program for att hantera dessa problem,

dven om det politiska intresset har okat.

Representationen av kvinnor i parlamentet har 6kat efter det senaste
parlamentsvalet, om dn fran en mycket lag niva. Frin att tidigare ha utgjort 4,2
procent av parlamentet (24 kvinnor) steg deras andel till 9,1 procent (50
kvinnor). Tva kvinnor valdes ocksa till vice talmin. Tva medlemmar av
regeringen dr kvinnor och ansvarar for kvinnofragor respektive
utbildningsfragor. I lokala och regionala férsamlingar utgér kvinnor mellan en

och fem procent. Endast 0,9 procent (26 stycken) av borgmistarna ér kvinnor.

Liskunnigheten dr hogre f6r min (drygt 96 %) dn for kvinnor (knappt 90 %).
Cirka 5 miljoner av den turkiska befolkningen pa drygt 70 miljoner ar
analfabeter. Av dessa ir drygt 4 miljoner kvinnor. I syddstra Turkiet, dar



15

patriarkala klanbaserade strukturer ofta rader, foérvigrar familjen inte sillan
flickor ratten till utbildning , vilket leder till markant ligre liskunnighet bland

kvinnorna i sydostra Turkiet 4n bland kvinnor i 6vriga delar av landet.

Arbetslésheten dr hégre f6r kvinnor dn f6r méin och manga kvinnor pa
landsbygden utfér obetalt arbete 1 familjejordbruk. Samtidigt 4r andelen
kvinnor bland jurister, likare och akademiker 6ver 30 procent. Skillnaderna
mellan storstad och landsbygd 4r markanta. I de syd6stra delarna ir kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden sa lagt som kring 4 procent. Patriarkala
klanbaserade strukturer och virderingar ir vanligare pa landsbygden, och hos
landsbygdsbefolkning som flyttat in i stortstdderna. Flickor registreras inte
alltid hos myndigheterna i samband med fodsel. Ofrivilliga bortgiften,
polygami och hedersrelaterade brott férekommer trots férbud i lagstiftningen.
Ridande virderingar uppges ocksa paverka kvaliteten pa de rittsliga

undersokningarna av dessa brott.

Turkiet dr ett mottagarland och transitland f6r handel med kvinnor. Turkiska
myndigheter bedriver tillsammans med den internationella
migrationsorganisationen IOM , delvis finansierat av Sverige, en kampanj som
omfattar bland annat media, riddningsaktioner via hjilptelefon och utbildning
av polis och aklagare. Prostitution ir lagligt under forutsittning att man har
statlig licens. En kvinna som via minniskohandel tvingats in i prostitution

dtalas inte utan betraktas som offer. Daremot kan en kvinna utan licens 4talas.
15. Barnets rittigheter

Turkiet har ratificerat barnkonventionen, dock med reservation mot vissa
artiklar som inte anses vara forenliga med den turkiska synen pd minoriteters
rittigheter. Barnets basta ska beaktas vid skilsmissa och utomaktenskapliga

barn atnjuter samma réttigheter som 6vriga barn.

Barnen utgor en stor grupp i sambhillet och sd minga som 31 procent av
befolkningen dr under 18 ar och tillhér de mest utsatta. Barn ér
oproportionerligt drabbade av fattigdom. Kring en fjiardedel av alla barn under
15 ar lever under fattigdomsstrecket, och pé landsbygden dr siffran dnnu hogre,
knappt 45 procent. Enligt den senaste nationella undersékningen om
barnarbete ér antalet ekonomiskt aktiva barn i dldrarna sex till 17 ar 958 000.

Detta dr en minskning fran 1999 da siffran var 1,63 miljoner.

Antalet barn som inte uppnar fem ars dlder dr minskande, men ér fortsatt hogt
internationell sett, speciellt i regioner dir tillgangen till médravird dr dalig.
Regeringen har vidtagit en rad atgirder for att minska de negativa effekterna av

fattigdom, saisom ekonomiska bidrag till familjer som skickar flickor till skolan
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och bittre tillgang till hilsovard. Barnaktenskap forekommer trots att det ar
forbjudet i lag.

Turkisk lagstiftning rérande brottsmisstinkta barn har reviderats 1 enlighet med
barnkonventionen och omfattande utbildning om barnkonventionen har
genomforts for advokater, dklagare och domare. Man har ocksa inrittat
speciella domstolar alternativt sektioner av domstolar for rittegangar med barn
som tilltalade. Detta omfattar ocksa frin och med i ar atal f6r terrorrelaterad
brottslighet. Tilldelning av fullvirdiga resurser till dessa domstolar saknas dock.
Straffmyndighetsaldern ar 12 ar.

Barnens rittigheter har tidigare fatt relativt lite uppmirksamhet av savil
regeringen som organisationer som arbetar med minskliga rattigheter.
Engagemanget har dock 6kat och turkiska myndigheter driver idag tillsammans
med UNICEF en ling rad projekt, exempelvis rorande fattigdom, barnarbete,
och flickors skolgang. Manga av projekten finansieras till stor del av

Europeiska kommissionen.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religi6sa minoriteter samt urfolk

Turkiet definierar minoriteter enbart pa grundval av religion och exkluderar; till
skillnad fran relevanta deklarationer och konventioner om manskliga
rittigheter; nationella, etniska eller sprakliga minoriteter. Turkiet har med

anledning av detta gjort reservationer till flera konventioner.

Det ir inte lingre férbjudet att uttrycka och sprida tankar och idéer pa andra
sprik an turkiska. Yttrandefriheten kan dock inskrinkas med hansyn till statens
integritet. Man férbjuder inte lingre publicering av material pa andra sprak dn
turkiska, men publicering av material som hotar statens integritet kan féranleda
atal, publikationer kan konfiskeras och utgivning av tidskrifter suspenderas.
Lagen om organisationer har reviderats sa att man inte lingre férbjuder
organisationer som hivdar att det finns andra minoriteter an religitsa i Turkiet.
Medlemmarna i en organisation far numera pa interna moten anvinda andra
sprak dn turkiska. Organisationer som av myndigheterna anses ha som syfte att
"skapa" minoriteter och forstora Turkiets enhetliga struktur forbjuds

fortfarande.

Debatten om minoritetsrelaterade fragor och kulturella rittigheter har
tordjupats genom ett flertal 6vergripande initiativ. Regeringen har initierat en
process kallad den ”demokratiska Sppningen” med det angivna syftet att na en
16sning bland annat pa kurdfragan genom stirkta sprikliga och kulturella

rittigheter. Inom ramen f6r denna process har ett flertal steg tagits, samtidigt
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har takten f6r genomférandet av den ”demokratiska Oppningen” inte varit sa

hég som fran borjan féresprakades.

Mojligheterna att utanfor det politiska livet anvinda andra sprak an turkiska,
sisom kurdiska, har gradvis forbittrats. Ar 2006 fick en rad privata kurdiska
TV- och radiostationer denna mojlighet. Under f6rra aret grundades en statlig

TV-kanal som sinder dygnet runt pa kurdiska.

Det dr numera tillatet att anvinda kurdiska under valkampanjer. Diremot ar
det fortfarande forbjudet att anvinda andra sprak dn turkiska i andra politiska
sammanhang, exempelvis i parlamentet. Konstitutionen férbjuder ocksa att
annat sprak an turkiska anvinds som undervisningssprak eller lirs ut som
modersmal till turkiska medborgare vid offentliga utbildningsinstitutioner.
Privatundervisning i minoritetssprik, som armeniska, grekiska och kurdiska, dr
nu tilliten, men manga kurser 1 kurdiska har lagts ner pa grund av byrakratiska
restriktioner samt ovilja/of6rméga fran kurdisktalande personer att betala for
att lira sitt modersmal. Under dret ppnades ett institut for universitetsstudier 1
kurdiska med 20 studenter.

Som ett resultat av att terroristorganisationen PKK under varen 2010
intensifierade sin terrorverksamhet har savil regeringen som militiren
poingterat behovet av 6kad utveckling och demokrati i regionen 1 syfte att
forebygea terroristattacker. Kontakter mellan regeringen och olika kurdiska

grupper har 6kat.

Ett antal polisutredningar och rittegingar har initierats gentemot
representanter for det kurdiska partiet BDP, inklusive en rad borgmaistare (se
avsnitt 9), misstinkta for samrére med den 1 Turkiet illegala organisationen

KCK, som av myndigheterna anses vara en del av PKK.

Flera miljoner manniskor, frimst kurder, men ocksa assyt/syrianer limnade
byarna i sydostra Turkiet fran mitten av 1980-talet till slutet av 1990-talet,
framférallt pa grund av striderna mellan den turkiska militiren och PKK. Det
tinns cirka en (1) miljon internflyktingar. Manga av dessa lever i fattigdom.
Deras adtervindande forsvaras av bristande infrastruktur, dispyter om
dganderitt till land, landminor och i vissa fall motstand fran de sa kallade
byvakterna (den av staten avlonade lokala milisen). Inte minst assyr/sytianer
har haft svart att hivda sin dganderitt. En lag om kompensation f6r skada man

lidit 1 kampen mot terrorismen tridde i kraft 2008 (se avsnitt 18).

Ett nationellt mote om romernas situation anordnades i mars. Ett arbete for att
revidera skolbocker och ta bort nedlitande och diskriminerande textavsnitt har
inletts. Aven om framsteg skett diskrimineras fortfarande manga romer vad

giller tillgdngen till bostider, utbildning, social service och anstallning.
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17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Turkisk lagstiftning tillater personer att leva som homo-, bi- eller transsexuell
(HBT). Det finns dock ett forbud i strafflagstiftningen mot 6vertridelser av
den allmdnna moralen som ibland tillimpas. Samtidigt som transpersoner inom
populirkulturen hyllas diskrimineras eller trakasseras manga HBT-personer i
det dagliga livet. Det finns tecken pa att trakasserierna av HBT-personer
fortsitter. Det finns dven tecken pa att HBT-personer utsitts for hatbrott och
bara under 2010 har minst sju transpersoner mordats. Anmilan om brott leder
inte alltid till atal och straff for forévarna. Det har dven forekommit att
férévarna fatt sinkta straff da man ansett att de provocerats till den brottsliga

handlingen.

Det finns inte nagot skydd mot diskriminering av HBT-personer. I samband
med reformen av den nya turkiska strafflagstiftningen fanns 1 lagforslaget
sexuell ligening med som en av diskrimineringsgrunderna, men det plockades i
slutindan bort. Det finns dock en referens till “andra skal”. Detsamma giller
konstitutionen. Militaren definierar 4 andra sidan att homosexualitet dr en
psykosexuell storning. Ett lagforslag om inrittandet av en antidiskriminerings-
och likabehandlingsstyrelse har upprittats. Lagforslaget innehaller referens till

’sexuell identitet” som en diskrimineringsgrund.

Sedan ett antal ar har olika HBT-organisationer 4talats av turkiska
myndighetsforetridare for att strida mot lag och moral med yrkande pa att de
skall upplésas. Samtliga fall har avgjorts till organisationernas fordel, eller
avvisats av relevant domstol med hinvisning till savil turkisk lagstiftning som
till internationella konventioner om minskliga rattigheter och EU:s

medlemskapskriterier.

HBT-personer utsitts for de traditionella patriarkala strukturerna och
heteronormativa virderingar som inte minst férekommer pa landsbygden, och

det finns uppgifter om hedersrelaterade brott, trots férbud 1 lagstiftning.
18. Flyktingars rittigheter

Situationen i Turkiet under de senaste decennierna har medfort att manga
minniskor emigrerat eller flytt. Aven om antalet minskat genererar landet
fortfarande asyls6kande till EU. Turkiets geografiska placering gor dven landet
intressant for illegal transitering och minniskohandel fran Mellanostern, Asien
och Afrika.
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Turkiet har ratificerat 1951 ars Genevekonvention angaende flyktingars
rittsliga stillning, liksom 1967 ars tilliggsprotokoll. Dock finns en ingripande
reservation — en geografisk begransning — vilken innebar att konventionen
endast tillimpas pad personer fran Europa. Icke-européer som bedéms vara
skyddsbehévande ges ett tidsbegrinsat uppehallstillstind i avvaktan pa
vidarebosittning i tredje land, vilket administreras i UNHCR:s regi.

Turkiet saknar motsvarighet till svensk utlinningslag. Nuvarande asylreglering
ar fran 1994 och behov foreligger att ersitta denna. Arbete pagar med en ny
forfattning. Den nuvarande asylhanteringen bygger pa ett samspel mellan
UNHCR och turkiska myndigheter. Asylsokande hinvisas i forsta hand till
UNHCR f{6r registrering/Sppnande av asylirende. Tjugofem mindre stider i
inlandet har valts ut som temporira uppehallsorter for asylsdkande. Pa
respektive ort registreras de sokande hos polismyndigheten som paborjar
identitetskontroll och asylutredning parallellt med den som UNHCR bedriver.
Myndigheterna ér beroende av UNHCR:s bedomningar.

Ett organiserat mottagningssystem for att tillgodose asyls6kandes basbehov
saknas. Myndigheterna bistar inte med kost, logi eller finansiella bidrag. Viss
mojlighet till ldkarvard finns. UNHCR har méjlighet att under begrinsad tid
hjalpa de mest behévande med visst kontantstod. Framsteg har gjorts vad

giller flyktningbarns ritt till hilsa och utbildning.

Mellan 950 000 och 1,2 miljoner minniskor berdknas ha limnat sina hem pa
grund av stridigheterna mellan den turkiska militiren och PKK i sydostra
Turkiet sedan 1986. Majoriteten har inte kunnat atervinda hem. Manga lever
under fattiga och utsatta foérhallanden 1 storstiderna i sydost eller 1 vistra
Turkiet. Ett anskningsforfarande for att fa kompensation f6r ekonomisk

forlust i samband med kampen mot terrorismen har inforts.
19. Rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning

Enligt officiell statistik 4r cirka 12 procent av befolkningen funktionshindrade.
Huvudorsakerna till funktionshinder anses vara giftermal mellan nira sliktingar
samt arbetsskador. Manga funktionshindrade géms undan av sina familjer.
Ansvaret for omsorg av funktionshindrade barn ligger ocksa huvudsakligen pa
familjen. Behov av 6kad informationsspridning for att motverka férdomar mot

funktionshindrade finns.

Det finns sma moijligheter till rehabilitering. Tillgdngen till personliga
assistenter, handikappanpassade offentliga byggnader, utbildning och

forvirvsarbete dr liten. Mer 4n en tredjedel av de funktionshindrade ar
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analfabeter. Enligt uppgift finns cirka 19 000 anstallda med funktionshinder 1
offentliga institutioner. Av dessa dr 15 000 man och 4 000 kvinnor.

En ny lag om funktionshindrade tradde i kraft 2005. Lagen férbjuder
diskriminering av funktionshindrade, men innehaller inga sanktionsmedel.
Lagen har karaktir av malsittningar och principer snarare dn réttigheter, men
innebir samtidigt ett steg framat. Genom en dndring 1 konstitutionen
mojliggjordes under aret positiv sairbehandling av funktionshindrade. Ar 2010
utndmndes dessutom till tillginglighet f6r alla-aret”.

Ingen nationell mekanism for att Gvervaka efterlevnaden av FN-konventionen

om rittigheter for personer med funktionsnedsittning har inrittats.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Det tinns ett flertal av regeringen oberoende organisationer f6r minskliga
rittigheter i landet. De mest kinda 4r Human Rights Foundation of Turkey
(HRFT) och Human Rights Association (HRA). Andra organisationer ar
KADER och Women for Women’s Human Rights som fokuserar pa
kvinnofragor. Antalet organisationer 6kar och de spelar en mer aktiv roll 1 det
offentliga livet. Det férekommer en 6kad dialog, frimst pa ad hoc basis, mellan
foretridare f6r regeringen och frivilligorganisationerna. EU-ministern triffar
varje ar foretridare for det civila samhallet. Utéver detta arliga
diskussionstillfille forekommer, enligt det civila samhillet, ingen regelbunden,
strukturerad dialog. Regeringen har fatt stark kritik for att inte ha konsulterat
det civila samhillet i samband med upprittandet av ett lagforslag om en

oberoende MR-institution (se avsnitt 6).

21. Internationella och svenska insatser pA omrddet minskliga
rittigheter

EU-kommissionen har ett nira samarbete med turkiska myndigheter om
Turkiets EU-anpassning, bland annat vad giller manskliga rittigheter, och
kommissionens 6versynsrapporter till Europeiska radet torde ha positiv
inverkan pa utvecklingen av minskliga rittigheter i landet. Turkiet samarbetar
med internationella organisationer pa omradet minskliga rittigheter, inte minst
de FN-organ som finns pa plats i landet. Europaradets parlamentariska
férsamling har upphért med sin sirskilda 6vervakning av Turkiet, men
dialogen fortsitter i vissa fragor sasom utbildningsinsatser inriktade pa
rittsvasendet. Turkiet intar en restriktiv hallning i samarbetet med OSSE:s

minoritetskommissarie.
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Regeringen fattade 1 januari 2010 beslut om en ny samarbetsstrategi for
utvecklingssamarbetet med Turkiet f6r perioden 2010 till utgangen av 2013.
Till de prioriterade omradena hor 6kade satsningar pa jamstilldhet,
demokratisk samhillsstyrning och minskliga rittigheter. Samarbetet syftar till
att stirka Turkiets demokratiska strukturer och férmaga att genomfora
nédvindiga reformer infér ett EU-medlemskap. Konkreta omraden for
svenskt stod dr lokal demokrati, det civila samhillet och dess arbete med
manskliga rittigheter och jamstilldhet 1 olika former samt réttsreform. Sveriges
kommuner och landsting far bidrag av Sida for att administrera
vinortssamarbete samt ett kommunalt nitverk mellan svenska och turkiska
kommuner och kommunférbund. Domstolsverket har sedan ar 2009 ett
samarbete med det turkiska justitieministeriet fOr att 6ka effektiviteten och
starka fortroendet for de turkiska domstolarna. Insatsens specifika utformning
sker 16pande 1 samarbete mellan Domstolsverket och det turkiska
Justitieministeriet och omfattar bland annat etablerandet av en

6verklagandedomstol.
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