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Denna rapport & en sammanstillning grundad pa

REGERINGSKANSLIET Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte
ge en fullstandig bild av laget for de manskliga
rattigheterna i landet. Information bor s6kas ocksa fran

Utrikesdepartementet andra Kallor.

Manskliga rattigheter i Syrien 2011

ALLMANT

1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna och

trendanalys

Det redan orovickande liget f6r minskliga rittigheter i Syrien har under 2011
drastiskt forsimrats. Sedan protestaktionerna inleddes i mars och besvarades
med vald fran statsmaktens sida har de minskliga rittigheterna krinkts 1 stor
skala. Vid arets slut ska enligt FN:s uppgifter ungefir 5 500 personer — varav
&ver 300 barn — ha dédats i samband med oroligheterna. Annu fler har sarats,
mer dn 14 000 personer har frihetsberévats och tiotusentals har sokt skydd i

grannlinderna eller inom Syrien.

Den undersokningskommission (Commission of Inquiry) som FN:s rad for
minskliga ritticheter tillsatte i september uttrycker i sin rapport farhagor 6ver
att brott mot miénskligheten har begatts pa olika hall i Syrien, bland annat i
Damaskus, Dara’a, Duma, Hama, Homs och 1dlib.

Som svar pa protestaktionerna och de internationella patryckningarna inleddes
en reformprocess som bland annat innebar att 1963 ars undantagslagar
upphivdes, sikerhetsdomstolen avskaffades, demonstrationsritten reglerades
och nya medie- och partilagar stiftades. En kommitté med uppgift att revidera
konstitutionen tillsattes under hosten. Reformerna har dock inte genomférts i
praktiken. Sikerhetstjansterna stir fortfarande 6ver lagen och omfattas av
straffrihet. Regimkritiker 6vervakas och kontrolleras genom reseférbud och
hot samt adéms i manga fall méangariga fingelsestraff. Begrinsningar av ritten
till foreningsfrihet gor det svart och ofta olagligt for rittighetsorganisationer att
bedriva verksamhet. Antalet godtyckliga frihetsberévanden har 6kat kraftigt
sedan protestaktionerna inleddes liksom férekomsten av tortyr och patvingade

forsvinnanden.



Dédsstraffet tillimpas och offentliga avrattningar genomfors. Dodsstraff
utdoms frimst for grova mord och sexuella 6vergrepp samt for desertering och
hégforrideri. I december antogs en lag om dddsstraff f6r distribution och
medhyjalp till distribution av vapen i syfte att bega terrorbrott. Det finns

uppgifter om att summariska avrittningar har férekommit.

Grundliggande ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter liksom ritten till
arbete, utbildning och hilsovird garanteras av konstitutionen och annan
lagstiftning. Tillimpningen dr dock bristande. Ytterligare reformer 1 syfte att
rada bot pa den ineffektiva ekonomin behdvs, liksom att genomféra redan
beslutade reformer. De reformer som trots allt har genomférts har snarast
bidragit till 6kade klyftor i samhillet. Sedan upproret inleddes har den
ekonomiska och sociala situationen kraftigt férsimrats, sirskilt i de av armén

beligrade omradena.

Barns rattigheter har krinkts 1 stor skala under aret och situationen for
flyktingar har férsdmrats i takt med det férsimrade ekonomiska liget. Manga
syrier har flytt undan militira angrepp vilket har resulterat i ett stort antal

internflyktingar.

Kurdernas rittigheter har stirkts nagot 1 och med en reform som har gett
syriskt medborgarskap 4t vissa segment av den kurdiska minoriteten. Aven

deras kulturella rittigheter har stirkts nagot.

Mot bakgrund av den kraftiga repression som dgt rum i Syrien mot fredliga
demonstranter och civilbefolkningen, har EU beslutat att inféra riktade
sanktioner mot regimen och de personer och féretag som bir ansvaret for,

eller dr kopplade till, repressionen.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga riattigheter samt rapportering till FN:s konventions-

kommittéer

Syrien har ratificerat f6ljande centrala konventioner f6r minskliga rittigheter:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), men inte anslutit sig till de
fakultativa protokollen om enskild klagoritt och avskaffandet av
dédsstraffet. Syrien inkom med sin tredje periodiska rapport till FN:s
kommitté f6r minskliga rittigheter ar 2004. Den fjirde skulle ha varit
inlimnad 2009.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESCR),
men inte anslutit sig till det fakultativa protokollet om enskild klagoratt.



Syrien inkom med sin tredje periodiska rapport till kommittén f6r
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter ar 1999.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD).
Syrien skulle ha inkommit med sin femtonde periodiska rapport till
kommittén f6r avskaffande av alla former av rasdiskriminering ar 1999.
Rapporterna 16—20 ir e¢j inkomna.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW), med reservation for artikel 2, 15 och 16, men
daremot inte det fakultativa protokollet om enskild klagoritt. Syrien
inkom med sin férsta rapport ar 2005. Tredje och fjirde rapporten ska
ha inkommit den 27 april 2012.

- Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning, Convention Against Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT), med reservation for
artikel 20, men diremot inte det fakultativa protokollet om
torebyggande av tortyr. Syrien inkom med den forsta rapporten 2009
(skulle ha inkommit 2005). Nista rapport ska ha inkommit den 9 mars
2012.

- Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC), samt de tva tillh6érande protokollen om barn i vipnade
konflikter respektive om handel med barn och barnpornografi, med
reservation for artikel 3. Syrien inkom med sin tredje och fjirde
periodiska rapport 2009.

- Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD). Den forsta
rapporten skulle ha inkommit 2011.

Syrien har undertecknat men inte ratificerat Romstadgan for internationella
brottmalsdomstolen, International Criminal Conrt (ICC). Syrien har inte

undertecknat konventionen mot patvingade forsvinnanden, Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (CED).

Syrien har inte ratificerat 1951 ars flyktingkonvention, Convention Relating to the
Status of Refugees, eller dess protokoll. Det frimsta skilet som anges ar att det
fortfarande saknas 16sning pa den arabisk-israeliska konflikten och de

palestinska flyktingarnas ritt att dtervinda.

Syrien har ocksé gjort en generell reservation mot artiklar i CRC och CEDAW
i den man de inte Sverensstimmer med nationell lagstiftning och shari'ah

(islamisk ratt som bland annat hinvisar till Koranen).



FN:s rad f6r minskliga rittigheter lade den 15 september 2011 fram en rapport
om liget for de minskliga rittigheterna i Syrien. Hégkommissarien gavs da i

uppdrag att skicka en mission till Syrien f6r att undersdka bland annat pastadda
krinkningar av de manskliga réttigheterna. Missionen beviljades emellertid inte

inresetillstind. FIN:s specialrapportorer bjuds sillan in.

Syrien var under aret féremal f6r en sa kallad allmin granskning (Unzversal
Periodic Review, UPR).

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och fé6rbud mot tortyr

Myndigheter, militir och sakerhetsstyrkor begick valdsamma 6vergrepp och
allvarliga minniskorittsbrott mot civila under aret. Vissa stider beldgrades och
beskéts av regeringsledda styrkor och tillgangen pa livsmedel, lakemedel, vard
och kommunikationer stréps i dessa omraden. Vild och férdrivningar ledde till

kraftigt forsimrade humanitira férhillanden f6r manga syrier.

Artikel 28 i konstitutionen férbjuder tortyr, men sedan mars har anvindandet
av saval fysisk som psykisk tortyr 6kat dramatiskt i samband med gripanden
och f6rhor av misstinkta, 4ven mot barn. Slag med batonger och kablar,
elchocker, sexuell tortyr, samt berévande av somn, mat och vatten har
inrapporterats. Manniskorittsorganisationer rapporterar varje ar att personer

har avlidit efter att ha utsatts for tortyr.

Forhallandena 1 hikten och fingelser dr svara att utvirdera. Internationella
Rodakorskommittén (ICRC) har fatt tilltrade till vissa fangelser, till exempel
Adra i Damaskus, men inte till hikten och liknande platser dar politiska fangar
och frihetsberévade med koppling till upproret dr placerade. Dock
forekommer bekriftade rapporter om tortyr, Gverfulla lokaler, underniring och
brist pa medicin och vard. Skolor, idrottsarenor och lagerlokaler ska ha anvints

som tillfilliga forvar.

Patvingade férsvinnanden forekommer men det ar, sdrskilt 1 den situation som
nu rader, omojligt att faststilla omfattningen av dessa. Amnesty International
har lyft fram flera enskilda fall. Det finns uppgifter om att summariska och
utomrittsliga avrittningar féorekommer. Till exempel beskriver Human Rights
Watch flera fall under 2011 1 rapporten ”In Cold Blood”.

I april 2010 tridde en ny lag i kraft om bekdmpning av brott som hinfér sig till
minniskohandel. Lagen faststiller straffsatser for personer som har varit
inblandade i eller undanhallit information om manniskohandel. En avdelning

specialiserad pa att férebygga denna typ av brott har inrittats inom inrikes-



ministeriet och det dr dven sagt att center fOr vard av offer ska inrittas och vara
anslutna till socialministeriet. Sarskild uppmarksamhet dgnas drabbade kvinnor
och barn. Under 2009-2010 6ppnades tva EU-finansierade skyddscenter f6r
kvinnor, i samarbete med de syriska myndigheterna. Dessa center, i Aleppo

och Damaskus, ska stodja kvinnor som har blivit utsatta f6r manniskohandel.

Det finns uppgifter om att det férekommer handel med kvinnor f6r
prostitution i Syrien. Syrien ska ocksa vara ett transitland f6r handel med
kvinnot som under slavliknande forhallanden f6rs till Gulfstaterna frin bland
annat Irak och staterna i fére detta Sovjetunionen. Handel med kvinnor f6r

hushallsarbete forekommer.
4. Dodsstraff

Dédsstraff kan utdémas enligt syrisk lagstiftning. Offentliga avrittningar
torekommer. For bland annat grova mord, sexuella vergrepp och
sedlighetsbrott samt for vissa narkotikarelaterade och ekonomiska brott
toreskriver lagen dodsstraff genom hingning eller arkebusering. I december
2011 antogs en lag om dodstraff f6r distribution och medhjilp till distribution
av vapen i syfte att bega terrorbrott. Dédsstraff kan dven utdémas 1 mal av
politisk karaktir och vid brott mot lagen om ”opposition mot revolutionens
mal” fran 1964. Lag 49 fran 1980 stadgar att medlemmar av det férbjudna
Muslimska brédraskapet kan bestraffas med déden. Det forekommer ingen
offentlig information om antalet dédsdomar. Minimialder f6r d6édsstraff dr 18

ar. Det férekommer ingen offentlig debatt om dddsstraffet.

Pa grund av valdsamheterna i landet har det varit svart att fa fram trovirdig
information om tillimpningen av dodsstraff under 2011. Enligt Amnesty
International verkstalldes minst 17 avrittningar 1 Syrien under 2010. Under
2009 var motsvarande siffra minst atta. Detta gor Syrien till ett av de tio linder

i virlden som verkstillde flest avrittningar.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Enligt flera samstimmiga uppgifter har godtyckliga frihetsberévanden och
trakasserier 1 stor skala forekommit sarskilt i Homs, Hama, Jisr al-Shughour,
Dara’a och Rif Dimashq (omradet kring Damaskus). De frihetsberévade ska ha
hallits 1 sakerhetstjdnstens lokaler, i fingelser, eller pa idrottsarenor och skolor.
Ogonbindel och handfingsel ska ha férekommit och de frihetsberévade ska ha

nekats mat och medicinsk omvardnad.

Personer som har f6rs6kt fly landet ska ha utsatts £6r beskjutning och grinsen

till Libanon uppges pa sina stillen ha minerats.



Syriska myndigheter beligger regelmissigt méanniskorittsforsvarare och
politiska aktivister med utreseférbud for att forhindra att de deltar i
konferenser eller moten utomlands. Resor till Israel dr forbjudna. Syriska

medborgare som misstinks ha besokt Israel kan stillas infor ritta.

Beldgringen och beskjutningen av vissa stider och omraden har inneburit att

civilbefolkningen inte har kunnat r6ra sig fritt.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Det finns i princip ett skydd for grundliggande fri- och rittigheter i
konstitutionen och likhet inf6r lagen garanteras. Detta sattes dock ur spel
under ling tid genom undantagstillstindet som inférdes 1963. Att
undantagstillstindet upphivdes den 21 april 2011 har emellertid inte forandrat
nagot i praktiken. Den verkstillande makten vidtar en rad extraordinira
atgirder utan foregdende beslut fran rittslig instans. Till dessa atgirder hor
motesforbud, personkontroller, beslagtagningar av trycksaker, genomsokningar

av bostider och foretag, arresteringar och sa vidare.

Domstolarnas oberoende i férhallande till den verkstillande makten ar
nistintill obefintligt. Korruptionen ar utbredd dven inom rittsvisendet. Det
torekommer att advokater som tar sig an politiska fall trakasseras av sikerhets-
tjansterna eller belaggs med yrkes- och utreseférbud. Domarnas oberoende
stadgas 1 konstitutionen, men medlemskap i1 Baathpartiet ar ett villkor.
Presidenten sitter i rittsviasendets hogre rad (Higher council of Judiciary) som
administrerar rittsviasendet. Han sitter 4ven med 1 hogsta konstitutions-
domstolen (Supreme Constitutional Conrf) och utser dess fyra 6vriga medlemmar.

Det syriska advokatsamfundet kontrolleras av myndigheterna.

Sikerhetsdomstolen avskaffades i april manad som ett led i reformprocessen,
men politiska processer fortsitter i militirdomstolarna. I det lige som rader har
det rittsliga forfarandet delvis satts ur spel och ersatts av utomrittslig
godtycklighet.

Det finns brister i medborgarnas rittssikerhet. Bekdnnelser tvingas fram.
Tortyr anvands liksom patvingade férsvinnanden. Det finns ingen fungerande

ordning for att undersdka pastitt maktmissbruk. Ombudsmannainstitutioner
saknas.

Det finns formellt inga skillnader i mans och kvinnors tillgang till rétts-
visendet, med undantag for familjerittsliga fragor. Straffbarhetsaldern f6r barn
ar tio ar. Situationen for statslosa kurder ar generellt besvirlig, vilket ocksa

galler tillgangen till rattssystemet.



Amnestier (benadning) utfirdas traditionsenligt av presidenten. Under 2011
har amnesti for deltagande i protestaktioner utfirdats vid ett par tillfillen efter
internationella patryckningar. De giller dock bara redan domda, och det har
ifragasatts om nagot faktiskt frislippande verkligen dgt rum.

7. Straffrihet

Sikerhetstjansterna star i praktiken utanfor rittsystemet och atnjuter straffrihet.
Aven andra representanter for staten som agerar i tjinsten omfattas av

lingtgaende straffrihet.

Vad som hinde med de uppskattningsvis 17 000 personer som anhélls under
slutet pa 1970-talet och borjan pa 1980-talet, framférallt anhdngare till
Muslimska bridraskapet och andra syriska aktivister, dr fortfarande okint.
Detsamma giller f6r de hundratals libaneser och palestinier som anhallits 1
Syrien eller f6rsvunnit i Libanon under inb6rdeskriget 1975-1990 eller darefter.
De minniskorittsbrott som begicks i Hama 1982, da ett av Muslimska
brodraskapet lett uppror slogs ned med vald, delar av staden férstérdes och
uppskattningsvis mellan 10 000 och 25 000 personer dédades, ir till denna dag
ouppklarade.

Till de brottstyper som sillan bestraffas hor mutbrott och annan ekonomisk
kriminalitet. Korruptionen dr omfattande och bidrar till att rattssystemet sitts

ur spel.
8. Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Konstitutionen garanterar ratten att uttrycka sig fritt i tal och skrift, men i
enlighet med de 1 teorin upphivda undantagslagarna gérs omfattande
inskrinkningar i dessa rittigheter. Censur av alla tinkbara former av
publikationer inklusive konst och reklam férekommer. Offentliga politiska
asikter eller aktiviteter som ifragasitter radande system eller det hogsta
ledarskapet tolereras inte. Lagen om “opposition mot revolutionens mal”
toreskriver fingelse eller till och med dddsstraff f6r den som uttrycker

oppositionella asikter.

Ett stort antal manniskorattsforsvarare, bloggare och politiska aktivister har

utsatts for godtyckliga frihetsberévanden och tortyr.

Medierna star under statlig kontroll och sjilvcensur dr vanligt. Direktcensur
torekommer. Presslagen fran 2001 6ppnade for privata medier, men forbjuder
publicering av information som anses kunna skada den “nationella sikerheten,
samhillets enighet, arméns sikerhet, respekten for landet och landets dra och

den syriska ekonomin”. Journalister och publicister som bryter mot lagen



riskerar fangelsestraff i upp till tre ar och héga boter. Dartill har myndigheterna
enligt gillande lagstiftning ratt att stinga tidningen eller forlaget i fraga. Lagen
om Journalistférbundet slar fast att forbundet aktivt ska striva efter att
torverkliga Baathpartiets direktiv. Journalister maste i praktiken vara
medlemmar i Journalistférbundet for att kunna arbeta. Det forekommer att
journalister arresteras och utsitts for hot och trakasserier av sikerhets-

tjansterna.

I Reportrar utan gransers pressfrihetsindex f6r 2011 hamnar Syrien pa plats 176 av
179. Syrien nimns ocksa som ett av de linder dir organisationen oroas av
regeringens allt hardare linje. Organisationen The Syrian Centre for Media and
Free Expression stingdes av myndigheterna i september 2009. Denna var
landets enda icke-statliga organisation specialiserad pa medier och internet-

tillgang.

Internetanvindningen har 6kat snabbt under de senaste aren. Internetkaféer
har 6ppnat i de storre stiderna. I dag uppskattas 6ver tre och en halv miljoner
av landets cirka 22 miljoner invanare ha tillgang till internet. Enligt Reportrar
utan Granser ir Sytien ett av virldens mest fértryckande linder gentemot
internetanvindare. Internet kontrolleras av sikerhetstjansterna. Blockeringen
av Facebook, YouTube och Skype hivdes visserligen i februari manad, men
alla medier och alla medieutévare star under 6vervakning och regimen stinger
ofta av eller begtrinsar telefontrafiken och/eller den mobila internettrafiken i
anslutning till tillslag mot demonstrationer. Manga blockerade sidor associeras
med oppositionen, kurdiska rérelser, muslimska organisationer, manskliga
rittigheter och vissa utlindska nyhetsbyraer, speciellt libanesiska. Ett flertal
personer har under de senaste aren dtalats och blivit ddmda, med hinvisning
till framfor allt nationell sikerhet, efter publicering eller korrespondens pa
internet. Under 2010 kom ett nytt forslag om internetlag. Lagen har redan
godtagits av regeringen men maste dven godkinnas av parlamentet. Om
torslaget skulle ga igenom kommer detta att innebédra en mycket hirdare censur

av material publicerat online.

En ny medielag har antagits under aret och denna innebir en ndgot storre
handlingsfrihet vad giller till exempel rapportering om framtridande
oppositionella, men det finns alltjimt inga mediala forum f6r meningsfull och
Oppen politisk debatt. Medielandskapet domineras av statsidgda institutioner.
De privata medieforetagen har kopplingar till staten eller genom affirsintressen

till regimens inre krets.

9. Métes- och foreningsfrihet



Nir undantagstillstindet hiavdes den 21 april antogs ocksa en lag som reglerade
ritten till fredliga demonstrationer forutsatt att tillstand har beviljats. I juni
beviljades tillstind att halla en vaka f6r upprorets offer i Damaskus. I Gvrigt
finns inga uppgifter om att tillstind har beviljats f6r demonstrationer mot
regimen. Det finns uppgifter om att personer som har sékt sadant tillstaind har

frihetsberovats.

Sedan mars har fredliga demonstrationer regelmassigt beskjutits och angripits
av sikerhetstjinsterna, Shabbiha-milisen och militiren. Vigsparrar har
upprittats for att hindra folk fran att ansluta sig till demonstrationer och

demonstranter har dodats och sirats.

Konstitutionen medger privata féreningar men ger ocksa staten mojlighet att

infora begriansningar. Tillstind kridvs for all f6reningsverksambhet.

Socialministeriet har sedan 2004 till uppgift att komma med lagférslag om ny
lag f6r det civila samhillet (nuvarande lag om att etablera och driva icke-statliga

organisationer ér fran 1958).

En ny partilag antogs i augusti men ramarna ar fortfarande snidva och tillstind

fran myndigheterna krévs.

Flertalet registrerade enskilda organisationer dr av vilgorenhetskaraktir eller
star nira statsmakten. Oberoende miénniskorittsorganisationer nekas
regelmaissigt registrering eller avstar fran att ansoka om registrering for att
undvika avslag. Ett antal grupper, framfér allt manniskorittsorganisationer och
kurdiska partier, verkar dirmed utan rittslig grund, vilket gér dem sarskilt
sarbara. Deras verksamhet dr fortsatt svar. Manga moten och demonstrationer

torbjuds och de méten som tillits bevakas av sikerhetstjansten.
10. Religions- och 6vertygelsefrihet

Syrien dr ett land med manga religioner och religionsfriheten garanteras i
konstitutionen. De olika religiésa samfundens existens och verksamhet skyddas
av den formellt sekuldra staten. Religionsfriheten inskrinks av bland annat den
allminna bristen pa yttrandefrihet. I praktiken kan det vara svart att fritt vilja
en annan religion dn sina forildrars eller att gifta sig med en person med en
annan religionstillhérighet, inte minst pa grund av att det inte finns nagon
dktenskapslagstiftning. Det gar dock bra f6r en person att konvertera till islam
men inte tvirtom. Missionerande verksamhet ir inte férbjuden i lag men
uppskattas inte av myndigheterna. Jehovas Vittnen dr férbjudna sedan 1964
och betraktas som en sionistisk organisation. Fredagsbonerna 6vervakas i regel

av sikerhetstjansten. Religi6sa samfund maste vara registrerade hos syriska
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myndigheter. Inom ramen f6r kampen mot terrorism har regimen under senare
ar okat kontrollen 6ver finansieringen av religitsa vilgorenhetsorganisationer
och utbildningssiten. Atskilliga mal som rOr personer som anses ha en
wahabitisk/salafistisk /islamistisk profil och anklagas for till exempel innehav
av olika religiosa texter och att sprida falsk information, behandlas varje manad

i sakerhetsdomstolen.

Personer som tillh6r Syriens religiosa minoriteter har generellt mojlighet att
utova sin religion. Mojlighet att registrera sig som ateist finns inte. Yezidierna,
en religios minoritet i den kurdiska folkgruppen, erkinns dock ej utan

registreras som muslimer.
11. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Enligt konstitutionen garanteras Baathpartiets sirstillning i stat och samhille. 1
Nationella progressiva fronten (NPF) ingar férutom Baathpartiet tio
smapartier. Det har i fyra decennier varit olagligt med politisk aktivitet utanfor
NPF, vilket har lett till att Syrien inte har haft nagon reell politisk opposition. I
augusti antogs dock en ny parti- och vallag och ett mindre antal partier har
registrerats. Forutsittningarna dr emellertid sma for att denna lag kommer att

medféra nagon visentlig forindring.

Konstitutionen stadgar att presidenten ska vara muslim. Presidenten, som
ocksa dr 6verbefilhavare f6r de vipnade styrkorna och generalsekreterare f6r
Baathpartiet, viljs indirekt av folket. Folket kan endast rosta f6r en president-
kandidat som har utsetts av parlamentet. Mandatperioden ir sju ar. Det senaste
presidentvalet d4gde rum den 27 maj 2007. Enligt officiella uppgifter réstade
97,6 procent av viljarna fér den sittande presidenten Bashar al-Assad.
Valdeltagandet uppges officiellt ha varit 95,8 procent. Presidenten utser

vicepresidenterna, premidrministern och ministerradet.

Konstitutionen slér fast principen om maktdelning mellan statens verk-
stillande, lagstiftande och démande grenar. Samtidigt ger den presidenten
funktioner inom alla tre omraden. Fram till dess att undantagslagarna
avskaffades var presidenten hogsta beslutande instans och hade i denna

egenskap lingtgiaende befogenheter.

Parlamentet, som varken kan anses handlingskraftigt eller oberoende, bestar av
250 ledamoter som viljs 1 direkta val vart fjirde ar. Baathpartiet och Nationella
Progressiva Fronten garanteras tva tredjedelar av parlamentsplatserna.
Resterande tredjedel dr reserverad for oberoende — men av statsmakten
godkinda — kandidater. Det senaste parlamentsvalet dgde rum den 22 april
2007 och kan inte betecknas som vare sig fritt eller rattvist. Parlamentet tar

inga egna initiativ och dess roll ir begransad till att ge synpunkter pa
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regeringens lagforslag. Parlamentsval skulle ha hallits 2011, men skots upp till
varen 2012. Kommunalval hélls 1 december 2011.

I praktiken férekommer savil religids och etnisk som geografisk kvotering till
exempelvis regering och parlament. Viss hansyn tas 1 praktiken dven till
balansen mellan kvinnor och min. Det forekommer etniska minoriteter i
parlamentet. Andelen kvinnor i parlamentet dr cirka 14 procent. Tre kvinnliga

ministrar ingar i regeringen.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
12. Ritten till arbete och relaterade fragor
Syrien har ratificerat samtliga atta centrala ILO-konventioner.

Diskriminering i arbetslivet ar ett mindre problem i Syrien. Palestinier och
kurder (med undantag f6r statslosa kurder) liksom andra religiésa och etniska
grupper hivdar sig vil pd arbetsmarknaden och har i princip samma rittigheter
som syrier. Ett problem for flertalet syriska arbetstagare ar att I1onerna ar laga 1

forhillande till levnadskostnaderna.

Officiellt ar arbetslosheten cirka 12 procent. Inofficiellt menar manga att den
kan vara uppemot 20—30 procent eller annu hogre, sirskilt i landets norddstra
del. Inte minst ungdomar drabbas hart. Sedan mars har arbetslésheten okat.
Manga arbetstillfallen har gatt forlorade i den politiska och ekonomiska krisens
spar. Cirka 40 procent av befolkningen édr under 15 ar och mer dn 200 000
ungdomar beriknas trida in pa arbetsmarknaden varje ar. Kvinnors deltagande
pa arbetsmarknaden ér endast drygt 20 procent, att jimféra med cirka 75
procent bland min. Lagen foéreskriver samma 16n f6r kvinnor och min, men

det ar inte kint i vilken utstrickning detta respekteras i praktiken.

Ritten att bilda fackforeningar garanteras i konstitutionen. I praktiken kan inte
arbetstagare organisera sig i fran staten oberoende fackforeningar. Alla
fackforeningar maste tillhéra det enda centrala férbundet Allmédnna
fackforeningsfederationen. Denna domineras i sin tur av det statsbdrande
Baathpartiet, som i slutindan kontrolleras av sikerhetstjansterna. Lagen
forbjuder inte strejker, men strejkritten begrinsas i praktiken av de allmanna

inskrinkningarna 1 férsamlingsfriheten.

Personer som ansoker om statlig anstéillning maste ha sidkerhetstjansternas
godkinnande. Ett arbetsrittsligt problem, som framhalls av féretridare f6r
minskliga ritticheter, dr att statligt anstillda enligt lagen kan avskedas av
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premidrministern utan att skil anges. Beslutet kan enligt uppgift inte over-

klagas.
Barn 6ver 15 ar far utféra halsovadligt arbete.

Syriska flickor liksom flickor frin Sydostasien och Ostafrika arbetar ibland
under slavlika férhallanden och utsitts f6r olika slags missforhallanden

inklusive sexuellt vald.
13. Ritten till bista uppndeliga hilsa

I konfliktomradena har tillgangen till vard varit obefintlig eller bristfallig.
Skadade och sjuka har férvigrats vard. Sikerhetstjinsten har sokt efter skadade
oppositionella pa saval privata som statliga sjukhus. Det finns samstimmiga
uppgifter om att skadade har forts till militdrsjukhus. Sikerhetspersonal ska ha
upptritt som likare pa Homs militirsjukhus, dir personer ska ha dédats och
torterats. Sarade har undvikit att ta sig till sjukhus och tillfélliga kliniker har

upprittats 1 enskildas hem eller i moskéer.

Folk som har férsokt att bidra med alternativa vairdmojligheter har frihets-
berdvats och misshandlats. Under pagdende militira operationer har mat, dryck
och medicinsk utrustning inte kunnat tas in i drabbade omraden, och sirade
och déda har inte kunnat féras ut. Krisen har sannolikt paverkat befolkningens
psykiska hilsa 1 stor utstrickning.

FN:s specialrapportor for ritten till hilsa besékte Syrien i november 2010 och
fokuserade da sirskilt pa tillgdngen till hilsovard fo6r utsatta grupper, inklusive
de i fingsligt forvar, samt tillgdng till sexuella och reproduktiva rittigheter. Han
menade att landet hade gjort beromvirda framsteg for att forbittra hilso-
sektorn och att nidstan samtliga hilsoindikatorer under de senaste tre
decennierna hade forbittrats. Strukturen dr sadan att staten tillhandahéller
nistintill all service gratis till hela befolkningen. Man pekade dock pa ett for
lagt deltagande av det civila samhillet nir det gillde att ta fram en policy
ovetlag, men framforallt i relation till hiv/aids. Vidare noterades framforallt de
framsteg som har gjorts gillande nyckelindikatorer for kvinnors och barns
hilsa. Barnadddligheten hade sedan 1980 gatt ner med 75 procent och
modradodligheten hade gatt ner fran 107 till 56 per 100 000 sedan 1993. Syrien
lovordades for att de tillhandaholl hilsovard och stod till de irakiska

flyktingarna i landet.

Diremot uttrycktes sirskild oro Over att statslésa kurder saknade ritt till, och
hade mycket begrinsad tillgang till, hilso- och sjukvird. Det understréks dven
att ingen hinsyn togs till kénsbaserat vald, vilket kunde innebira allvarliga

konsekvenser for kvinnors hilsa.
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14. Ritten till utbildning

Tillgangen till grundldggande utbildning har varit oregelbunden under aret pa
grund av oroligheterna i landet. I beligrade omrdden har undervisning tidvis
inte kunnat bedrivas. Skolbyggnader har ocksd anvints som hikten och

torvaringslokaler f6r frihetsberévade oppositionella.

Grundskola upp till hégstadiet dr obligatorisk och kostnadsfri. Enligt UNICEF
har 98 procent varit inskrivna i den grundldggande utbildningen. Deltagande 1
pabyggnadsundervisning ar jamt férdelad mellan kvinnor och man. Skolplikten
giller 15 ars alder. Enligt UNESCO har initiativ tagits till mobila skolor for

beduiner.

Andelen liskunniga bland befolkningen 6ver 15 ar uppgick enligt FN:s Human
Development Index (HDI) f6r 2011 till 84,2 procent, att jimfora med knappt

65 procent 1990. Laskunnigheten dr simre bland kvinnor, i synnerhet de éldre.
Skillnaden mellan kénen édr betydligt mindre bland ungdomar. Laskunnigheten

bland ungdomar mellan 15 och 24 ar dr cirka 92 procent.

Privata skolor tillats pa alla nivaer efter godkdnnande frain myndigheterna.
Exempelvis har flera kristna samfund sina egna skolor och tillats undervisa pa
exempelvis armeniska eller arameiska. Kurder tillits ddremot inte att undervisas
pa kurdiska. De fa internationella skolor som finns ir kringgirdade av ett
restriktivt regelverk och syriska barn behéver sirskilt tillstand for att fa ga i

dessa.

Det férekommer begrinsningar i icke-syriers ritt till fri undervisning, exempel-
vis statslosa kurder. De har dven svirt att bli inskrivna vid hogstadieskolor,
gymnasium och universitet. Barn till irakiska flyktingar tillats formellt delta i
undervisningen, men praktiska hinder medfor att uppskattningsvis 30 procent
av de irakiska barnen mellan sex och elva ar inte gar i skolan. Barn med

funktionsnedsittning har begrinsad tillgang till utbildning.
15. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Som en f6ljd av militira angrepp har manga forlorat savil bostad som arbete
och inkomst. Den ekonomiska utvecklingen har till stor del avstannat.

Enligt FN:s utvecklingsorgan UNDP tillh6r Syrien de medelutvecklade
linderna. Syrien hamnar pa plats 119 (av 187) i Human Development Index
for 2011 med virdet 0.632. Virdet har forbittrats konstant sedan 1980 da det
lig pa 0.497. Nagra nyckelfaktorer i denna beridkning dr medellivslingd (75,9
ar), laskunnighet bland vuxna (84,2 procent) och BNP (bruttonationalprodukt)
per capita (4 295 US dollar).
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Den pagaende krisen har forvirrat den ekonomiska situationen sarskilt for

redan svaga grupper.

Det férekommer stora geografiska och sociala variationer i medellivslingd,
liskunnighet och inkomst. Férhallandena f6r befolkningen i de fattigare
delarna av landet blir allt svarare. De nord&stra delarna av landet uppvisar
samre resultat f6r nastan samtliga socioekonomiska indikatorer. I de s6dra
delarna av landet dir det finns manga stider och titorter r fattigdom ovanligt,
medan kustregionen och de mellersta delarna av landet har medelhég

fattigdomsniva.

Under september méanad 2010 bescktes Syrien av FN:s specialrapportér for
ritten till mat. Han noterade att landet stir infér enorma utmaningar till f61jd
av klimatférindringarna, den stora instrOmningen av irakiska flyktingar och
ockupationen av Golanh&jderna. Han besékte de av torkan virst drabbade
omradena i nordostra Syrien, dir inkomsten for de drabbade grupperna har
minskat med sa mycket som 90 procent och dir manga har sett sig tvingade att
dra ned pa sitt intag av mat. 80 procent av de drabbade siger sig leva pa enbart
brod och te med socker. Runt 600 000 personer har flyttat till andra delar av
landet. Sirskild oro uttrycktes for de statslosa kurdernas situation eftersom
deras status dr ett betydande hinder for att de fullt ut ska komma i atnjutande

av de manskliga rittigheterna, inklusive ritten till mat.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

16. Kvinnors atnjutande av minskliga riattigheter

Trots att konstitutionen slar fast kvinnors och mins jamstilldhet finns det
lagstiftning som verkar diskriminerade mot kvinnor, framfér allt familje-
lagstiftningen, men dven vissa lagrum 1 den straffrittsliga lagstiftningen och
medborgarlagstiftningen. Detta giller frimst medborgarskap (inte mojligt f6r
kvinnor att ge sina barn sin nationalitet), aktenskap, manggifte, f{érmyndarskap,
skilsmissa, vardnaden om barn, vildtikt, dktenskapsbrott, hedersrelaterade
brott, preventivmedel och abort. Kvinnan dr, i utbyte mot att bli f6rsotjd,

skyldig att atlyda sin make.

Religitsa domstolar beslutar i familjerittsliga fragor, som foljer religions-
tillhorighet vad giller dktenskap och skilsmissa. I 6vriga familjerittsliga fragor,
till exempel vardnad av barn, arv och adoption, giller shari'ah for alla, dven
icke-muslimer, eftersom det ses som en angeligenhet f6r den allminna

ordningen. Om en kvinna gifter om sig férlorar hon enligt shari'ah vardnaden
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om barnen till sin mor eller, om barnen har uppnatt en viss alder (2008 héjdes
aldrarna till 13 ar for soner respektive 15 ar for dottrar fran tidigare 9
respektive 11 ar), till sin fére detta make. Det finns dven begrinsningar i
modrars vardnadsritt fram till denna alder och de kan inte utan faderns med-
givande besluta i fraigor som ror barnet, till exempel nir det giller resor och
bostad. I december 2010 offentliggjorde justitieministeriet att viss flexibilitet
bor rada vid beslut om barns inskrivning i eller byte av skola. I denna fraga ska
nu modern kunna fatta beslut utan faderns medgivande. En far kan begira
reseférbud for ogifta dottrar och en make kan pa samma sitt begira
reseférbud for sin hustru. Kvinnor som reser utanfor Syrien med sina barn,
maiste be om faderns tillstind, eller i hans franvaro tillstind frin annan manlig

slakting pa fadernet.

Minimialder for att inga dktenskap ar 17 ar f6r kvinnor och 18 ar f6r min.
Under sarskilda omstindigheter, och med godkinnande av fader eller farfader,
kan dldern sidnkas till 13 4r f6r kvinnor och 15 ar f6r min. Forekomsten av
barn- och tvangsaktenskap dr hog. Det dr svarare for kvinnor dn for mén att ta
ut skilsmissa, dels pa grund av striktare regler f6r kvinnor, dels pa grund av att
det inte finns ndgra krav pa maken att betala underhall och dela egendom som
inforskaffats under dktenskapet. Diremot maste mannen betala en med
kvinnans foraldrar 6verenskommen summa i form av hemgift, dar hilften gar
till kvinnan vid eventuell skilsmassa. Arvsritten tolkas si att kvinnor endast
arver halften jamfort med mién. Ett skal till detta uppges vara att mén har ett
livslangt forsorjningsansvar for forildrar och ogifta systrar. Gifta min har dven
torsorjningsplikt gentemot hustrur och barn. Manggifte ir tillitet f6r
muslimska mén och férekommer i begrinsad utstrackning, frimst pa lands-
bygden. Lagstiftningen ger kvinnor samma ritt som man att 4ga och bruka
mark, men i praktiken kan kvinnors handlingsfrihet begrinsas av traditionella

och patriarkala konventioner ocksa pa denna punkt.

Kvinnors delaktighet i det offentliga livet skiljer sig 4t mellan stad och
landsbygd liksom mellan olika samhillsgrupper. Kvinnors situation priglas av
djupt rotade sociala koder och patriarkala monster som ocksa styr deras
mojlighet att vilja nér det giller dktenskap, karridr och familjeplanering.
Kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden ér lagt jimfort med mins. Ett
betydande antal kvinnor arbetar i den informella sektorn, dir kontroll och
socialt skydd saknas. Syriska kvinnor deltar i det politiska, rittsliga, akademiska
och offentliga livet liksom i afférslivet, men i begrinsad omfattning. En av
landets tva vicepresidenter dr kvinna. Sju procent av minister- respektive
ambassadorsposterna innehas av kvinnor. Kvinnors andel i parlamentet uppgar
till cirka 14 procent (30 av 250 platser). Syrien hamnar pa plats 106 1 UNDP:s

konsrelaterade utvecklingsindex.
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De senaste tva aren har utrymme getts for en offentlig debatt kring vissa fragor
som tidigare sigs som tabu, sisom hedersrelaterade brott och vald inom
hemmet. Fér hedersmord stadgas sedan borjan av 2011 ett minimistraff pa
fem—sju dr, vilket dr en skirpning jimfért med tidigare straffsats om tva ar.
Enligt officiella siffror férekommer runt 40 hedersrelaterade mord varje ar.

Kvinnogrupper beriknar siffran till runt 200.

Vild inom familjen faller under strafflagens allminna paragraf om misshandel.
Vildtikt inom dktenskapet dr dock uttryckligen undantaget fran strafflagens
paragraf om valdtikt. Skamproblematiken gor att valdtikter sillan anmils.
Otrohet definieras som ett brott bade f6r kvinnor och f6r min. Kvinnors
otrohet kan dock ge dubbelt sa langt straff (upp till tva ars fingelse) som mins

och kriver betydligt ligre bevisniva f6r fillande dom.

Kvinnors deltagande 1 upproret i Syrien har inte alltid varit synligt, men de har
spelat en viktig roll nir det giller att organisera och stddja demonstrationerna.
Kvinnliga manniskorattsforsvarare har statt i frontlinjen vad giller att avsloja
brotten mot de manskliga rittigheterna. De har utsatts for godtyckliga
gripanden, tortyr och misshandel. I dag lever méinga av dessa kvinnor gémda.
Andra har tvingats fly landet.

17. Barnets rittigheter

Ca 300 barn har dodats sedan protestaktionerna inleddes 1 mars. Barn har
under konflikten frihetsberévats och utsatts for tortyr, misshandel och sexuellt
vald. De har tvingats vistas i samma hakten och under samma villkor som

vuxna.

Mer dn 95 procent av barn som 4r fédda 1 Syrien registreras vid fodseln och far
ddrmed per automatik tillging till den service staten ger. Ovriga fem procent
uppges inte registreras till f6ljd av forildrars okunskap eller kostnader det
skulle medfora fo6r dem som bor i avldgsna omraden av landet. Beduiner och
statslosa dr speciellt utsatta grupper. Detta giller dven f6r de fall dir modern dr
syrier men fadern dr av annan nationalitet, eftersom medborgarskap forutsitter

en syrisk far.

Den offentliga diskussionen om gatubarn och barnprostitution forblir
begrinsad. Atal kan vickas mot barnmisshandel under strafflagens allminna
paragraf om misshandel. Valdtikt mot barn omnidmns specifikt och kan
bestraffas med upp till 21 ars fingelse beroende pa barnets dlder. FN:s
barnrittskommitté har rekommenderat Syrien att infora sirskild lagstiftning
som forbjuder alla former av vald mot barn, inklusive sexuella 6vergrepp.
Under 2011 begick dock den syriska staten systematiska och 6verlagda

overgrepp mot barn inklusive tortyr och sexuellt vald.
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Barn mellan tio och arton ars alder kan démas av en administrativ ungdoms-
domstol till forvar 1 sirskilda ungdomsinstitutioner. Institutionerna ska fungera
som uppfostringsanstalter, men i praktiken rader fingelseliknande och under-
maliga forhallanden. Barn har observerats infor ritta i ordindra domstolar, 1

kedjor, tillsammans med vuxna fangar.

Utbildning ar obligatorisk till 15 ars alder. Flickor och pojkar har enligt lagen
samma rittigheter till utbildning och sjukvard. I praktiken dr andelen flickor
inom utbildningssystemet ldgre pa alla nivaer. Pa landsbygden kan sociala
virderingar och traditioner inverka negativt pa flickors méjlighet till utbildning

och arbete. Statslosa kurdiska barn saknar en rad rattigheter.

Minimialdern for barnarbete har hojts till 15 ar. Enligt officiella kéllor
uppskattas 18 procent av arbetsstyrkan utgoras av barn i aldern 10-17 ar. Med
det 6kade antalet irakiska flyktingar har dven barnarbetet 6kat och fenomenet

gatubarn har borjat bli vanligare.

Virnpliktsaldern dr 18 dr. Virnplikten dr obligatorisk f6r min och frivillig f6r

kvinnot.

18. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

I Syrien finns manga olika religioner och folkgrupper som lever tillsammans 1
relativ harmoni. Krav pa sarskilt skydd eller rittigheter f6r minoriteter
uppfattas av regeringen som ett hot mot den nationella enheten och vissa

grannlinders erfarenheter framhalls ofta som avskrickande exempel.

Kurderna ir den storsta icke-arabiska minoritetsgruppen i landet och utgér
ungefir tio till femton procent av befolkningen. Kurderna ir i stor utstrickning
en integrerad del av det syriska samhaillet men deras minoritetsrattigheter
erkdnns inte fullt ut. Kurdiska spréket ér till exempel férbjudet vid
undervisning. Ett dterkommande problem dr oroligheter och vildsamheter 1

samband med det kurdiska nyérsfirandet, Newroz.

Ungefir 200 000-300 000 kurder ar statslosa efter en arabiseringskampanj i
norra delen av landet pa 1960-talet, da runt 120 000 kurder frantogs sitt syriska
medborgarskap. FN:s kommitté f6r manskliga rittigheter har uttryckt oro 6ver
att statslosa kurder fortfarande inte kan folkbokféras och att de utsitts for

diskriminering.

De statslosa kurderna saknar en rad réttigheter som syriska medborgare,

inklusive flertalet kurder, har. I enlighet med syrisk medborgarlagstiftning gar
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statslosheten i arv pa faderns sida. De statslosa kurderna betecknas idag av de
syriska myndigheterna som antingen ”ajnabi” ("utlinningar”) eller
”maktoumn” (Cutan id-handlingar”). Framforallt de senare saknar en rad
rittigheter, till exempel nir det giller méjligheten att fa pass, tillgangen till
hégre utbildning, att 4ga fast egendom, bedriva niringsverksamhet eller inga

dktenskap och didrmed fa moijlighet att registrera sina barn.

I ett dekret 1 april manad gavs syriskt medborgarskap till den del av den
kurdiska befolkningen som tidigare varit registrerad som “utlinning” i Hasake.
Annars ar kurderna berévade sina kulturella réttigheter som till exempel att

anvinda och lira ut sitt sprak. Vissa kulturella restriktioner har dock upphavts.

De manga religi6sa minoriteterna i Syrien har ritt att utéva sin religion. For de
mycket fa judar som finns kvar i Syrien finns det vissa restriktioner for att delta
1 det politiska livet. Arabiska dr det officiella spraket i statliga skolor, men

undervisning tillats i sa kallade liturgiska sprak som arameiska, armeniska och
hebreiska.

19. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Syrisk lagstiftning har ingen uttrycklig hanvisning till sexuell liggning, men
“onaturligt sexuellt umginge” dr férbjudet i lag och kan straffas med upp till
tre ars fingelse. Det forekommer rapporter om gripanden av hbt-personer
(homosexuella, bisexuella och transpersoner). Homosexualitet, bisexualitet och
transsexualitet dr inte socialt accepterat bland allmédnheten. Det finns ingen
debatt om ritten till frihet fran diskriminering pa grund av sexuell liggning.

Fragan drivs inte av manniskorittsorganisationer som arbetar i landet.
20. Flyktingars rattigheter

Trots att Syrien inte har anslutit sig till 1951 ars flyktingkonvention och inte
har niagon nationell asyllagstiftning eller asylprocedur sa ger landet generdst
skydd och bistind till ett mycket stort antal flyktingar, fraimst irakier och
palestinier. En nationell flyktinglagstiftning dr sedan flera ar tillbaka under
utarbetande i samarbete med FN:s flyktingkommissariat UNHCR och sigs nu
vara i slutskedet. UNHCR uppger att samarbetet med de syriska
myndigheterna kring flyktingfragor har fungerat mycket bra.

Runt 470 000 palestinska flyktingar (frain 1948 och 1967) dr registrerade hos
FN:s hjalporganisation for palestinska flyktingar UNRWA i Syrien. De har de
flesta rittigheter som syrierna sjdlva har, med undantag av medborgarskap.
Syrien hirbidrgerar det storsta antalet irakiska medborgare i regionen utanfor
sjalva Irak. I slutet av oktober 2010 var runt 140 000 irakiska flyktingar
registrerade hos UNHCR 1 Syrien. Sedan flyktingkrisens borjan har totalt mer
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an 270 000 irakier registrerats hos UNHCR i Syrien. Vissa av dessa har flyttats
till tredje land eller har avrest till tredje land pa andra sitt. Nagra har valt att
atervinda till Irak.

Flyktingar 1 Syrien har mycket begransad tillgang till lagligt arbete. I praktiken
arbetar dock manga utan tillstand, ofta i tillfilliga, lagavlonade arbeten. Irakiska
barn har formellt méjlighet att ga i skolan, men omkring 30 procent bedémdes
1 en FN-rapport fran 2006 sta utanfor utbildningssystemet. Sedan 2009
uppskattades denna siffra ha stigit med ytterligare cirka 30 procent.

Den pagaende krisen 1 Syrien har forvirrat liget ocksa for flyktingar. Framst
giller detta deras ekonomiska situation, men de har ocksa blivit offer f6r den
Okande kriminaliteten som f6ljt i krisens spar. Den psykiska ohalsan bland
flyktingar ska ha 6kat kraftigt.

Det uppges att Syrien utvisar iranska medborgare av den arabiska ahwazi-

minoriteten till Iran, dir de anses riskera dodsstraff.

Runt 600 000 personer uppges vara internflyktingar frain de av dterkommande
torka virst drabbade omradena i nordéstra Syrien. Antalet internflyktingar till
toljd av den nu aktuella krisen beriknas under aret ha uppgatt till minst

156 000. En del har kunnat atervinda, da stridigheterna har trappats ner eller
pa vissa hall upphort, medan andra har fatt sina bostader forstérda eller av

andra skil inte kunnat atervinda hem.
21. Rittigheter for personer med funktionsnedsittning

Syrisk lagstiftning skyddar personer med funktionsnedsittning frin
diskriminering och stravar efter att de ska integreras pa arbetsmarknaden. For
alla féretag som har mer dn 50 anstillda maste minst tva procent av de
anstillda vara personer med funktionsnedsittning. I praktiken skapar dock
sociala monster en svaroverkomlig segregering. Personer med funktions-
nedsittning géms ofta undan fran det allminna livet. Offentliga miljéer och
kommunikationer ér inte anpassade for personer med funktionsnedsittning,
vilket ytterligare bidrar till isoleringen. Barn med funktionsnedsittning har
begrinsad tillgang pa utbildning. Syriska myndigheter och lokala organisationer
har under senare ar gjort vissa anstringningar for att skydda och rehabilitera
personer med funktionsnedsittning och for att 6ka medvetenheten bland

allmanheten.

OVRIGT

22. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter
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Ministeriet for arbete och sociala fragor behandlar frivilligorganisationers
registreringsansdkningar. Enligt Human Rights Watch spelar dock ministeriet
en begransad roll i processen. I praktiken ligger beslutsfattandet hos
sakerhetstjansterna som ocksa kartligger de potentiella grundarna. Ingen
organisation kan utan ministeriets godkdnnande samverka med eller ta emot

finansiering fran en organisation utanfor Syrien.

Utlindska enskilda organisationer har mycket svart att fa tillstind att verka 1

Syrien. Ett tiotal organisationer har tillstand att arbeta med irakiska flyktingar.

23. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga
rittigheter

I ljuset av den syriska regimens vald och repression mot fredliga demon-
stranter, fortryck av civilbefolkningen samt arresteringar av féretridare for de
minskliga rittigheterna och oppositionella har EU, och ett flertal andra linder,
beslutat att inféra en rad sanktioner riktade mot den syriska regimen och mot
personer och foretag som ér kopplade till regimen och repressionen. Sanktion-

erna har under dret successivt utokats i takt med att repressionen fortgatt.

Forekomsten av internationellt finansierade projekt f6r manskliga rittigheter ar
begrinsad. Fortroendet for sidana insatser ar svagt i Syrien och man hanvisar

ofta till vistvirldens dubbla mittstockar gillande minskliga rittigheter.

UNICEF och UNDP bedriver dock program fér ménskliga rattigheter.
Internationella Rédakorskommittén (ICRC) finns representerad i Syrien. Dessa
och andra verksamma organisationer har, i samverkan med syriska Roda
Halvmanen, sedan mars minad f6rsokt bidra med vard och livsmedel men har
haft stora svarigheter att fa tilltride till drabbade omraden. ICRC har vid nagra
tillfillen fatt tillstand att besoka allminna fingelser.

Mojligheterna f6r utlindska enskilda organisationer att verka i Syrien ar

begrinsade.

Frin EU-delegationen finns tillgdng till medel inom ramen {61 Exropean
Initiative for Democracy and Human Rights (EIDHR).

Syrien omfattas av den svenska regeringens regionala bistindsprogram for
Mellanéstern och Nordafrika. Ett av programmets prioriterade omraden ar att
frimja demokrati och respekten for de minskliga rattigheterna i regionen,
sarskilt kvinnors och ungdomars rittigheter. En handfull regionala projekt som
innefattar Syrien har hittills genomforts, framfor allt av enskilda organisationer

eller FN-organisationer.



EU har frusit sitt samarbete med den syriska staten. USA, Kanada, Schweiz,
Norge, olika FN-organ, ICRC och International Organisation for Migration
(IOM) samarbetade under aret aktivt f6r de ménskliga rittigheterna.
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