176

im. Fin.sekr. 197 30.0n (S 11 -3
M
- 1 MRS. 2001

Flygtningenasvnet Antal bilag  Aktnr Sb
Inge Bruhn Thomsen Borgergade 10

) Postboks 53
St. Kongensgade 1-3, 2. 1002 Kgbenhavn K

1264 Kgbenhavn K Tel.: 3373 5000

Fax: 3391 4507
www.drc.dk

Dansk Fi j
ans Asylgfmliig'%%hjaelp

Dato 27-02-01

[RAK. (25) [;é (O( Ref.

Aktuelle oplysninger om asylsggeres hjemlande

Dansk Flygtningehjeelp fremsender hermed et nyt baggrundsmateriale i form af lan-
deprofiler for Afghanistan Somalia og Bosnien. Profilerne er en samlet praesen-
tation af menneskerettighedssituationen og den seneste politiske udvikling i lande,
som Danmark modtager asylsggere fra. Desuden indeholder profilerne en oversigt
over den danske asylpraksis ved modtagelse af asylansggere fra det padgeeldende
land.

Landeprofilerne bygger pd sekundeere kilder sdsom rapporter fra FN-repreesenta-
tioner, menneskerettighedsorganisationer samt relevante presseoplysninger.

Profilerne er rettet til sdvel personer, der fagligt beskaéftiger sig med flygtninge-
spergsmal som undervisningsinstitutioner, medier osv.

Landeprofilerne kan findes pd Dansk Flygtningehjeelps Hjemmeside www.drc.dk un-
der afsnittet vedrgrende asyl, hvor de Igbende vil blive opdateret.

Med venlig hilsen

Anne la Cour Vagen
Kst. chef for Asylafdelingen
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Senest opdateret: Januar 2001

1. Baggrund

Der bor ca. 17 millioner mennesker i Irak. Landet bestar af tre regioner, der hver iseer er opkaldt
efter regionernes sterste byer: Mosul i Nord, Bagdad i den centrale del og Basra i det sydlige Irak.
Hver region er hjemsted for en af Iraks tre starste befolkningsgrupper: Sunni-muslimske arabere i
Bagdad, kurdere i Mosul og shia-muslimske arabere i Basra.

Irak er ledet af Saddam Hussein, som siden 1979 har veeret praesident og leder af Baath-partiet,
som er landet starste parti.

2. Den seneste politiske og militeere udvikling

2.1 Myndighedskontrolleret omrade

Situationen i Irak har gennem de seneste artier veeret preeget af Iraks krigsdeltagelse. Fra 1980 til
1988 var Irak i krig med Iran pa grund af uoverensstemmelser om graensedragningen mellem lan-
dene. Denne krig beskadigede landets gkonomi alvorligt og efterlod landet med en stor geeld til
udlandet. | august 1990 invaderede Irak Kuwait, og i samme méaned palagde FN gkonomiske
sanktioner mod landet. Fra 1991 har den nordlige del af Irak veeret under kurdisk kontrol. Sanktio-
nerne har siden med enkelte undtagelser vaeret opretholdt over for den del af lrak, der er under
Saddam Husseins styres kontrol (myndighedskontrolleret omrade). Sanktionerne har vaeret med-
virkende til, at den skonomiske situation for den enkelte iraker er katastrofal. Der er mangel pa
mad, medicin og reservedele af forskellig slags, hvilket blandt andet har betydet forveerrelse af
sundhedstilstanden, hgj baernedadelighed og hyppigt forekommende underernaering.

2.2 Nordirak

Kurderne har igennem artier keempet for autonomi i den nordlige del af lrak. | 1988, efter afslutnin-
gen af krigen mod Iran, sendte de irakiske myndigheder tropper ind i omradet og slog kurderne
brutalt ned, blandt andet under anvendelse af kemiske vaben. Efter Golfkrigens afslutning i 1991
giorde kurderne igen oprer, og det lykkedes dem hurtigt at erobre de vigtigste byer i det nordlige
Irak. Opstanden blev imidlertid igen slaet ned af irakiske tropper og luftvaben med store flygtninge-
stramme til nabolandene til faige. Internationalt pres beted dog, at irakerne matte traekke sig tilba-
ge fra den nordlige del af Irak.
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Med henblik pa at beskytte befolkningsgruppen mod yderligere angreb og folkedrab, etablerede
FN herefter en sakaldt "no-fly zone” - sikkerhedszone — i nord, ligesom det internationale samfund
vedtog et forbud mod irakiske troppers adgang til denne del af territoriet. Siden har international
overvagning fra baser i Tyrkiet gjort det muligt at etablere et faktisk selvstyre i Nord med en hgj
grad af uafheaengighed.

| maj 1992 valgtes et kurdisk parlament, hvis pladser med enkelte undtagelser stort set fordelte sig
ligeligt mellem de to kurdiske fraktioner, Kurdish Democratic Party (KDP) og Patriotic Union of
Kurdistan (PUK). Rivaliseringer og til tider meget alvorlige kampe mellem disse to partier har imid-
lertid betydet, at spergsmalet om et effektivt feelles kurdisk styre af omradet har veeret udelukket
siden 1994. En de facto opdeling af det nordlige Irak i to administrative enheder under henholdsvis
PUK og KDP kontrol, hvor ingen af de to parter anerkender hinandens styre, er derfor en realitet.
KDP har senere i et vist omfang allieret sig med de irakiske myndigheder med henblik pa bekaem-
pelse af PUK, hvilket har betydet generelt storre adgang for agenter fra Saddam Husseins styre il
at operere i det nordlige Irak.

3. Menneskerettighedssituationen :

3.1 Myndighedskontrolleret omréde

lfelge samtlige kilder har menneskerettighedssituationen ‘i Irak siden 1970'eme, og seerligt efter
Saddam Husseins indseettelse som preesident, vaeret szerdeles kritisabel. Henrettelser, tilbagehol-
delser og anvendelse af tortur over for mistaenkte politiske modstandere, herunder personer tilhg-
rende den shia-muslimske del af befolkningen, og deres familiemedlemmer, er meget udbredt,
ligesom retssystemet og politiets handlinger generelt er preaget af stor vilkarlighed. Der rapporteres
ligeledes om store tvangsforflytninger af kurdere, andre ikke-arabiske befolkningsgrupper og shia-
muslimer. ’

3.2 Nordirak

Om situationen internt i den kurdisk kontrollerede del af det nordlige irak rapporteres folgende at

veere i risiko for at blive udsat for chikane, arbitreere arrestationer, tortur og forsvindinger: - perso-

ner, der kritiserer situationen i et omrade kontrolleret af en fraktion; - personer, som mistaenkes for

at veere illoyale over for eget parti; - personer, der mistaenkes for at veere sympatiserer eller med-

lemmer af en rivaliserende fraktion; - personer, der er familiemedlemmer til eller medlemmer af
samme etniske gruppe som personer, der er kendt for at have forbindelser til et rivaliserende parti.
Ligeledes rapporteres om den kurdiske befolknings menneskerettighedskreenkelser over for de
turkmenske og kristne minoriteter, og de lokale myndigheders manglende evne eller vilje til at be-
skytte herimod. Kvinder, der ses som vestligt influerede, medlemmer af kvindeorganisationer og
medlemmer af venstreorienterede grupper kan endvidere veere i risiko for forfaigelse fra mediem-
mer af islamiske grupper. Endelig opererer irakiske efterretningsagenter i stadigt starre omfang
inde i omradet, hvilket betyder tilsvarende mindre sikkerhed for de medlemmer af den irakiske op-
position, der har sggt beskyttelse i nord.
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4. Dansk asylpraksis

Ved behandlingen af asylansegninger fra irakiske statsborgere skelner de danske asylmyndighe-
der mellem irakere fra den myndighedskontrollerede del (Saddam Hussein-kontrolleret omréade) af
Irak og irakere fra den kurdisk kontrollerede del af det nordlige Irak.

4.1 Myndighedskontrolleret omrdde

Irakere fra den myndighedskontrollerede del af Irak bliver alle meddelt asyl. Af de foreliggende
generelle baggrundsoplysninger, herunder Udenrigsministeriets notat af 2. september 1994, der
siden lebende er blevet bekreeftet, fremgér det sdledes, at irakere der har sagt om asyl i et vestligt
land, risikerer at blive idemt dadsstraf, hvis de sendes tilbage til irak (republikflugt). Pa denne bag-
grund meddeles alle, der kommer fra denne del af Irak opholdstilladelse i medfer af udleendingelo-
vens § 7, stk. 2 (de facto-flygtningestatus). Herudover kan de enkelte asylansagere have yderlige-
re individuelle grunde til at sege asyl, for eksempel risiko for forfalgelse pa grund af politiske akti-
viteter. | denne type sager vil der gives opholdstilladeise i medfor af udlsendingelovens § 7, stk. 1
(konventionsflygtningestatus).

4.2 Nordirak ;
Irakere fra den kurdisk kontrollerede del i det nordlige Irak bliver ikke automatisk meddelt asyl, da

der ikke her foreligger den samme risiko for straf for republikflugt, som tilfeeldet er for irakere fra
den Saddam Hussein kontrollerede del af lrak.

Med hensyn til vurderingen af disse asylsager er UNHCRs notater af altafgerende betydning.

Det er UNHCRs vurdering, at situationen i det nordlige for tiden er tilstraskkelig stabil til, at omrédet
i et begreenset omfang kan anvendes som sékaidt internt flugt- eller beskyttelsesalternativ for visse
irakere. Dog er situationen skrgbelig og kan derfor hurtigt sendre sig.

UNHCR udtaler, at basale faktorer sdsom familie, feellesskab og politiske forbindelser og/eller pro-
biemer i forhold til det nordlige Irak, skal inddrages ved vurderingen af, om der i de enkelte tilfeelde
eksisterer et internt flugt- eller beskyttelsesalternativ. Hvis en person gennem leengere tid har op-
holdt sig problemifrit i det nordlige, vil den pagaeldende normalt kunne siges at veere integreret i
lokalsamfundet. Det fremgar videre af UNHCRs udtalelser, at medlemmer/sympatisprer af de kur-
diske partier KDP eller PUK som regel kan opna beskyttelse i et omrade, som er kontrolleret af
deres eget parti, men vil vaere i risiko i et omrade, som er kontrolleret af det andet parti. For s vidt
angdr ansggere med hgj politisk eller militzer profilering vil der pa trods af et eventuelt netveerk i
det nordlige Irak sjeeldent eksistere et internt flugtalternativ, da der i disse tilfeelde ofte vil veere

risiko for forfelgelse eller overgreb enten fra Saddam Husseins regeringsagenter eller fra de kurdi-
ske fraktioner.

Det er pa dette grundlag de danske asylmyndigheders opfattelse, at irakere fra den kurdisk kon-
trollerede del af det nordlige Irak normalt vil kunne veere i sikkerhed for Saddam Husseins styre og
henvises til at sege beskyttelse i denne del af lrak.
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I hver enkelt sag vedrarende * kere fra den nordlige kurdisk kontrollerede del af Irak foretages en
k- “ret vurdering. Ved denne vurdering laegges der vaegt pa faigende forhold:

¢ Om ansegeren kan anses for at have tilstraekkelig tilknytning til det nordlige Irak. Afgarende vil
blandt andet veere, om den pageeldende asylanseger har levet i omradet i en leengere periode,
kan sproget og/eller har et lokalt netvaerk, typisk i form af familiemedlemmer.

s Om ansggeren kan opna tilstreekkelig beskyittelse i det nordlige Irak. Afgarende vil her typisk
veere den pageeldende ansegers personlige forhold sammenholdt med interne konflikter og til-
stedeveerelse af agenter fra Saddam Husseins styre i omradet.

| praksis er afslag pa asyl med henvisning til at tage ophold i den kurdisk kontrollerede del af det
nordlige Irak, mest aktuel for kurderes vedkommende. Andre etniske minoriteter vil i praksis sjeeld-
nere opfylde kravene til tilknytning og netvaerk i det nordlige Irak, blandt andet fordi de ofte ikke

taler det kurdiske sprog.

Ikke alle irakere med tilknytning til det nordlige Irak far afslag pa asyl. Sdledes er der stadig irakere
fra dette omrade, som opndr asyl, fordi det pa baggrund af en konkret vurdering antages, at de
pageeldende ikke vil kunne finde beskyttelse dér. °

5. Udsendelse

Med hensyn til udsendelse af asylansggere, der har faet afslag p& asyl under henvisning til, at de
kan finde beskyttelse i den kurdisk kontrollerede del af det nordlige Irak, er UNHCR af den opfat-
telse, at afviste asylansagere, som har veeret igennem en fair procedure, i princippet kan returne-
res dertil. UNHCR vil sdledes ikke modszette sig, at afviste asylansegere, som kommer fra denne
del af Irak, kan sendes tilbage. Personer, som kommer fra den myndighedskontrollerede del, vil
efter UNHCRs opfattelse, i enkelte tilfeelde kunne returneres til det nordlige lrak, hvis de har fami-
lie, feellesskab og/eller politisk forbindelse der, som vil kunne medvirke til en smidig integration.

Pa grund af flyveforbuddet over det nordlige lrak forudseetter udsendelse til den nordlige del af
Irak, at de tyrkiske myndigheder udsteder transitvisum til at rejse igennem Tyrkiet. For at opna
dette kraaves, at de pagaeldende afviste asylansegere indvilliger i udsendelsen.
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6 ‘figtigste kilder

o UNHCR. Seerligt seneste notat af 14. juni 1999 vedrerende "the applicability of Internal Relo-
cation Alternative and the Qustion of Return of Rejected Cases”, og udtalelse af 8. marts 2000,

vedrarende irakisk amnestidekret af 28. juni 1999.

s FNs Menneskerettighedskommissions Specialrapporter for Irak - Seneste interim-rapport af 14.
oktober 1999, vedrarende situationen i Irak (FN dokument nr. A/54/466).

s Udenrigsministeriet - Szerligt notatet af 2. september 1994.

e U.S. Department of State. Report on Human Rights Practices - Iraq, 1999.

e Amnesty International — Blandt andet "Iraq - Victims of Systematic Repression” fra november
1999 og "Comments by Amnesty International on the Action Plan for Iraq, adopted by the High

Level Working Group on Asylum and Migration (September 1999)" fra 1. december 1999.

¢ Human Rights Watch World Report 2000 - Iraq




