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Fakta om réattsliga stallningstaganden

Rattsliga stallningstaganden utgdr Migrationsverkets uttalanden om hur
en forfattning bor tolkas och &r styrande for myndighetens medarbetare.
De beslutas av chefen for rattsavdelningen.

Rattsliga stallningstaganden fors in i en sarskild dokumentserie, RS-serie.
Dokumentserien ar gemensam for hela myndigheten. Beslut om faststéllande,
andringar och upphévande av ett rattsligt stallningstagande fors in i besluts-
dokumentserien for chefen for rattsavdelningen.
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1 Syfte och avgransning

Detta rattsliga stallningstagande syftar till att ge vagledning angaende vilken
betydelse belarusiska medborgares méjligheter att skaffa pass kan ha i de
bedémningar som ska goras i vissa arenden dar fragan om passinnehav eller
mojligheten att skaffa pass ar av vikt.

Stallningstagandet tar endast upp de sarskilda fragor rérande passkrav och
framlingspass som blivit aktuella som en f6ljd av de belarusiska
myndigheternas beslut att sluta utfarda pass vid beskickningar i utlandet. Detta
stallningstagande redogor saledes inte for samtliga dvriga villkor som maste
vara uppfyllda for att framlingspass eller uppehallstillstand ska kunna beviljas.

2 Nulaget

Den 4 september 2023 utfardades ett presidentdekret, Om forfarandet att
utfirda pass och utfora tjanster”, enligt vilket uppgiften och mojligheten att
utfarda eller forlanga pass frantas den belarusiska utrikesrepresentationen. De
enda konsulara befogenheter som kvarstar avseende resehandlingar ar att
utverka ett atervandandecertifikat (giltigt for en inresa i Belarus) och att
makulera passhandlingar. Dekretet, som enligt sin lydelse tradde i kraft
omedelbart, avskaffade ocksa majligheten for belarusiska medborgare att fa
handlingar attesterade vid belarusiska beskickningar.

Foretrédare for manniskoréttsorganisationerna Human Constanta och Viasna
uppger att presidentdekretet implementeras fullt ut och att det inte finns nagra
undantag, varken angivna i dekretet eller, savitt kant, i praktiken.
Beskickningar kan endast utfarda atervandandecertifikat samt certifikat, for
samma syfte, till barn som fotts utomlands.

For den enskilde innebar dekretet saledes att den enda mojligheten att ordna
en ny passhandling, utan undantag, &r att gora detta i Belarus.

1 Redogorelsen har bygger pa information som Migrationsverkets enhet fér migrationsanalys har
sammanstallt i en rapport publicerad den 20 februari 2024, Landinformation: Belarus. Risker for
politiskt oppositionella efter valet 2020, in- och utresor och passutfardande (Lifos dokumentnr: 48078).
Publikationen kan laddas ner fran http:/lifos.migrationsverket.se och innehaller hanvisningar till
primarkallor samt en utvecklad beskrivning av allmant kanda férhallanden.
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Det formella syftet med dekretet beskrivs i en offentlig kommunikeé

som publicerats pa den officiella webbsidan for Belarus president som

att “ytterligare stérka processen for vissa administrativa procedurer och
optimera arbetet pa Belarus diplomatiska och konsuldra representationer”.

| ett uttalande fran FN:s sarskilde rapportor m.fl. framfors dock bland annat
att beslutet ar en del av en policy att bestraffa belarusier som lever i exil;
déribland forsvarare av manskliga réttigheter, journalister och medlemmar

av oppositionen, for deras uppfattade politiska illojalitet. Aven foretradare

for Viasna &r av uppfattningen att det framsta syftet med beslutet &r att forsétta
belarusier utomlands i en besvérlig situation och ytterligare bestraffa dem.

Bade foretradare for Human Constanta och Viasna uppger att det generellt

sett inte finns nagra problem med att ansoka om och fa pass utfardat i Belarus.
Enligt bada organisationerna mots dock personer som atervander for att fornya
sina pass av misstanksamhet. Human Constantas foretradare uppger att det
finns flera fall dar personer som atervant i syfte att fornya sitt pass (och uppgett
att detta har varit syftet med atervandandet) har gripits nagra dagar senare.
Detta hander inte generellt, men det finns en sadan risk. Enligt foretradaren

for Viasna varierar situationen, men det har forekommit gripanden och andra
kontrollatgarder i samband med att personer atervant i syfte att fornya sina
pass.

3 Rattslig reglering

For att kunna beviljas ett uppehallstillstand i Sverige maste den sokande ha

ett pass, vilket foljer av 2 kap. 1 8 utldnningslagen (2005:716). Vissa kategorier
av utlanningar ar generellt undantagna fran passkravet (for exempel pa det, se
bestammelserna i 2 kap. 1 § utlanningsforordningen [2006:97]).

Andra dr undantagna endast om de saknar pass och dessutom saknar mojlighet
att inom rimlig tid skaffa ett (2 kap. 1 § forsta stycket och 1 a §
utl&nningsférordningen).

Det finns ett flertal situationer nar Migrationsverket antingen far eller ska
bevilja framlingspass till en utlanning. Detta regleras i tva delvis separata
regelverk. Dels i EU:s skyddsgrundsforordning?, dels i utldnningslagen och
utlanningsférordningen.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1347, av den 14 maj 2024 om normer for nar
tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart
skyddsbehdvande och for innehallet i det beviljade skyddet, om andring av radets direktiv 2003/109/EG
och om upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU.
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Enligt bestimmelserna i skyddsgrundsforordningen ska resehandlingar
utfardas till personer med status som subsidiart skyddsbehévande och till
personer som beviljats uppehallstillstand som familjemedlem till en person
som beviljats internationellt skydd, det vill sdga familjemedlemmar till bade
personer med flyktingstatus och personer med status som subsidiart
skyddsbehgévande.® Det framgar av artikel 23.6 och 25.2 i skyddsgrunds-
forordningen. Av artikel 25.2 i skyddsgrundsférordningen framgar att ett annat
villkor for beviljande &r att sokanden inte kan fa eller fornya ett nationellt pass.
Vidare framgar av 2 kap. 1 a § andra stycket utlanningslagen att en sadan
handling som avses i artikel 25.2 i skyddsgrundsforordningen ska utfardas i
form av ett framlingspass.

Enligt nationella bestammelser i utlanningslagen far Migrationsverket
utfarda ett framlingspass at en utlanning som inte har nagon handling
som galler som pass och saknar mojlighet att skaffa en sadan handling,
eller om det finns sarskilda skal. Detta framgar av 2 kap. 1 a § forsta
och tredje stycket utl&nningslagen.

Av 2 kap. 13 § andra stycket utlanningsforordningen framgar att ett
framlingspass far, antingen da det utfardas eller senare, forses med en
anteckning som begréansar dess giltighetsomrade.

4  Rattslig bedomning

4.1 Arenden om framlingspass

Av befintlig landinformation framgar att belarusiska medborgare som befinner
sig utomlands inte kan fa nya pass utfardade via landets utrikesrepresentation. |
arenden om fakultativa framlingspass maste dock aven forutsattningarna att
skaffa pass i hemlandet bedémas.

Nér det ska beddmas om en sokande har mdjlighet att skaffa pass finns ett visst
utrymme for att beakta vilka svarigheter som skulle vara forenade med att
faktiskt ta sig till hemlandet och lamna in en ansokan samt andra forhallanden
som omgérdar passutfardandet. Graden av osakerhet rorande de generella
utsikterna att fa ett pass kan ocksa ges viss betydelse.

Atervindande belarusiers méjlighet att skaffa pass méste ses i ljuset av det
formodade syftet med det ovan namnda presidentdekretet (sa som det beskrivs
av FN:s sérskilde rapportor) och 6vrig landinformation.

3 Att begreppet internationellt skydd innefattar bade flyktingstatus och status som subsidiart
skyddsbehodvande framgar av artikel 3.1 i skyddsgrundsférordningen.
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Under nuvarande forhallanden bor belarusier darfor inte uppmanas att resa
till hemlandet for att skaffa pass. | praktiken innebér detta att belarusiska
medborgare som befinner sig utomlands (dvs. utanfér Belarus) saknar
mojlighet att skaffa en handling som géller som pass.

Giltighetsomradet for ett framlingspass som utfardas av de skl som redovisas
ovan bor begransas pa sa satt att passet inte galler i Belarus.

4.2 Arenden dar det villkorade undantaget fran
passkravet ska prévas

Som namnts kan i vissa fall en utlanning beviljas uppehallstillstand trots att
hon eller han saknar pass, om det inte & mdjligt att skaffa ett pass inom rimlig
tid (2 kap. 1 och 1 a 8§ utl&nningsférordningen) via antingen sitt hemlands
utrikesrepresentation eller myndigheterna i hemlandet.

Under nuvarande forh&llanden kan det antas att en sokande fran Belarus som
befinner sig utomlands saknar mojlighet att inom rimlig tid skaffa ett pass.



