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LANDINFORMATION Rapportnummer: 46875

1 Inledning

1.1 Tidigare versioner

Denna rapport publicerades forsta gdngen den 18 september 2020.
Migrationsanalys gor en arlig 6versyn och uppdaterar om nagot vasentligt i
landet har fordndrats eller om négot i 6vrigt skett som pa grund av sin vikt och
potential bor komma réttsavdelning till del. Eventuell uppdatering framgar
under rubriken i det aktuella avsnittet. Denna version &r ofordandrad.

| |
‘ Version | Titel Datum Rapportnummer ‘

Albanien. Underlag till beddmning av sékra 2020-09-18 | 45546

1.0 "
ursprungslander

1.1 Om rapporten och dess syfte

Den hér rapporten dr framtagen efter en bestillning av Migrationsverkets
rattsavdelning, for att utgdra underlag till beddmning av situationen i ett
ursprungsland. Rapporten omfattar ett antal faktorer som enligt bilaga 1 till det
omarbetade asylprocedurdirektivet ska bedomas for att avgora om ett land &r ett



sikert ursprungsland.! Dessa faktorer dr bl.a. relaterade till ett lands
funktionalitet som réttsstat och skyddet for medborgerliga fri- och réttigheter.
Rapporten utgdr en 6versiktlig beskrivning av dessa omraden, men gor inte
ansprak pa att ge en fullstindig bild i ndgon del. Rapporten innehdller 16pande
hanvisningar till mer djupgaende och specifik rapportering som
Migrationsanalys bedomer vara relevant och kvalitativ for forstéelsen av den
aktuella situationen. Vidare tar rapporten inte stéllning till om specifikt
Albanien &r att betrakta som ett sdkert ursprungsland eller inte.

1.2 Internationella index och EU-praxis

Narmast nedan aterfinns de EU-ldnder som i forteckningar 6ver sékra
ursprungsldnder har fort upp Albanien, och en genomgéang av hur Albanien
rankas i nigra internationellt vilrenommerade index. Sammanvigda kan de ses
som indikatorer pa situationen i landet. Bertelsmann Stiftung méter graden av
demokrati och marknadsekonomi, Economist Intelligence Unit graden av
demokrati, World Justice Project efterlevnaden av rittsstatsprincipen och
Freedom House allménna fri- och réttigheter. De siffror som redovisas dr de
som var aktuella vid rapportens framtagande.

Albanien i internationella index? Albanien som sakert ursprungsland?®
Bertelsmann Stiftung (1-10)* 7,15 Belgien
Bulgarien
Frankrike
Kroatien
Economist Intelligence Unit (0—10) 5,89 Nederlanderna
Slovenien
Tjeckien
World Justice Project (0—1) 0,5 Tyskland
Ungern
Freedom House (0-100) 35 Osterrike

2 Den albanska staten

21 Nationell suveranitet

Nuvarande Albanien var en del av det osmanska riket under mer &n 400 &r.
Dess sjilvstindighet utropades 1912 och erkéndes vid en stormaktskonferens
aret darpa. Efter att ha varit ockuperat av bade italienska och tyska styrkor
under andra varldskriget tog kommunistiska partisaner kontrollen 6ver landet
och efter inbordes stridigheter med nationalister bildades en kommunistisk

" EU, Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma
férfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd, 2013-06-26, url (Hamtad 2020-07-30).
2 Inom parentes indikeras de varden skalorna baseras pa, fran samsta till basta méjliga poéng.

3 Information fran andra EU-lander inhdmtad av Migrationsanalys juni 2020.

4 Bertelsmann Stiftung mater flera olika parametrar i sina arliga rapporter, denna siffra avser den
politiska utvecklingen (eng. “political transformation”).



regering 1944.°> Under efterkrigstiden fram till 1991, da fria val holls, styrdes
landet av en hardfér, kommunistisk regim.®

Albanien har sedan 2014 formell status som kandidatland till EU. I april 2018
rekommenderade EU-kommissionen att anslutningsférhandlingar borde inledas
med Albanien. Europeiska ridet fattade 1 mars 2020 beslut 1 linje med
kommissionens rekommendation.” Kommissionen beddmer att fortsatta
reformer krivs pa en rad omraden, men lyfter sirskilt fram rittsvisendet.®

2.2 Territoriell kontroll och interna oroligheter

Albanien utovar effektiv kontroll dver sitt territorium och en stor majoritet av
befolkningen ser nationalstaten som legitim. Organiserad brottslighet har under
Albaniens transition sedan 1991 periodvis trotsat statens auktoritet, men
framsteg gors for att inskérpa statlig auktoritet visavi kriminella
organisationer.’

2.3 Statsskick

2.3.1 Konstitutionellt ramverk och statens legitimitet

Albanien dr en parlamentarisk republik som styrs enligt de principer som
fastslagits 1 1998 ars konstitution. Konstitutionen bygger pa en maktdelning
mellan den domande, den exekutiva och den lagstiftande makten. Parlamentet
(Kuvendi) har den lagstiftande makten. Samtliga 140 parlamentsledamdter utses
i proportionella val och viljs for en mandatperiod omfattande fyra &r.'°

Presidenten &r Albaniens statsdverhuvud och viljs med minst tre femtedelars
majoritet av parlamentet. Presidentdmbetet omfattar en femarig mandatperiod
med mojlighet till ett omval. Presidenten har huvudsakligen en ceremoniell
funktion men har en viss tillsdttningsmakt.''

Den huvudsakliga exekutiva makten utdvas av regeringen.'? Premiirministern
ar regeringens framsta foretradare och utses i samverkan av presidenten och
parlamentet. Ovriga ministrar foreslis av premiirministern och godkinns av
presidenten. Regeringen bereder lagstiftning for beslut i parlamentet och
utfdrdar beslut och instruktioner till myndigheter for att implementera géllande
ritt och styra statsforvaltningen. '?

Konstitutionsdomstolen bestér av nio ledaméter. Presidenten, parlamentet och
Hogsta domstolen utser tre ledamdter vardera. Ledamoterna utses for en period

5 Utrikespolitiska institutet (Ul), Landguiden [betaltjanst], Aldre historia, 2019-05-07, url (Hédmtad 2020-
08-11).

& Ul, Landguiden [betaltjanst], Modern historia, 2019-05-07, url (Hémtad 2020-08-11).

" EU, Europeiska radet, Albanien. Det aktuella laget, 2020-03-30, url (Hamtad 2020-08-11).

8 EU-kommissionen, Commission Staff Working Document. Albania 2019 Report, 2019-05-29, s. 3, url
(Hamtad 2020-08-11).

® Bertelsmann Stiftung, BT/ 2020 Country Report — Albania, 2020-04-29, s. 6, url (Hamtad 2020-08-11).
0 UI, Landguiden [betaltjanst], Politiskt system, 2019-03-29, url (Hamtad 2020-08-11).

" Ul, Landguiden, 2019-03-29.

"2 |bid.

3 Albanien, Lagstiftande organ, Albania’s Constitution of 1998 with Amendments through

2016, 2016, paragraf 81, 95-98, 100, 102, url (Hdmtad 2020-08-12).



av nio dr utan majlighet till nyutndmning. Domstolens uppgift 4r bl.a. att prova
enskilda réttsakters kompabilitet med landets konstitution eller med landets
internationella dtaganden. Domstolens beslut 4r bindande.!'*

Formellt sett har parlamentet en avgoérande kontrollfunktion i forhallande till
ovriga institutioner. Parlamentet ansvarar for lagstiftning, granskningar av
efterlevnad av konstitutionen, dvervakning av regering och oberoende statliga
institutioner samt for att garantera den representativa demokratin.

I praktiken préglas albansk politik alltsedan de forsta fria valen av en stark
polarisering mellan tva politiska krafter i landet: Demokratiska partiet och
Socialistpartiet'® (se vidare i avsnitt 2.3.3). Motsittningarna mellan dessa har
haft konsekvenser for det politiska systemet genom en vinnaren-tar-allt-typ av
politiskt styre.'”

I konkreta termer kan det ifragasittas 1 vilken omfattning parlamentet faktiskt
implementerar sina mandat och fullgor sina konstitutionella uppgifter i rollen
som tillsynsmekanism. Parlamentets arbete inom ramarna for
utredningskommittéer dr i hog grad polariserat och andra kontrollmekanismer,
sasom interpellationer, underanvinds'®. Det bér i detta sammanhang nimnas att
oppositionen ofta agerat pa ett sitt som inte frimjat parlamentets position i
maktbalansen. Istéllet for att utnyttja den formella politiska arenan har
oppositionen tagit till metoder sisom bojkotter.'?

Diérutdver kan konstateras att konstitutionsdomstolen vid utgdngen av 2019 var
icke-fungerande p.g.a. konflikter vid tillsittningen av domare.?

Freedom House bedomer att bland annat ovan tillkortakommanden innebér att
farhdgor som tidigare har uttryckts, om dkade auktoritira tendenser och ett
dysfunktionellt system av mekanismer for kontroll och maktfordelning,
besannades under 2019.?! Bertelmann Stiftung konstaterar att maktdelningen
formellt sett, som visats ovan, #r etablerad men i praktiken svag.??

2.3.2 Folkets delaktighet och fortroende

Inga relevanta politiska eller sociala grupper ifragasétter demokratins
legitimitet eller den konstitutionella ordningen och stodet for demokrati dr
mycket hogt. Bertelmann Stiftung hénvisar i sin senaste arsrapport till en
undersokning genomford av Eurobarometer 2018 som visar att fortroendet for
regeringen och parlamentet dr hogre (47 respektive 51 procent) dn EU-
genomsnittet (35 procent for biade regeringar och parlament). Aldre
undersokningar som redovisas i samma rapport pekar dock pa en utbredd

4 |bid., paragraf 124-125, 131-132.

s Westminster Foundation for Democracy (WDF), Parliamentary Boycotts in the Western Balkans,
2019, s. 10, url (Hdmtad 2020-08-12).

'8 Ul, Landguiden [betaltjanst], Aktuell politik, 2020-06-02, url (Hamtad 2020-08-12).

7 Bertelsmann Stiftung, s. 4.

'8 EU-kommissionen, 2019, s. 7.

% lbid., s. 6; Bertelsmann Stiftung, s. 13.

2 Freedom House, Nations in Transit — Albania, 2020, url (Hamtad 2020-08-13).

21 |bid.

2 Bertelsmann Stiftung, s. 10.



negativ uppfattning om hur demokratin fungerar i landet.* Ien
opinionsundersokning genomford av Regional Cooperation Council frén 2019
uppgav 69 procent av respondenterna att de inte litar pa eller tenderar att inte
lita pa regeringen, medan 75 procent uppgav att de inte litar pa eller tenderar att
inte lita p& parlamentet.*

Efter att ha observerat det senaste genomforda parlamentsvalet, i juni 2017,
beskrev Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) valet som
fritt dar fundamentala rattigheter respekterades. Valet erbjod olika politiska
alternativ och forenings- och yttrandefriheterna respekterades. Det forekom
dock rikligt med anklagelser om bl.a. rostkop och patryckningar mot véljare
under valkampanjen. Vidare noterades viktiga processuella oegentligheter och
forsummelser inom valadministrationen, sa som att rostrakningens forfarande
och transparens inte respekterades 1 vissa vallokaler. Valdeltagandet uppgick
till knappt 47 procent.” Lokalval som genomfordes i juni 2019 bojkottades av
oppositionen, med konsekvensen att véljarna inte erbjods ett meningsfullt val
mellan politiska alternativ, som OSSE pépekade i sin valrapport.*°

2.3.3 Politisk situation och stabilitet

Den albanska postkommunistiska utvecklingen har i stor utstrackning paverkats
av: (1) bristen pé erfarenhet som oberoende och demokratisk stat, (2)
socioekonomisk underutveckling, (3) auktoritért ledarskap och (4) avsaknad av
ett oberoende civilsamhélle. I jimforelse med sina dsteuropeiska grannldnder
kan Albaniens politiska utveckling frdn kommunistiskt styre till dagens
situation betraktas som langsam och tungrodd. Sarskilt hdmmande for en stabil
politisk utveckling var det kommunistiska system som byggdes upp i Albanien
och den, i en internationell jaimforelse, synnerligen harda diktatur som radde
under Enver Hoxhas ledning.?” Det tidiga 1990-talet priglades av ekonomisk
kollaps med livsmedelsbrist, plundring, hungerkravaller och massutvandring
som foljd. Den lagloshet som radde sedan de albanska pyramidspelen
kollapsade®® under 1997 ledde till revolt bland befolkningen, vilket foranledde
en internationell operation for att aterstilla ordningen.*

Som redan nimnts har albansk politik sedan borjan av 1990-talet priglats av
maktkamp mellan Albaniens socialistparti, som har utvecklats ur det gamla
kommunistpartiet, och Albaniens demokratiska parti med sina rotter i
studentrdrelsen.*® Denna kraftiga konkurrens har skett pa bekostnad av
utvecklingen mot ett demokratiskt styre da den politiska makten har
konsoliderats kring och institutioner understillts det parti som for tillféllet varit

2 |bid., s. 13, 16, 33.

24 Regional Cooperation Council, Balkan Barometer 2019, 2019, s. 96, url (Hémtad 2020-08-12).

25 Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE), OSCE/ODIHR Election Observation
Mission Final Report, 2017-09-28, s. 1-3, url (Hdmtad 2020-08-12).

%6 OSSE, ODIHR Election Observation Mission Final Report, 2019-09-05, s. 1, url (Hémtad 2020-08-13).
27 Bertelsmann Stiftung, s. 4.

28 Pyramidspelen — eller investeringsfonder — fungerade ungefar som kedjebrev och manga hade
lockats att satsa allt de agde i dessa fonder. Manga manniskor blev utblottade nar pyramidspelen foll
samman.

25 U, Landguiden, Modern historia.

30 Ul, Landguiden, 2020.
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i regeringsstillning.’! Ur ideologisk synpunkt &r Demokratiska partiet och
Socialistpartiet snarlika. Bada partierna har ett framtida EU-medlemskap hogt
pa sin agenda.*’

Sedan borjan av 1990-talet har makten skiftat mellan de bada partierna vid ett
flertal tillfdllen i samband med parlamentsval, senast 2013 dé& Socialistpartiet
vann valet.”

3  Allmanna fri- och rattigheter

31 Politiska rattigheter

Mates- och foreningsfrihet garanteras i konstitutionen och respekteras generellt
dven i praktiken.**

Aven yttrande- och tryckfrihet dr garanterade i konstitutionen®> och
amerikanska utrikesdepartementet bedomer att myndigheterna vanligtvis
respekterar dessa friheter, dven om drekrinkning 4r kriminaliserat.>® Det finns
ett vad som maste betecknas som brett utbud av tryckt press, tv-kanaler och
internetbaserade nyhetsportaler dir olika delar av det politiska landskapet
representeras. Stark dgarkoncentration och kopplingar mellan medier och
politiska och ekonomiska intressen &r dock ett stort problem. Det finns
uppgifter om att det forekommer sjdlvcensur bland redaktorer och journalister
p.g.a. patryckningar fran politiskt hall eller fran dgare. Endast ett fatal
medieaktorer dr mer sjdlvstandiga i sitt agerande. Det uppges vidare
forekomma patryckningar, hot och dven fall av vald mot journalister.’’

Civilsamhillet i Albanien kan betecknas som relativt aktivt, sarskilt 1
huvudstaden Tirana. Kapacitets- och organisationsbrister dr dock
karaktériserande och det finns ett beroende av internationell finansiering. En
forbéttring av det institutionella ramverket for samarbete och konsultationer
med civilsamhallet har gjorts av regeringen, men det forra har fortfarande en
mindre framtridande roll i att granska den senares arbete.

3 Bertelsmann Stiftung, s. 4.

32 Ul, Landguiden, 2019-03-29.

33 Ul, Landguiden, Modern historia; Ul, Landguiden, 2020-06-02.

34 Utrikesdepartementet (UD), Albanien - Ménskliga réttigheter, demokrati och riéttsstatens principer:
situationen per den 30 juni 2018, 2019-02-20, s. 9, url (Hamtad 2020-08-13); Freedom House, Freedom
in the World 2020 — Albania, 2020, url (Hdmtad 2020-08-13); United States Department of State
(USDQOS), Country Report on Human Rights Practices 2019 - Albania, 2020-03-11, s. 11, url (Hadmtad
2020-08-13).

% UD, s. 8.

% USDOS, 2020-03-11, s. 10.

37UD, s. 8. USDOS, 2020-03-11, férmedlar en liknande bild (s. 10 f.). Aven Freedom House
uppmarksammar, i Freedom in the World 2020 — Albania, politiska och ekonomiska intressens negativa
inverkan, men konstaterar att det inte finns nagra betydande begrasningar av manniskors maojligheter
att uttrycka politiska asikter.

% UD, s. 6.
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For mer information om politiska rattigheter i Albanien rekommenderas foljande
rapporter:

e Albanian Helsinki Committee (AHC), Report on the Situation of
Respect for Human Rights and Freedoms in Albania for 2019, 2020-03-
31, https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/03/AHC-_-Report-on-
HR-2019-En-Version.pdf

e Amnesty International, Human Rights in Europe - Review of 2019 -
Albania [EUR 01/2098/2020], 2020-04-16,
https://www.ecoi.net/en/document/2028183.html

e Article 19, Committee to Protect Journalists (CPJ), Reporters Without
Borders (RSF), International Press Institute (IPI), Albania: Preliminary
findings of joint freedom of expression mission, 2019-06-20,
https://www.ecoi.net/en/document/2010977.html

e Bertelsmann Stiftung, B77 2020 Country Report — Albania, 2020-04-29,
https://www.bti-
project.org/content/en/downloads/reports/country report_2020_ALB.p
df

o EU-kommissionen, Commission Staff Working Document. Albania
2019 Report, 2019-05-29, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargment/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf

e Freedom House, Freedom in the World 2020 — Albania, 2020,
https://freedomhouse.org/country/albania/freedom-world/2020

e United States Department of State (USDOS), Country Report on
Human Rights Practices 2019 - Albania, 2020-03-11,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=4409
6

e Utrikesdepartementet (UD), Albanien - Mdnskliga rdttigheter,
demokrati och rdttsstatens principer: situationen per den 30 juni 2018,
2019-02-20,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=4284
4

3.2 Religionsfrihet

Konstitutionen garanterar religionsfrihet®® vilket generellt ocksa efterlevs i

praktiken.*” I konstitutionen slas dven fast att det inte ska finnas nidgon officiell
religion i landet, att staten ska forhalla sig neutral i trosfragor, att olika religiosa
grupper dr jamlika och sjdlvstdndiga samt att diskriminering pa grund av
religion ir forbjudet.*! Det finns inga krav pa religidsa forsamlingar att

* |bid., s. 9.

40 Freedom House, Freedom in the World 2020 — Albania.

41 USDOS, 2019 Report on International Religious Freedom: Albania, 2020-06-10, s. 1, url (Hédmtad
2020-08-14).
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registrera sig, men registrering ger ritt till visst statligt stod** samt att &ppna
bankkonto, iga egendom och att undantas fran vissa skatter.*’

Aven om Albanien ir sekulariserat och méanga i befolkningen inte #r aktiva
religionsutdvare, kan konstateras att det framgar av folkrakningen som
genomfordes 2011 att sunnimuslimer (57 procent av befolkningen) och
katoliker (tio procent) ar de tva storsta religidsa grupperna. Resultatet har dock
ifrigasatts fran flera hall.* Virt att notera 4r att nirmare 20 procent av
respondenterna valde att inte besvara frigan om religios tillhdrighet.*

Samhillslivet i Albanien beskrivs som priglat av religids tolerans.*® Politiker,
intellektuella och befolkningen i stort visar starkt stod for det albanska,
sekulira systemet.’

For mer information om religionsfrihet i Albanien rekommenderas foljande
rapporter:

e AHC, Report on the Situation of Respect for Human Rights and
Freedoms in Albania for 2019, 2020-03-31, https://ahc.org.al/wp-
content/uploads/2020/03/AHC-_-Report-on-HR-2019-En-Version.pdf

e Bertelsmann Stiftung, B77 2020 Country Report — Albania, 2020-04-29,
https://www.bti-
project.org/content/en/downloads/reports/country_report 2020 ALB.p
df

e Freedom House, Freedom in the World 2020 — Albania, 2020,
https://freedomhouse.org/country/albania/freedom-world/2020

e UD, Albanien - Mdnskliga rdttigheter, demokrati och rdttsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2018, 2019-02-20,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=4284
4

e USDOS, 2019 Report on International Religious Freedom. Albania,
2020-06-10,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=4456
7

33 Etniska minoriteter

Lagstiftning om officiella minoriteter som &r i linje med Europaradets
ramkonvention till skydd for nationella minoriteter antogs 2017. All
genomforandelagstiftning har dock inte antagits. I lagstiftningen erkédnns
minoriteterna greker, makedonier, ruméner/vlacher, romer, balkan-egyptier,
bosnier, montenegriner, serber och bulgarer.*® Den antagna lagstiftningen ger

“2UD,s. 9.

43 USDOS, 2020-06-10, s. 3.

4“4 UD,s. 9.

4 USDOS, 2020-06-10, s. 2.

4 UD, s. 9.

47 Bertelsmann Stiftung, s. 7.

48 UD, s. 15; USDOS, 2020-03-11, s. 23.
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ratt till undervisning pa minoritetssprak och anvandning av tva sprék i lokala
administrationer dér minoriteter traditionellt bor eller dér en minoritet utgor 20
procent eller mer av den totala befolkningen.*’ Landets diskrimineringslag
inkluderar etnicitet som diskrimineringsgrund®® och etnicitet #r likasa en av
grunderna for hatbrott i den albanska brottsbalken®'.

En mycket stor majoritet av landets befolkning ar etniska albaner. De grupper
som omfattas av antagen lagstiftning om officiella minoriteter (se ovan) &r
ocksa de stdrsta minoritetsgrupperna.>

Utrikesdepartementet beskriver relationerna mellan olika grupper som dverlag
goda®®, medan Bertelsmann Stiftung gér gillande att forekommande
diskriminering och marginalisering i hogre grad reflekterar bristande resurser
och social service #n legala eller institutionella problem.>* Aven ECRI
beskriver det albanska samhéllet som generellt sett karaktiriserat av hog
tolerans, men papekar att det mot vissa grupper, diribland romer, forekommer
en negativ instéllning.>’

Aven om det rapporteras att den grekiska minoriteten har anklagat regeringen
for att inte fullt ut respektera gruppens réttigheter — amerikanska UD éterger en
anklagelse om att den albanska regeringen dr ovillig att erkdnna grekiska
samhillen som ligger utanfor kommunisttidens minoritetszoner”, medan
svenska UD redogoér for att anklagelserna bland annat ror frdgor om
dganderitt®® — r de minoritetsgrupper som beddms var mest utsatta och
stigmatiserade romer och egyptier. Manga bor under svara forhallanden i
undermaéliga bostéder i de storre stddernas utkanter. Tillgéngen till sjukvérd ar
délig.’” Diskriminering inom utbildningsviisendet och sjukvérden samt p&
arbets- och bostadsmarknaden #r vanligt forekommande.*®

Vad giller forekomsten av hatbrott mot minoriteter konstaterar ECRI att
organisationen inte mottagit nagon officiell data kring detta fran albanska
myndigheter och att flera killor uppgett att det séllan forekommer, men aterger
dérefter uppgifter fran frivilligorganisationer att det sporadiskt forekommer
véldsbrott mot bland andra romer.*

For mer information om etniska minoriteters situation 1 Albanien
rekommenderas foljande rapporter:

49 USDOS, 2020-03-11, s. 23.

% Albanien, Lagstiftande organ, Law No. 10 221 dated 4.2.2010 on protection from discrimination,
[6versattning utan datering], paragraf 1, url (Hamtad 2020-08-17).

51 Albanien, Lagstiftande organ, Criminal Code of the Republic of Albania, 1995-01-27, [inofficiell
Oversattning], paragraf 50, url (Hdmtad 2020-08-17).

52 Ul, Landguiden [betaltjanst], Befolkning och sprék, 2019-03-29, url (Hamtad 2020-08-17).

% UD, s. 15.

5 Bertelsmann Stiftung, s. 6.

% Europaradet, European Commission against Racism and Intolerance (ECRI), ECRI Report on Albania
(sixth monitoring cycle), 2020-06-02, s. 10, url (Hdmtad 2020-08-17).

% UD, s. 15; USDOS, 2020-03-11, s. 23.

57UD, s. 15.

% |bid., s. 15 f.; USDOS, 2020-03-11, s. 23.

%% Europaradet, ECRI, s. 16.
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e AHC, Report on the Situation of Respect for Human Rights and
Freedoms in Albania for 2019, 2020-03-31, https://ahc.org.al/wp-
content/uploads/2020/03/AHC-_-Report-on-HR-2019-En-Version.pdf

e Amnesty International, Human Rights in Europe - Review of 2019 -
Albania [EUR 01/2098/2020], 2020-04-16,
https://www.ecoi.net/en/document/2028183.html

e Bertelsmann Stiftung, B77 2020 Country Report — Albania, 2020-04-29,
https://www.bti-

project.org/content/en/downloads/reports/country report_2020_ALB.p
df

e Europaradet, European Commission against Racism and Intolerance
(ECRI), ECRI Report on Albania (sixth monitoring cycle), 2020-06-02,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2030756/ALB-CBC-VI-2020-023-
ENG-color+version.pdf

e Migrationsverket, Lifosrapport: Albanien - rdtts- och sikerhetssektorn
(version 1.0), 2019-03-29,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=4299
7

e UD, Albanien - Mdnskliga rdttigheter, demokrati och rdttsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2018, 2019-02-20,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=4284
4

e USDOS, Country Report on Human Rights Practices 2019 - Albania,
2020-03-11,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=4409
6

3.4 Utsatthet pa grund av kon

Albanien har ratificerat FN:s kvinnokonvention CEDAW och dess
tilliggsprotokoll®® samt Europaradets Istanbulkonvention®'. I landets
diskrimineringslag #r kon en av diskrimineringsgrunderna®, liksom det ir en
grund i brottsbalkens hatbrottsbestimmelse®. Vald i hemmet ér sedan 2012 en
brottslig handling® som definieras i brottsbalken. I den albanska brottsbalken
definieras vald i hemmet i artikel 130/a. Andra hér relevanta bestimmelser ror
stalking samt de straffskdrpningar som har lagts till for valdsbrott riktade mot
familjemedlemmar.%®

80 Se bilaga 1.

81 Europaradet, Treaty list for a specific State — Albania, 2020-08-19, url (Hamtad 2020-08-19).

52 Albanien, Lagstiftande organ, Law No. 10 221 dated 4.2.2010 on protection from discrimination,
paragraf 1.

53 Albanien, Lagstiftande organ, 1995-01-27, paragraf 50.

84 Center for Legal Civic Initiatives (CLCI), samtal i Tirana, Albanien, 2018-02-26.

85 Albanien, Lagstiftande organ, 1995-01-27, paragraferna 130, 34, 121.
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Aven om jimstilldheten i landet gradvis 6kar forekommer diskriminering mot
kvinnor fortfarande p4 manga omriden.®®

UN Women konstaterar att traditionella patriarkala attityder dr utbredda i hela
landet och bidragande till en ojamstélldhet som finns inom alla samhélleliga
och ekonomiska omraden samt till forekomsten av vdld mot kvinnor och
flickor, trots att den albanska regeringen gor anstrangningar for att forbattra
minniskorittssituationen och stirka landets manniskorittsinstitutioner.®’
Kvinnovaldets forekomst beskrivs som utbredd i en studie som redovisar
resultatet av en nationell undersdkning som bl.a. fokuserar pa att kartligga
forekomsten av olika former av vald mot kvinnor och barn. Drygt hélften av
respondenterna i aldern 18 till 74 ar hade under sin livstid upplevt nagon eller
flera former av vald och mer dn en tredjedel under det senaste aret fore
undersokningen. Har bor sérskilt den utbredda forekomsten av vald i nédra
relationer uppmirksammas.®®

UD bedomer att morkertalet, 1 forhallande till antalet polisanmaélda fall, vad
géller vald i hemmet ar stort samt att stodet till utsatta ar otillrackligt, sérskilt
pa landsbygden. Kommunala remissystem finns etablerade i farre &n hilften av
alla kommuner och de center som finns for kvinnor och barn som utsatts for
véld 1 hemmet &r for i och ofta underfinansierade. Inom polis och rittsvisende
tas inte alltid fall av vald mot kvinnor och barn pa allvar.®’

Valdtikt inom dktenskapet dr kriminaliserat, men beivras enligt UD sé gott som
aldrig. Tvangsgifte liksom hedersrelaterat vild forekommer.”

For mer information om kvinnors situation i Albanien rekommenderas foljande
rapporter:

e Migrationsverket, Lifosrapport: Albanien - rdtts- och sdkerhetssektorn
(version 1.0),2019-03-29,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=4299
7

e Norge. Landinfo, Albania: Vold mot kvinner, 2020-05-27,
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/05/Temanotat-Albania-
Vold-mot-kvinner-27052020.pdf

e UN Committee on the Elimination of Discrimination against Women,
Concluding observations on the fourth periodic report of Albania.
Addendum. Information provided by Albania in follow-up to the
concluding observations, 2019-01-27,
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.a

8 UD, s. 13.

57 UN Women et al., National Population Survey — Violence Against Women and Girls in Albania, 2019,
s. 27, url (Hamtad 2020-08-19).

% UN Women et al., s. 124 f. De olika formerna av vald utgérs av “intimate partner violence, dating
violence, non-partner violence, sexual harassment and/or stalking”.

59 UD,s. 13 1.

0UD, s. 14.
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spx?symbolno=CEDAW%2fC%2fALB%2fC0%2{4%2fAdd.1&Lang=
en

e UN Women et al, National Population Survey — Violence Against
Women and Girls in Albania, 2019, https:/www2.unwomen.org/-
/media/field%200office%20albania/attachments/publications/2019/05/w
eb_english 24.pdf?la=en&vs=5249

e UD, Albanien - Mdnskliga rdttigheter, demokrati och rdttsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2018, 2019-02-20,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=4284
4

e USDOS, Country Report on Human Rights Practices 2019 - Albania,
2020-03-11,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=4409
6

3.5 Hbtqg-personer

Med nagra mindre tilldgg och revideringar &r det foljande avsnittet hamtat fran
rapporten Albanien - rdtts- och sdkerhetssektorn (version 1.0), publicerad i
mars 2019.7" Avsnittet bygger framfor allt pa information fran
inhdmtningsresor till Albanien 2013 och 2016. Sett i forhallande till senare
rapportering’? gérs dock beddémningen att information fortfarande ir aktuell.

Sex mellan méin avkriminaliserades 1995.7° Diskriminering pa grund av sexuell
laggning eller konsidentitet ar forbjudet enligt albansk lagstiftning och vald
som motiverats av en persons sexuella orientering eller kdnsidentitet ger
straffskirpning.” Polislagen foreskriver att polisanstillda har en skyldighet att
utfora sina arbetsuppgifter utan att diskriminera ndgon pé grund av bl.a. kon
eller sexuell liggning.”

I takt med Albaniens narmanden till ett EU-medlemskap har fler statliga
atgirder vidtagits for att forbittra hbtq-personers situation i landet. Atgirder i
form av lagstiftningsarbete och upprittande av handlingsplaner har fatt positiva
omddmen av flera konsulterade killor’®, men samtidigt uppmirksammas fran

™ Migrationsverket, Lifosrapport: Albanien - rétts- och sékerhetssektorn (version 1.0), 2019-03-29, url
(Hamtad 2020-08-20). Notera rapportens skrivningar om varierande begreppsanvandning (s. 37).

2 Se exempelvis Europaradet, ECRI, UD och International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex
Association, (ILGA), Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans,
and Intersex People in Albania covering the period of January to December 2019, 2020, url (Hamtad
2020-08-20).

B ILGA, State Sponsored Homophobia 2019, 2019-03-19, s. 189, url (Hamtad 2020-08-20).

74 UD, s. 16.

s Albanien, Lagstiftande organ, Law on State Police, 2007-06-04, paragraf 61, url (Hamtad 2020-08-
20).

6 EU-delegationen, samtal med féretradare i Tirana, Albanien, 2013-04-09; Kommissionaren for skydd
mot diskriminering, samtal med foretradare i Tirana, Albanien, 2013-04-08; LGBT Pro
Albania/ProLGBT, samtal med foretradare i Tirana, Albanien, 2013-04-08 och 2016-03-07; Aleanca,
samtal med foretradare i Tirana, Albanien, 2013-04-08; Albanska ombudsmannen, samtal med
foretradare i Shkoder, Albanien, 2013-04-10 och 2016-03-08.
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flera hall att ramverkets implementering brister for att i praktiken kunna
forbittra hbtq-personers situation i landet.”’

Homo- och transfobin dr utbredd bland den albanska befolkningen och inom
albanska institutioner. Det sociala trycket gor att hbtq-personer generellt sett
héller sin sexuella orientering/kdnsidentitet dold.”® Att komma ut kan bl.a. leda
till att en person utsétts for vald, forskjuts, vriks frén sin bostad eller
diskrimineras pa arbetsplatsen.”

Att kartldgga i vilken utstrackning hbtq-personer utsitts for vald i Albanien ar
svart. Dels tenderar hbtg-personer att inte vara 6ppna med sin sexuella
laggning/konsidentitet och dels dr bendgenheten att anméla brott lag inom dessa
grupper.®® Den vanligaste sortens vald som hbtg-personer utsitts for p.g.a. sin
sexuella orientering eller konsidentitet dr enligt flera kéllor vald 1 nédra
relationer, vanligen fran familjemedlemmar eller andra sliktingar.®!

Pahopp och attacker riktade mot homosexuella i det offentliga rummet uppges
inte vara sérskilt vanligt®”, 4 andra sidan tillhér det inte heller vanligheten att
oppet ge uttryck for homosexualitet i Albanien.®® Transpersoner ir mer utsatta
och sarbara for att falla offer for vald i det offentliga &n homo- och bisexuella.?*
En forklaring till denna skillnad &r att transpersoners konsuttryck kan vara mer
synligt for allménheten.®

Flera kéllor lyfter fram de geografiska variationerna i landet. Tirana uppges
vara mer liberalt och attraktivt for hbtq-personer, medan situationen sévitt avser
familjebaserat vald dr mycket svarare pa landsbygden. De norra delarna av
landet uppges vara sirskilt problematiska.

En av anledningarna till hbtq-personers 1dga anmilningsbenigenhet av
valdsbrott &r att de kan befara ett daligt bemdtande fran polisen, vilket
forekommer.®” I en studie frin 2017 av UNDP upplevde tillfrigade hbt-
personer att de hade bemotts oprofessionellt av polisen genom att inte tas pa
allvar eller hanas. Med anledning av polisens attityd hade personer som deltog i
studien lagt fortroende for polisviasendets formaga att skydda dem fran
systematiskt vald.®® Vid denna typ av diskriminering kan den enskilde vinda
sig till ombudsmannen, kommissiondren for ménskliga rattigheter eller direkt

" EU-delegationen, 2013; ProLGBT, 2016; Aleanca, 2016.

8 EU-delegationen, 2013; ProLGBT, 2013 och 2016; Aleanca, 2016; Europaradet i Tirana, samtal med
foretradare i Tirana, Albanien, 2013-04-09.

8 Aleanca, 2016; ProLGBT, 2016; EU-delegationen, 2013.

8 Europaradet, 2013; ProLGBT, 2016; Aleanca, 2016.

81 Aleanca, 2016; ProLGBT, 2016.

82 |bid.; Europaradet, 2013.

8 Aleanca, 2016.

8 ProLGBT, 2016; Streha, samtal med foretriddare i Tirana, Albanien, 2016-03-08; Europaridet,
2013; Kommissiondren for skydd mot diskriminering, 2013.

8 Aleanca, 2016.

8 Aleanca, 2016; EU-delegation, 2016; ProLGBT, 2016.

8 ProLGBT, 2013; Aleanca, 2013; EU-delegationen, 2013; Albanska Helsingforskommittén, samtal med
foretradare i Tirana, Albanien, 2016-03-07.

8 UN Development Programme (UNDP), Survey on Access to Justice in Albania, 2017-11-22, s. 80 f.,
url (Hamtad 2020-08-20).
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till domstol enligt den Albanska Helsingforskommittén.®” Det finns en tydlig
tendens till att utsatta personer i gruppen vénder sig till kommissiondren for
minskliga rittigheter istillet for polis enligt ProLGBT.”

Europaradets foretrddare och foretradare for Streha har en ndgot annan bild av
polisens arbete med hbtg-drenden. Foretrddarna delar bilden av att polisen kan
sakna kunskap och vara oskicklig pa att hantera hbtq-fragor, men menar att de
inte inte kan sdgas sakna vilja att agera eller inte skulle ta drendet pa allvar vid
en brottsanmilan frin hbtg-personer.’' Foretridare for Streha pipekar dven
avsaknaden av formella strukturer for att hantera denna typ av drenden.’?

Naér det géller poliser som i tjdnsten begér brott mot hbtq-personer har
foretrddarna for organisationen ProLGBT noterat en fordandring. Tidigare
forekom det att poliser uppsokte kinda motesplatser for homosexuella mén, s.k.
“cruising-omraden”, och pressade enskilda pa pengar. Numera forefaller detta
inte forekomma lingre.”® I den man polis har agerat vdldsamt mot hbtg-
personer har det framfor allt handlat om homosexuella mén och transpersoner
som missténkts vara prostituerade. Det har forekommit fall av
frihetsberdvanden, i upp till ett dygn, som kan betraktas som godtyckliga.®* I
UNDP:s studie upplevde hbt-personer att polisen utovar en hardforare
behandling av transpersoner och prostituerade.”®

Enligt studien fran UNDP tar hbt-personer séllan vidare en anmaélan till domstol
eftersom de upplever att diskrimineringen av dem ar utbredd bland &klagare
och domare. Detta i kombination med de faktorer som gemene medborgare
moter inom rattssystemet (korruption, avsaknaden av ett effektivt réttssystem,
hoga domstolsavgifter m.m.) gor att hbt-personer drar sig for att ta sina
anmilningar vidare.”®

Enligt Aleanca har det forekommit enskilda fall dir myndigheterna har agerat
mot diskriminering. Exempelvis har ett hogerradikalt parti botfallts 1 domstol
for fortal och en restaurang som sparkat ut ett lesbiskt par fran sin lokal har
domts till boter. Néar det géller valdsbrott, som oftast handlar om vald inom
familjen, finns ett monster dar det inte gér vidare till en straffréttslig provning. 1
de flesta fall tar offret kontakt direkt med Aleanca for att fa stod med att
uppritta en polisanmélan. Organisationen hade under 2016 &dnnu inte haft nagon
framgang i att fi en fordvare filld.”’

For mer information om hbtqg-personers situation i Albanien rekommenderas
foljande rapporter:

8 Albanska Helsingforskommittén, 2016.
% ProLGBT, 2016.

! Europaradet, 2013; Streha, 2016.

%2 Streha, 2016.

% ProLGBT, 2016.

% Aleanca, 2016.

% UNDP, 2017, s. 80.

% |bid., s. 81 f.

9 Aleanca, 2016.
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e Europaradet, European Commission against Racism and Intolerance,
(ECRI), ECRI Report on Albania (sixth monitoring cycle), 2020-06-02,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2030756/ALB-CBC-VI-2020-023-
ENG-color+version.pdf

e International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association
(ILGA), Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay,
Bisexual, Trans, and Intersex People in Albania covering the period of
January to December 2019, 2020, https://www.ilga-
europe.org/sites/default/files/2020/albania.pdf

o UD, Albanien - Mdnskliga rdttigheter, demokrati och rdttsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2018, 2019-02-20,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=4284
4

3.6 Personer med funktionsnedsattning

Albanien har ratificerat FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning®® och den albanska diskrimineringslagens upprikning av
diskrimineringsgrunder®, liksom brottsbalkens hatbrottsbestimmelse'*,
omfattar personer med funktionsnedsattning. Den nationella lagstiftningen ar

dock endast delvis i enlighet med konventionen.'*!

Svenska UD bedomer att efterlevnaden av lagstiftningen i praktiken ar
bristfallig och ser situationen for personer med funktionsnedséttning 1 ett
sammanhang med utbredd fattigdom och bristféllig sjukvard, i vilken
funktionsnedsattas situation dr sérskilt utsatt. Anpassningar utifran behov sker
sdllan inom sjukvard och utbildning, och barn med funktionsnedsittning
institutionaliseras ofta istéllet for att erbjudas hjélp och stod i sina hem. Manga
personer med funktionsnedsittning drabbas av diskriminering och exkludering.
Vald mot flickor och kvinnor med funktionsnedséttning, som séllan rapporteras
och foljs upp pa ett bristfilligt sitt, ir vanligt.'*

For mer information om situationen for personer med funktionsnedsittning i
Albanien rekommenderas foljande rapporter:

e UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding
observations on the initial report of Albania, 2019-10-14, UN
Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding
observations on the initial report of Albania, 2019-10-14,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2020944/G1930481.pdf

% Se bilaga 1.

% Albanien, Lagstiftande organ, Law No. 10 221 dated 4.2.2010 on protection from discrimination,
paragraf 1.

190 Albanien, Lagstiftande organ, 1995-01-27, paragraf 50.

01 UD, s. 17. Se dven UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding
observations on the initial report of Albania, 2019-10-14, s. 3, url (Hamtad 2020-08-20).

02D, s. 17.
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e UD, Albanien - Mdnskliga rdttigheter, demokrati och rdttsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2018, 2019-02-20,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=4284
4

e USDOS, Country Report on Human Rights Practices 2019 - Albania,
2020-03-11,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=4409
6

3.7 Ratten till liv, kroppslig integritet och personlig
sakerhet

3.71 Dodsstraff

Albanien avskaffade dddsstraff i fredstid 2000 och under krigstillstdnd 2007.1%
Ritten till liv &r reglerat i konstitutionen.'® Albanien har ratificerat flera
internationella konventioner som forbjuder dodsstraff,!%

3.7.2  Kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning

Albaniens konstitution forbjuder tortyr och annan illabehandling. '
Tortyrforbudet aterfinns dven i landets brottsbalk.'%”

Svenska UD slér fast att systematisk tortyr inte forekommer i Albanien, men att
det forekommer att polis och fdngvaktare anvinder overvald mot
brottsmisstinkta och frihetsberdvade personer.'®®

Europaradets kommitté mot tortyr genomforde sitt senaste besok i Albanien
2018 och rapporterade bland annat f6ljande. Kommittén understryker de
framsteg som albanska myndigheter gjort under senare tid for att bekdmpa
tortyr och annan illabehandling som begas av polis. De konstaterar dven att en
majoritet av de frihetsberévade personer som kommitténs delegation
intervjuade uppgav att de behandlats korrekt av polisen. Delegationen mottog
dock dven ett betydande antal anklagelser om illabehandling. De flesta av dessa
rorde dvervald i samband med eller omedelbart efter ett frihetsberdvande. Ett
antal anklagelser handlade dven om illabehandling under transport och i
samband med initiala forhor pé polisstationer i syfte att antingen tvinga fram
erkédnnanden eller information, eller som en bestraffning. Illabehandlingen ska,
enligt anklagelserna, ha bestatt av bland annat slag och sparkar. I anslutning till
detta rekommenderar kommittén att albanska myndigheter vidtar nddviandiga

103 |bid., s. 7.

%4 Albanien, Lagstiftande organ, 2016, paragraf 21.

195 Europaradet, Chart of signatures and ratifications of Treaty 187, 2020-08-20, url (Hédmtad 2020-08-
20); Europaradet, Chart of signatures and ratifications of Treaty 114, 2020-08-20, url (Hémtad 2020-08-
20); United Nations Treaty Collection, 12. Second Optional Protocol to the International Covenant on
Civil and Political Rights, aiming at the abolition of the death penalty, 2020-08-20, url (Hdmtad 2020-08-
20).

% Albanien, Lagstiftande organ, 2016, paragraf 25.

97 Albanien, Lagstiftande organ, 1995-01-27, paragraferna 86—87.

8 UD, s. 6.
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atgérder for att anklagelser och information om illabehandling ska kunna
utredas effektivt.!”

Kommittén konstaterar vidare att réttigheter som syftar till att skydda mot
illabehandling hade respekterats av polis enligt de flesta frihetsberdvade som
intervjuades — i de flesta fall hade en anhorig informerats om frihetsberdvandet
och tillgang till juridiskt bitrdde hade getts. Men ett antal av de frihetsberdvade
uppgav att polisen inte horsammat eller drdjt med att tillmdtesgd deras krav pa
juridiskt bitrdde direkt efter frihetsberdvandet, 1 syfte att kunna genomfora
informella forhor utan nédrvaro av advokat. | ssmmanhanget kritiserar dven
kommittén att frihetsberdvade inte systematiskt genomgér medicinska
undersdkningar nir de frihetsberdvats.''?

UD uppmaérksammar dven daliga levnadsforhéllanden, att fall av valdtakter av
fingar har rapporterats samt att dverfyllda hékten och fangelser utgor ett stort
problem.'!! Hbtg-personer, liksom personer som tillhér minoriteterna romer
och egyptier, ir sirskilt utsatta for nedsittande behandling. '

Den albanska statspolisens huvudsakliga interna kontrollmekanismer utgors av
Internal Affairs and Compliants Service (IACS) och Directorate on
Professional Standards (DPS). IACS ér fristiende fran polisen och rapporterar
till inrikesministeriet, enligt lag &r dess uppdrag att ’garantera en
ansvarsutkrivande, demokratisk och transparent polistjénst for samhéllet”.!!3
DPS hanterar anmdlningar om misskotsel och oetiskt beteende samt
véldsanvindning bland polisanstillda.'"* DPS ligger organisatoriskt inom
polisen och rapporterar till generaldirektoren. IACS och DPS ska samarbeta
genom att koordinera aktiviteter och utbyta information om utredningar av
klagomal gentemot enskilda poliser.''

Det finns ingen extern kontrollmekanism i form av ett eget organ, men
dklagarna ska ha insyn i polisens arbete.''® Samarbetet mellan polis och
dklagare fungerar dock daligt.''” Ombudsmannen utgér dock en konstitutionell
kontrollfunktion.''®

1 Eyroparadet, European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, Report to the Albanian Government on the visit to Albania carried out by the
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CPT) from 20 to 30 November 2018, 2019-09-17, s. 4, url (Hadmtad 2020-08-21)

10 1bid.

1 UD, s.6. Se &ven Europaradet, 2019-09-17, s. 5 ff.

"2UD,s. 7.

3 Kugi, B. & Begaj, E., Assessment of Police Integrity in Albania, Pointpulse, 2016-12-30, s. 31, url
(Hamtad 2020-08-21).

"4 bid., s. 33.

5 bid., s. 31.

116 Strengthening Community Policing in Albania (SCPA), samtal med féretradare i Tirana, Albanien,
2018-20-23.

117 EU-delegationen, 2013 och 2016.

18 USDOS, 2020-03-11, s. 2.
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3.7.3 Valdsnivaer till foljd av vapnade konflikter eller andra
motsattningar

Det har tidigare inte identifierats ndgra omstédndigheter som medfort att
Migrationsverket haft anledning att ta stillning till huruvida det i
utldnningsrattslig mening rader vdpnad konflikt eller andra svara motsittningar
av valdsam art 1 Albanien.

Det foljande ar efter mindre justeringar hamtat fran rapporten Albanien - rdtts-
och sékerhetssektorn (version 1.0), publicerad i mars 2019.'"

Bland annat organiserad brottslighet, blodsfejder och géngkriminalitet lyfts
fram som sérskilda problemomraden av kéllor. Dessa foreteelser uppges inte ga
ut dver allminheten — mord och véld hélls inom och mellan dessa nitverk.'?

Géngkriminaliteten dr svar att separera fran organiserad brottslighet eftersom
dessa ofta ligger mycket néra eller 6verlappar varandra. Kriminella ging och
nitverk utgér mindre grupperingar, vanligtvis runt tio till tolv personer
fordelade i undergrupper om tre till fyra individer, och bygger pa klan- och
familjeband. Det finns olika sektorer inom den kriminella branschen som
grupperingarna ror sig inom. De utgor inte nagot storre landsomspannande
nétverk och saknar inbordes hierarki till skillnad fran albanska kriminella
nitverk som opererar inom EU.!?!

Den organiserade brottsligheten har haft marijuanahandeln som en stark
drivkraft de senaste 20—30 &ren.'*? Marijuanahandeln har under den hér
perioden himmat den demokratiska utvecklingen genom att korrumpera lokala
ledare samt involvera polis och politiker. Polisen och politiken har en historia
av att korrupta segment har underléttat eller till och med deltagit i den
kriminella verksamheten.'?* Under senare ar har stora polisoperationer
genomforts for att bekdmpa produktionen av och handeln med cannabis i
landet. Enligt vissa kéllor har insatserna varit framgéangsrika men inte nétt hela
viigen for att komma till riitta med problemet.'**

3.7.4 Miljokatastrofer

Det réder inte ndgra omfattande miljokatastrofer 1 Albanien.

19 Migrationsverket, 2019.

120 |njtierad bedémare av albanska statspolisen (B), samtal i Tirana, Albanien, 2018-02-26; Polisattaché,
Nordic Police and Customs Liaison Officer in Tirana and Skopje, samtal i Tirana, Albanien, 2018-02-26.
121 Initierad beddmare av albanska statspolisen (B), 2018; Zhilla, F. & Lamallari, B., Organised
Crime. Threat Assessment in Albania, Open Society Foundation for Albania, 2015, s. 21-22, 25, url
(Héamtad 2020-08-24); Zhilla, F., et al., Evolution of the Albanian Organized Crime Groups, Open
Society Foundation for Albania, 2016, s. 67, url (Hamtad 2020-08-24).

122 |bid.; Nabolli, E., Vetting Process as a Dead Letter in Albania, Pointpulse, 2018-03-06, url (Hamtad
2020-08-24); Initierad beddémare av albanska statspolisen (A), samtal i Tirana, Albanien, 2016-03-12.
123 Nabolli, 2018.

124 |nitierad bedémare av albanska statspolisen (A), samtal i Tirana, Albanien, 2016-03-12; Initierad
beddmare av albanska statspolisen (B), 2018.
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4  Myndigheternas formaga att
garantera grundlaggande fri- och
rattigheter

4.1 Ratts- och sakerhetssektorns funktionalitet och
integritet

Migrationsverket har tidigare gjort en analys av den albanska rétts- och
siikerhetssektorns funktionalitet och integritet.'** Vid tidpunkten for rapportens
publicering pagick dock ett omfattande reformarbete inom éklagar- och
domstolsvésendet. Dessa reformer beror framfor allt en omfattande
granskningsprocess (recertifieringsprocess) av dklagare och domare samt
etablerandet av sjélvstindiga institutioner inom réttssektorn, i enlighet med
forandringar 1 konstitutionen, och specialiserade organ, sérskilt i relation till
bekédmpning av korruption och organiserad brottslighet. I det f6ljande
presenteras de slutsatser som dras i rapporten. En kort statusuppdatering om de
ndmnda reformerna vavs dock in och bygger pa senare rapportering fran EU-
kommissionen. Nér inget annat anges dr 6vriga skrivningar nedan hamtade fran
Migrationsverkets rapport.

Det albanska rattssystemet star mitt i ett omfattande reformarbete. Mélen med
reformarbetet dr ambitidsa och pé lang sikt kan atgérderna stirka integriteten i
systemet som helhet och hos enskilda domare och dklagare.

I en uppdatering i mars 2020 redovisar EU-kommissionen sina beddmningar av
status pa reformarbetet i Albanien, inklusive de som beror rattssystemet.
Recertifieringsprocessen av aklagare och domare dr pagaende. Vid tidpunkten
for kommissionens rapport var granskningen av drygt en fjardedel av alla de
aklagare och domare som ska granskas slutford. Farre dn héften hade godkints.
En majoritet hade antingen avskedats eller sjilvmant sagt upp sig.'*°

De nya sjdlvstdndiga institutionerna som ska etableras i enlighet med tidigare
forandringar i konstitutionen'?’, var vid tidpunkten for kommissionens
uppdatering operativa. Aven arbetet med att f de specialiserade organ som ska
bekimpa korruption och organiserad brottslighet'*® operativa hade
fortskridit.'?’

Trots de osékerheter som i nuldget rdder givet det pagaende reformarbetet — det
far dnnu anses vara for tidigt att dra ndgra slutsatser om reformernas effekter —

125 Migrationsverket, 2019.

1286 EU-kommissionen, Commission Staff Working Document. Update on the Republic of Albania, 2020-
03-02, s. 2, url (Hadmtad 2020-08-25).

27 High Council of Justice (HCJ) som har fatt ett sndvare mandat och en annan sammanséttning dar
varken presidenten eller justitieministern ar representerade, Justice Appointment Council (JAC) som
ansvarar for tillsattningar av domare och High Judicial Inspectorate som bland annat har tillsynsansvar.
128 Ett nationellt utredningsorgan (National Bureau of Investigation, NBI) som tillsammans med ett
sarskilt aklagarkontor (Special Prosecution Office) bildar kontrollfunktionen Special Anti-Corruption
Structure (SPAK).

129 bid., s. 3.
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bedoms dklagar- och domstolsvésendet 1 Albanien vara funktionsdugligt, 4ven
om kapacitets- och integritetsproblem himmar dess effektivitet och korrekthet i
rattskipningen. Bade domstols- och éklagarvidsendet paverkas i hog
utstrackning av politiskt inflytande och korruptionen dr utbredd. Korruptionens
utbreddhet och det politiska inflytandet &r allvarliga integritetsbrister som man
onekligen behdver komma till ridtta med genom reformarbetet for att ndrma sig
ett EU-intrdde. Kapacitetshimmande faktorer dr framst bristen pé kontinuitet
och resurser. Politiska svingningar och ndrmandet till EU medfor ny
lagstiftning och fordndring av rddande lagstiftning. Detta i kombination med ett
behov av 6kad kunskap och utbildningskvalitet inom landets juridikutbildning
skapar en situation med hog arbetsbelastning och osédkerhet.
Recertifieringsprocessen kommer sannolikt orsaka en omfattande personalbrist
och en situation dar det dr svart att rekrytera kompetent personal (att detta ar en
utmaning bekriftas av EU-kommissionens uppdatering 1 mars 2020, sédrskilt
vad géller Konstitutionsdomstolen och Hogsta Domstolen130).

Vid tidpunkten for Migrationsverkets tidigare rapport fanns planer pa att
inkludera den albanska statspolisen i en granskningsprocess men reformarbetet
var inte dér &nnu och, konstaterades det, en mer varaktig ldgesanalys av polisen
kapacitet och integritet var darfor mojlig. Hir kan tilldggas att en sddan
granskningsprocess, som omfattar personlig integritet, professionell kapacitet
och en redovisning av tillgdngar, nu har inletts.'?!

Liksom inom domstolsvisendet dr en kapacitetshotande faktor bristen pé
kontinuitet inom polisen. Det politiska inflytandet &r ndrvarande och
generaldirektdrer byts ut 1 takt med politiska svingningar. Polisen har
resursbrister ndr det kommer till teknisk utrustning och annan logistik, men det
rader en relativt hog polistdthet i landet. Arbetsforhdllandena kan vara svéra for
enskilda poliser som har 14ga I6ner, utebliven dvertidsersattning och tuffa
arbetsmiljoer. Trots att ett behov av kunskap och professionalism i manga
avseenden kvarstdr upplever en del killor en positiv kompetens- och
attitydforandring bland landets poliser under de senaste aren. Polisen har
arbetat med att 6ka sin tillgdnglighet, exempelvis kan brott rapporteras direkt
och bevakas av anmélaren via en mobilapplikation. Integritetsbrister inom
polisen ar utbredd korruption, politiskt inflytande och rapporter om
polisovergrepp mot enskilda.

Sammanfattningsvis finns ett fungerande rittsviasende pé plats i Albanien.
Polisen har en tillrdcklig kapacitet for att mota allménhetens krav. Den
medborgerliga rittigheten att fa sitt fall rattvist provat ar dock inte garanterad
pa grund av de omfattande kapacitets- och integritetsbrister som rader inom
domstols- och éklagarvésendet. Situationer dar intressen krockar eller vanner
kommer i kldm kan paverka anstéllda inom réttssystemet och det dr inte alltid
ett offer kan {3 ett absolut skydd av polisen — detta har dock inte alltid med
kapacitets- eller integritetsbrister att géra utan kan dven bero pé bristande
bevisning om en upplevd hotbild. Bristande representation och kunskap inom
rattsvisendet gor att hbtg-personer, offer for vald i nira relationer och romer

130 |bid.
¥ Ibid., s. 7.
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kan vara sérskilt sarbara for att inte fa sina rattigheter respekterade inom
rattsvardande myndigheter.

5 Non-refoulement

Albanien har undertecknat 1951 4rs Genévekonvention'*? och 1967 rs New
York-protokoll'**. Den nationella asyllagen innehéller ett explicit forbud mot
refoulement.'** UNHCR bedomde 2019 att det flyktingrittsliga ramverket i
Albanien generellt sett ér i linje med EU:s regelverk och internationell standard
och konstaterar att institutionalisering av procedurer pagar.'*

Under 2019 ansékte drygt 6 500 personer om asyl i Albanien.'*® Albanien 4r
dock framst ett transitland for asylsdkande och flyktingar. Begréinsad tillgéng
till dokumentation och socioeckonomiska mdjligheter ger drivkrafter for
fortsatta rorelser fran landet. Mot denna bakgrund redogér UNHCR for att
endast fyra procent av dem som ansokte om asyl i Albanien 2017 mottog ett
slutligt beslut i sitt drende.'’

I kort sammanfattning lyfter UNHCR fram att det i praktiken finns ett antal
brister i asylsystemet:

e Flyktingar forhindras sin rétt till id-handlingar och resedokument.

e Asylsokande exkluderas fran annat socialt stod &dn det som ges pa
mottagningscenter.

e Flyktingintegrationen forhindras av bristfilliga boenden.

e Naturaliseringsprocessen ir 1 praktiken inte tillgdnglig for flyktingar
p.g.a. krav pé originaldokumentation fran deras ursprungslédnder samt
tillrickliga ekonomiska medel.

e Enstor del av personalen pa den ansvariga asylmyndigheten saknar
erfarenhet av asylprovning och ar i behov av utbildning.

e Handldggningstiden har 6kat och vissa ansokningar avslés utan att
myndigheten forsikrat sig om tillricklig muntlig utredning.'*®

82 UN High Commissioner for Refugees. UNHCR, Convention relating to the status of refugees, 2019,
url (Hdmtad 2020-08-25).

33 UNHCR, Protocol relating to the status of refuges, 2019, url (Hamtad 2020-08-25).

'3 Albanien, Lagstiftande organ, Law on Asylum in the Republic of Albania, No. 121/2014, 2014-09-18,
paragraf 6, url (Hamtad 2020-08-26).

8 UNHCR, Submission by the United Nations High Commissioner for Refugees For the Office of the
High Commissioner for Human Rights’ Compilation Report Universal Periodic Review: 3rd Cycle, 33rd
Session. Albania, 2019, s. 2, url (Hdmtad 2020-08-26). Samma ar lamnade UNHCR kommentarer pa ett
utkast till ny asyllag, se UNHCR, UNHCR Comments on the Draft Law on Asylum in the Republic of
Albania, 2019, url (Hdmtad 2020-08-26). Savitt kant for Migrationsanalys har en omarbetad asyllag
annu inte antagits av parlamentet.

% Albanien, Instat, Asylum seekers in Albania, 2020-08-21, s. 1, url (Hadmtad 2020-08-26).

87 UNHCR, Submission by the United Nations High Commissioner for Refugees For the Office of the
High Commissioner for Human Rights’ Compilation Report Universal Periodic Review: 3rd Cycle, 33rd
Session. Albania, s. 1.

38 UNHCR, Submission by the United Nations High Commissioner for Refugees For the Office of the
High Commissioner for Human Rights’ Compilation Report Universal Periodic Review: 3rd Cycle, 33rd
Session. Albania, s. 3 f.
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Amerikanska UD refererar till UNHCR och frivilligorganisationer och
rapporterar bland annat f6ljande i sin senaste MR-rapport avseende Albanien. I
ett fatal fall uppges polis ha agerat hotfullt och varit ovillig att ta emot
asylansokningar. Myndigheterna tar ofta irreguljara migranter i forvar, sirskilt
langs gransen med Grekland, innan de deporteras till Grekland. De flesta av
dessa migranter ansoker inte om asyl, men det finns rapportering om att
granspolisen skickar tillbaka migranter till Grekland (“pushing back™). Det
finns dven uppgifter om att myndigheterna i en del asyldrenden inte foljer
fastslagna réttsliga forfaranden och UNHCR rapporterar att det saknas en
effektiv dvervakning av asylsystemet.'*

¥ USDOS, 2020-03-11, s. 12 1.
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