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Denna rapport dr en sammanstallning grundad pa
REGERINGSKANSLIET Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte
. ge en fullstandig bild av laget for de manskliga
Utrikesdepartementet rattigheterna i landet. Information bor sokas ocksa fran
andra kallor.

Maénskliga rattigheter i Burma 2010

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga rittigheterna

Situationen for de minskliga rittigheterna i Burma ar fortsatt djupt oroande. Situationen
forvirrades 1 samband med militirens valdsamma ingripande mot demonstrationerna
hésten 2007. Regimens inledande ovilja att ta emot internationell humanitir hjalp for att
hantera efterdyningarna av cyklonen Nargis 2008 innebar ocksa ett hart slag emot landets

befolkning.

Burma ir en av virldens fa kvarvarande militirdiktaturer och det politiska fértrycket dr
omfattande. Redan innan demonstrationerna 2007 vittnade en rad rapporter om
godtyckliga frihetsberévanden, misshandel, tvangsforflyttningar, sexuella Gvergrepp,
tvangsarbete och rekrytering av barnsoldater, i vissa fall i stor skala. Enligt FN:s
specialrapportor f6r minskliga riattigheter i Burma, Tomas Ojea Quintana, férekommer

flera av dessa problem fortfarande.

Den 7 november 2010 holls det f6rsta valet 1 Burma pa 20 dr. Valprocessen omgardades
av mycket omfattande begransningar som kritiserades av stora delar av det internationella
samfundet. Flera kandidater underkindes pa godtyckliga grunder eller f6rbjods att delta i
valet. Valkampanjen var hart reglerad bland annat med omfattande begrinsningar i
motes- och yttrandefriheten. Valet resulterade i att det regimstodda partiet USDP (Union
Solidarity and Development Party) tillsammans med de pa férhand 25 procenten
reserverade mandaten dt militiren kontrollerar 84 procent av det nationella parlamentet
och 83 procent av det regionala parlamentet. Aung San Suu Kyis parti National League
for Democracy (NLD) vigrade godkinna férutsittningarna for valet och avregistrerades

av valkommissionen, varvid partiet upplostes.



En ny konstitution tridde i kraft efter valet, aven denna hart kritiserad av saval
opposition som vastvirlden. Konstitutionen sikerstéller bland annat att 25 procent av
alla platser i savil det nationella som de regionala parlamenten kommer att utses av
overbefilhavaren och besittas av militir personal, utan paverkan av valutgangen. 2008
hélls en folkomrostning om konstitutionen dir 92.48 procent av viljarna rostade ja, en

siffra som starkt ifragasatts av oberoende observatorer.

Nobelpristagaren och ledaren f6r oppositionspartiet NLD, Aung San Suu Kyi, frigavs
fran sin husarrest utan restriktioner den 13 november 2010. Hon hade da suttit 1

husarrest i sammanlagt 15 ar sedan 1989.

Daédsstraff utdoms fortfarande, men inga avrittningar ska ha verkstillts pa 6ver 20 ar.
Rittsakerheten ér svag och straffriheten utbredd, inte minst f6r brott begangna av militir,
polis och andra statstoretridare. Yttrande- och organisationsfrihet samt fri press saknas
helt. Tillgangen till internet och 6vrig media ir strikt begransad. Politiskt oliktinkande
och forsvarare av minskliga rattigheter ar sarskilt utsatta f6r MR- 6vergrepp, liksom
personer som tillhor etniska och religiosa minoriteter. Burma har ett stort antal
internflyktingar, som ofta lever under mycket svira omstindigheter. Inga exakta siffror
tinns men Thailand Burma Border Consortinm (TBBC) berdknar att det 1 slutet av 2008 fanns
over en miljon internflyktingar i Burma — framfoérallt 1 6stra Burma. I slutet av 2009
tvingades minst 75 000 personer limna sina hem. Manga av dem ir pa flykt undan

vipnade konflikter mellan minoritetsgrupper och den burmesiska armén.

Tillgang till sjukvard och utbildning ar bristfillig. Sjukdomar som hiv/aids, tbc och
malaria utgor fortsatt mycket stora problem. Handel med fattiga kvinnor, barn och
ungdomar till den vixande sexindustrin inom eller utom landets grinser férekommer,

trots vissa anstringningar fran regimens sida att komma till ritta med problemen.

Det totala antalet personer som sitter fingslade pa politiska grunder uppskattas enligt
Awmmesty International till fler an 2 100 under 2010. Manga av dessa fingslades 1 samband
med protesterna i september 2007.

De rittegangar som genomfors uppfyller inte internationella krav pa insyn och
rittsikerhet.



2. Ratifikationsliget betriaffande de mest centrala konventionerna om minskliga
rittigheter samt rapportering till FN:s konventionskommittéer

Burma har endast ratificerad tva av FN:s atta centrala konventionerna om minskliga
rattigheter:
- Konventionen om barnets rittigheter (CRC), men inte de tva tillh6rande
protokollen om barn i vipnade konflikter och om handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi.
- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor
(CEDAW), men inte det tillhérande protokollet om enskild klagoritt.

Burma har limnat in totalt tre rapporter till FN:s konventionskommittéer. Tva giller
CRC (1993 och 2002) och en giller CEDAW (1999).

Burma har inte undertecknat eller ratificerat:
- Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter,(ICCPR) och de
tillhérande protokollen om enskild klagoritt och om avskaffandet av
dodsstraffet.
- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, ICESCR) och
det tillhérande protokollet om enskild klagoratt
- Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, (CERD).
- Konventionen mot tortyr, (CAT) och det tillh6rande protokollet om
torebyggande av tortyr.
- Flyktingkonventionen samt det tillhérande protokollet fran 1967.

- Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen (ICC).

Sedan 1992 har FN en sirskild specialrapportér som regelbundet rapporterar om
situationen for de minskliga rittigheterna i Burma. Sedan 2008 innehas posten av Tomas
Ojea Quintana. Quintana som har besokt Burma tre ganger sedan sitt tilltride, senast 1
februari 2010. Besoken i landet har varit noggrant kontrollerade och méjligheterna till
o6vervakad kontakt med den burmesiska befolkningen begrinsade. Under besoket i
februari 2010 triffade Quintana bland annat statsféretridare, representanter for religiosa
samfund och flera representanter for den politiska oppositionen som halls fingslade 1
Inseinfingelset. Quintana fick inte tillstand att triffa oppositionspartiet NLD:s
ordférande Aung San Suu Kyi, men diremot hennes advokater, liksom NLD:s tidigare
vice ordférande U Tin Oo .

I den uppmirksammade rapport som féljde Quintanas Burmabesok, och som lades fram
vid FN:s MR-rdad i mars 2010, konstateras att det sedan ling tid tillbaka finns ett monster



grova och systematiska krinkningar av de minskliga rittigheterna i Burma, och att
mycket tyder pa att en del av dessa krinkningar skulle kunna kategoriseras som brott mot
minskligheten eller krigsbrott i enlighet med Romstadgan f6r den internationella
brottsmalsdomstolen (ICC). I rapporten uppmanas Burma att omedelbart vidta atgarder
for att utreda dessa misstankar och utkriva ansvar for eventuella brott. Quintana
uppmanar samtidigt det internationella samfundet att 6verviga att tillsitta en
internationell undersokningskommission, med uppdrag att undersoka misstankarna om
internationella brott och dokumentera och insamla fakta. Dessa uttalanden ledde till att
Quintana nekades visum for det som 1 augusti 2010 skulle blivit hans fjirde besck i
Burma.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Vild sanktionerat av statsmakten, inklusive politiska mord och avrittningar utan
toregaende rittslig provning, forsvinnanden och tortyr férekommer 1 Burma. Personer
som tillhér den politiska oppositionen, journalister, universitetslirare och studenter samt
personer som tillhor de etniska minoriteter som lever 1 konfliktomradena och de manga

internflyktningarna dr sirskilt utsatta for 6vergrepp.

Situationen i landet forvirrades akut i samband med regimens valdsamma nedslag mot
demonstrationerna under hosten 2007. Tidigare samma ar hojdes landets brinslepriser
med upp till 500 procent, vilket bidrog till att de redan svara levnadsforhallandena fér en
majoritet av civilbefolkningen 4n mer ohallbara. I borjan av september ledde en grupp
munkar en fredlig protest i staden Pakokku (nira Mandalay). Militiren svarade med att
brutalt misshandla flera munkar och dskadare. Denna hindelse var den utlésande faktorn
for de mer omfattande demonstrationerna i Rangoon och andra delar av landet.
Demonstrationerna leddes i de flesta fall av munkar och budskapet var fred och f6rhojd

levnadsstandard for det burmesiska folket.

Regimens nedslag emot de fredliga demonstrationerna under hésten 2007 medférde
bland annat av godtyckliga massfrihetsberévanden, valdsamma utrymningar av kloster
och bortférande av hundratals munkar. Det forekom att militiren skot skarpt mot de
obevipnade demonstranterna. Foretridare f6r oppositionen och journalister fingslades
och enligt FN ska 31 personer ha avlidit under det militira nedslaget. Statskontrollerad
media havdar att 2 836 personer frihetsberévades och att tio personer dodades under
dessa dagar. Enligt organisationer f6r de minskliga rittigheterna, andra

6gonvittnesskildringar och trovirdiga rapporter ir antalet betydligt hogre.



Otaliga rapporter berittar om tortyr av de fingslade samt dodsfall i faingenskap. Nattliga

rider samt bortféranden av oliktinkande ska ha fortsatt dven efter nedslaget.

Forhallandena 1 burmesiska fangelser dr undermaliga. Tortyr dr forbjudet i lag men
torekommer trots detta, i vissa fall med dodlig utgang. Dédstall till £61jd av underniring
eller bristande tillgang till medicinsk behandling férekommer ocksa. Det finns rapporter
som vittnar om att frihetsberévade personer i vissa fall sinds till arbetsldger, dar mycket
svara forhallanden rader. Det finns dven uppgifter om att frihetsberévade personer

tvingas arbeta som minr6jare 1 konfliktomraden.

Uppgifter om antalet registrerade fangar 1 Burma varierar, men antalet personer som halls
frihetsberévade pa politiska grunder tros vara omkring 2 100. Kvinnor och mién halls i
regel atskilda 1 hakten och fingelser. Mindre édn tio procent av de frihetsberévade ar

kvinnor.
4. Dodsstraff

Dédsstraff utdéms fortfarande, men inga domar ska enligt uppgift ha verkstillts sedan
slutet av 1980-talet. D6dsstraff utdoms for ett antal brott, inklusive hégfoérrideri, mord,
narkotikarelaterade brott och smuggling. Under 2010 ddmdes tva burmesiska
statstjansteman till déden for att ha lickt information till exilmedia om hemliga
regeringsbesok ibland annat Nordkorea samt detaljer om nordkoreanska militdra tunnlar i
Burma. Dédsstraff far inte utdémas mot barn under 13 ar. Ritten att 6verklaga en
dédsdom dr lagstadgad. Under de senaste 15 dren har regeringen beviljat amnesti
sporadiskt.

5. Riitten till frihet och personlig sikerhet

Godtyckliga frihetsberdvanden idr vanligt férekommande. Dessa frihetsberévanden kan
drabba alla, men personer som tillh6r den organiserade politiska oppositionen och de
etniska minoriteterna ar sirskilt utsatta. Under och efter protesterna hésten 2007
frihetsberévades 6ver 2 000 personer. Aven om de flesta av dessa numera har slippts,
hélls méanga fortfarande fingslade, och de godtyckliga frihetsberévandena fortsitter.
Under senare delen av 2009 slipptes, enligt Amnesty International berikningar, fler dn
7 000 fangar. Av de frigivna var 127 personer som suttit frihetsberévade pa politiska
grunder. Under 2010 frigavs vice ordférande 1 oppositionspartiet NLD U Tin Oo efter
sex ars husarrest och oppositionsledaren Aung San Suu Kyi efter 15 ars husarrest. Over
2 100 politiska fangar beridknas fortfarande sitta fingslade. Aung San Suu Kyi, ledare f6r
oppositionspartiet NLD och mottagare av Nobels fredspris 1991, har sedan hon



fingslades 1989 tillbringat storsta delen av tiden 1 husarrest. Den 13 november 2010
slapptes hon dock villkorslést ur sin husarrest. Hon har sedan dess hallit flera offentliga

tal, talat till internationell media och triffat storre delen av diplomatkaren pa plats.

I maj 2008 drabbade en kraftig cyklon det burmesiska Irrawaddydeltat och den limnade
efter sig omkring 140 000 déda samt 2,4 miljoner mycket svart drabbade. Regimens
forsta reaktion var att hindra humanitira bistandsorganisationer fran tilltrade till landet
tor att direfter Gverga till att forsoka begrinsa tillgangen till sjilva katastrofomradet.
Regimens initiala omedgorlighet bidrog till att den humanitira situationen férvirrades.
Hjalpinsatserna kom dock igang efter en tid och var da vilkoordinerade. Vissa
frivilligarbetande burmeser fingslades i samband med hjilpinsatserna, anklagade f6r
politiska aktiviteter eller offentlig regimkritik. En av dessa var en populir komiker —
Zarganar — som i november samma éar, domdes till ett, enligt organisationen Freedom
House, 59 ar langt fingelsestraff. Straffet ska ha utdémits till f6ljd av dennes hjilpinsatser

efter Nargis samt for kritik emot regimens hanterande av situationen.

Telefonavlyssningar och kontroll av inkommande och utgdende e-postkorrespondens
tillhér den burmesiska vardagen. Av regimen tillsatta “rapportérer” dr vanligt
forekommande. Rorelsefriheten begrinsas, bland annat genom att tillstind kravs for att
sova 6ver i annat hushall 4n det egna, dven for Gvernattning hos familjemedlemmar.
Poliser genomfor nattliga razzior for att kontrollera att bestimmelserna efterlevs. Det har
inkommit ett flertal rapporter om bortféranden, misshandel och skadegorelser under

dessa radet.

Medborgare har méjlighet att ansoka om pass for utrikes resor som giller 1 upp till ett ar
(dock till h6g kostnad), varefter en ny passansdkan maste limnas in. Under de senaste
aren har kvinnor som reser ensamma fatt allt svarare att erhalla pass. Regimens férklaring
ar att man pa detta satt vill motverka handel med kvinnor. Det finns rapporter om att
vissa burmesiska medborgare efter protesterna hésten 2007 haft svart att fa pass och fa

tillstdnd att resa ut ur landet.

En rad restriktioner omgirdar dven inrikes resor. En del omriden, framforallt delar av
grinsomradena, dr helt stingda for bes6kare. Personer som tillhr minoritetsfolket
Rohingya ir sirskilt kontrollerat, dessa personer far inte utan tillstind limna de stader

och byar de bor 1.

Ritten till privat agande dr nistintill obefintlig i Burma. Lagen tillater inte privat dgande
av mark utan endast olika former av nyttjanderitt. Den burmesiska regeringen har dock

under 2010 borjat genomféra delar av en sedan tidigare planerad privatiseringsreform



och de forsta privata bensinstationerna 6ppnade under mitten av 2010. Enligt planen ska
byggnader, hamnplatser, delar av statliga flygbolag med mera privatiseras. Hittills har
privatiseringarna genomforts pa ett mycket slutet sitt och lite dr kint kring villkoren f6r

forsiljningarna. Misstankar finns om korruption och oegentligheter.

Tvangsforflyttningar dr vanligt férekommande i landet, savil pa politiska som pa
ekonomiska grunder. Sirskilt i de omraden som bebos av etniska minoriteter har

militirjuntan satt tvingsforflyttning i system.
6. Rattssdkerhet och rittsstatsprincipen

Domstolsvisendet ér inte sjalvstindigt i forhallande till den verkstillande makten.
Militarjuntans hogsta ledning utser domarna i hogsta domstolen, vilka i sin tur utser
6vriga domare efter godkdnnande fran militirjuntan. Militira domstolar finns, men de
domer inte i civila mal. Den étalades ratt till juridiskt ombud respekteras generellt sett i
vanliga brottsmal men inte i politiska mal som regimen bedémer som extra kinsliga.
Politiska rittegangar halls vanligen bakom stingda dorrar, dock tilldts utlindska
diplomater bevittna delar av Aung San Suu Kyis rittegang 2009. Trovirdiga uppgifter gér
gillande att regimen sjilv formulerar domar i politiskt kdnsliga mal, oberoende av de

bevis som presenteras.

Ett nationellt juridisk ramverk for manskliga rattigheter saknas. En forfattning inférdes
1974, men avskaffades ar 1988. Landets styrs sedan dess genom dekret. Det finns
nationella kommittéer f6r manskliga rittigheter, mot férekomsten av barnsoldater, mot
handel med kvinnor och barn samt mot tvangsarbete. Kommittéerna ar dock i praktiken

en del av regimen och har inget oberoende handlingsutrymme.

Det faktum att militirregimen tidigare regerade genom dekret, medforde dven att den
inte var bunden av ndgra forfattningsenliga krav pa rittssikra och opartiska rittegangar.
Den nya konstitutionen som antogs 2008, stadgar att den démande makten ”i méjligaste

man” ska vara separerad fran den lagstiftande och domande makten

Det finns inte nagon formell skillnad mellan mins och kvinnors tillgang till rittsviasendet
7. Straffrihet

Straffrihet ar vanligt férekommande i Burma. Manga grova och systematiska 6vergrepp

mot de minskliga rittigheterna utreds inte, och ansvar utkrivs ytterst sillan. Regimens

kontroll 6ver savil den verkstillande som den lagstiftande och démande makten bidrar



till en kultur av straffrihet, framforallt vad giller brott begiangna av féretridare for stat

och myndigheter, polis och militir.

Korruptionen inom bade polis och rittsvisende dr omfattande, liksom i samhillet i stort.
Enligt organisationen Transparency Internationals rankning 6ver korruption i virlden ér
2010 befinner sig Burma nist sist pa delad plats med Afghanistan som 176 av 178
linder. Den omfattande korruptionen tillsammans med regimens bristande respekt for

minskliga rittigheter medfor att straffriheten i landet dr utbredd.

Den nya konstitutionen som antogs genom en kritiserad folkomr&stning 2008, ger
toretradare f6r militirjuntan (Szate Peace and Development Council (SPDC) retroaktiv och

heltickande immunitet fran atal f6r alla handlingar begangna i det férflutna.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, férenings- och religionsfrihet m.m.

Yttrande- och mediefrihet saknas nistan helt i Burma. Organisationen Reportrar utan
grinser rankade ar 2010 Burmas press- och mediefrihet som virldens femte mest
restriktiva (plats 174 av 178 linder). Militirregimens dekret fran 1996 foérbjuder alla tal

och uttalanden som anses “undergriva nationell stabilitet”.

Informationsfriheten inskrinks pa en rad olika sitt. For tillgang till internet, innehav av
parabolantenn, mobiltelefon, fax och annan elektronisk kommunikationsutrustning krivs
tillstand fran regeringen som fa, férutom storre hotell och féretag, har rad att anskaftfa.
Tillgang till internet och dven internetkaféer finns dock, framforallt i de storre stiderna,
men tillgangen till vissa webbplatser begransas av censur. E-posttrafiken dr kontrolleras
och regimen blockerar tillgingen till e-post. Innehav av oregistrerad telefon, fax eller
modem ir straffbart med fingelse som pafoljd. Ett inhemskt mobiltelefonnit finns sedan
ett antal ar tillbaka men priset for en mobiltelefon med abonnemang ir flera hundra
amerikanska dollar och dirfér ooverkomligt f6r de flesta. Kontantkortstelefoner har
dock bérjat bli mer vanliga och har mer 6verkomliga priser. Internationella

mobiltelefonabonnemang kan inte anvindas i Burma och satellittelefoni ar forbjuden.

Regimen har fullstindig kontroll 6ver, och férhandscensurerar, all massmedia. Férutom
de engelsksprakiga och regimtrogna dagstidningarna Myanmar Times och New Light of
Myanmar finns sedan nagra ér tillbaka ett tiotal veckotidningar. Dessa genomgar dock
string censur och tenderar att undvika inrikespolitiska texter. Vissa utlindska
dagstidningar gar att finna pa storre hotell, aven om de inte alltid dr dagsaktuella. Under
2010 har dock en 6kad rapportering av fragor relaterade till det kommande valet gatt att

se 1 tidningarna. Det har bland annat rapporterats om registrering av icke-regimtrogna



partier. Vissa fragor som tidigare varit omojliga att debattera har ocksa tagits upp, som
landets undermaliga sjukvard. De finns flera statliga TV-kanaler i landet. Tillgang till
utlindska TV-kanaler finns f6r dem som har rad att betala licens for parabolinnehav,
dven om dessa sindningar ocksa censureras. For majoriteten av befolkningen ér radio
den viktigaste informationskallan. Flera utlindska radiostationer, inklusive BBC och
Democratic 1 vice of Burma sinder till Burma och nar enligt uppgifter omkring en tredjedel

av befolkningen.

Foreningsfriheten liksom métesfriheten ar kraftigt beskuren. Fér utomhusméten med
fler an fem deltagare krivs tillstand. Personer som uttrycker regeringskritiska asikter vid
sadana moten riskerar i manga fall fingelse. Flera framstdende forfattare och journalister
har fingslats pa dessa grunder. Enstaka ganger rapporteras om att personer trotsar

forbudet, och samlas for vidja om fred och férsoning.

Oberoende fackféreningar, kollektiva férhandlingar och strejker 4r olagliga. Flera
personer som arbetat for att frimja arbetstagares rittigheter avtjanar lainga fingelsestraff

till f6ljd av sitt engagemang.

Sedan cyklonen Nargis 2008 har antalet samhillsbaserade organisationer (sd kallade
CBO:s, community-based organizations) 6kat markbart. Dessa mindre samhillsbaserade

organisationer tillats verka under forutsittning att de inte involverar sig politiskt.

Burma ir ett multireligiost land men med en historia av spinningar mellan olika religitsa
grupper. Det finns ingen statsreligion men militirregimen féresprakar
majoritetsreligionen theravadabuddhism och begransar tidvis utovandet av andra
religioner, genom att bland annat férhindra byggnationer av kyrkor och moskéer. Det
finns fa icke-buddhister eller etniska minoriteter pa hégre poster inom civilforvaltningen

och militaren.

Uppgifter om religiés forféljelse, bland annat i norra Rakhine-staten, inkommer
sporadiskt. Muslimer i vastra Burma forvigras medborgarskap, fir inte inga dktenskap
utan tillstind och far heller inte resa utanfor sina omriden, vilket leder till svira

forsorjningsproblem.
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9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Burma idr formellt en férbundsstat med sju delstater f6r de nationella minoriteterna och
sju regioner dar den dominerande gruppen burmaner bor. Officiellt har minoriteterna
rétt till visst sjilvstyre, men i praktiken tillimpas inte lagen. Sedan 1962 har landet styrts
av en militdrjunta, som sedan 1997 kallar sig State Peace and Development Council (SPDC).
Ordférande for regimen ar sedan 1992 general Than Shwe. Vad giller regering och

annan offentlig verksamhet 4r kvinnor starkt underrepresenterade.

En tillfallig politisk 6ppning skedde 1990 da ett fritt och allmént val hélls. Omkring 90
partier deltog 1 valet och rostrikningen visade att det, vid tidpunkten, storsta
oppositionspartiet National 1eague for Democracy (NLD) vunnit valet. Men resultatet
erkindes aldrig av regimen. Parlamentet har sedan dess aldrig getts mojlighet att

sammantrada.

Den 7 november 2010 holls det forsta valet pa 20 ar. Valprocessen omgirdades av
mycket omfattande begrinsningar som kritiserades av stora delar av det internationella
samfundet. Bland annat var 25 procent av platserna i parlamentet pa forhand reserverade
for militaren. Flera kandidater underkindes pa godtyckliga grunder eller f6rbjods att delta
1 valet. 37 partier registrerade sig dock. Valkampanjen var hart reglerad bland annat med
omfattande begrinsningar i métes- och yttrandefriheten. Till f6ljd av de manga
restriktionerna hindrades en stor del av den demokratiska oppositionen fran att delta 1
valet. Aung San Suu Kyis parti NLD vigrade godkinna forutsittningarna for valet och

avregistrerades av valkommissionen, varvid partiet upplOstes.

Ingen oberoende valobservation tillits. Fran frimst mindre orter och byar har det
kommit rapporter om oegentligheter i form av hot och andra patryckningar pa de
rostberittigade 1 samband med valen. Utbrett valfusk i samband med férhandsréstningen
har rapporterats. Valdagen f6rl6pte lugnt och utan stérre incidenter. Enligt det officiella
slutliga valresultatet fick det regimstodda partiet USDP (Union Solidarity and Development
Party) 79 procent av mandaten i parlamentets underhus och 76 procent i 6verhuset.
USDP tillsammans med de pa foérhand 25 procenten reserverade mandaten at militiren
kommer dirmed att kontrollera 84 procent av det nationella parlamentet och 83 procent
av det regionala parlamentet. Partier fran de stOrsta etniska grupperna stéllde upp i valet.
De mest framgangsrika blev Shan Nationalities Democratic Party som erholl 18 av de valbara
platserna 1 parlamentet. Rakhine Nationalities Development Party erholl nio platser. I manga
byar i flera av de etniska delstaterna holls inte val och minniskor boende 1 dessa byar fick
alltsd aldrig rosta i valet. Detta var bland annat utbrett i delstaterna Shan, Karen och
Kachin.
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Enligt Burmas nya konstitution, som antogs efter en kritiserad folkomrostning 2008, ska
en rad nya politiska institutioner byggas upp efter valet 2010. Bland annat ska ett
nationellt och 14 regionala parlament bildas. Regimen har framhallit att syftet dr att ligga

grunden for en 6vergang till demokratiskt styre, om én i begransad form.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Burma har ratificerat tva av ILO:s édtta konventioner om minskliga rittigheter: nr. 29 om
tvangsarbete samt nr. 87 om foreningsfrihet och skydd for organisationsritten. Brott mot
foreningsfriheten och arbetstagares rittigheter har patalats av ILO vid flera tillfallen.

Rapporter vittnar om att tvingsarbete fortfarande dr vanligt férkommande.

2007 ingick ILO och regimen en 6verenskommelse om att inritta en mekanism for att
hantera anmilningar om tvingsarbete. Overenskommelse har direfter férlingts flera
ganger. Avtalet innehéller en klausul om att den som anmaler missférhallanden inte far
straffas for detta. Regimen har enligt ILO pa ett trovirdigt satt hanterat anmilningarna,
nagot som har lett till att det inledningsvis relativt blygsamma antalet anmalningar har

6kat markant och att ILO nu mottar fler anmilningar 4n vad de har personal att hantera.

Militiren anvinder sig av tvangsarbete fOr att transportera materiel, bygga
militarférlageningar och vigar framforallt i etniska minoritetsomraden. Unga kvinnor
tvangsrekryteras for att tvitta, laga mat och utfora sexuella tjinster. Aven icke-statliga
vipnade grupper anvinder sig av tvangsrekryter. Tvangsarbete forekommer dven for
kommersiella dandamal. Stora vigbyggen, industriomraden och turismutvecklingsprojekt
har genomforts med tvangsarbete. Det ar framforallt personer som tillhor de etniska
minoriteterna och fangar, men dven barn, som tvingas till denna typ av arbete.
Tvangsarbete 1 kommersiellt syfte har dock minskat starkt som ett resultat av ILO:s
intensiva arbete. I viss utstrickning har det ersatts av tvangstaxering i natura gillande
exempelvis livs- och drivmedel. Staterna Karen, Rakhine och Chin liksom omridena
Pegu, Tennasserim och Sagaing har varit sdrskilt drabbade. ILO:s arbete i Burma péagar
fortfarande och under 2009 tog de emot 78 klagomal angaende rekrytering av
barnsoldater. Enligt information som getts till specialrapportéren Quintana har
regeringen slippt 278 barnsoldater. ILO:s verksamhet i landet fortgar och ar forlingd till

slutet av januari 2011.
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11. Ritten till bidsta uppnaeliga hilsa

Storre delen av befolkningen, i synnerhet befolkningen pé landsbygden, har mycket
begrinsad tillgang till halsovard. Enligt uppgifter fran FN spenderar den burmesiska
regeringen en halv procent av BNP pa hilsovard. Det rader en omfattande brist pa
likemedel och de som finns dr ofta av dalig kvalitet eller f6r gamla. I hela landet finns
endast ett fatal kvalificerade psykiatriker och psykologer och situationen for personer
med psykiska funktionsnedsattningar dr mycket svar. Till skillnad frin den 6vriga
befolkningen har anstillda inom militdren och deras familjer tillgang till specialsjukvard.
Enligt uppgift fran FN (UNDP) var medellivslingden 2008 61 ar f6r 2008 —64 ar for

kvinnor och 58 ir f6r man.

Barnadodligheten dr mycket hog. Enligt uppgifter frin FIN dog var tionde nyfédd 2009.
30 procent av Burmas barn uppges vara kroniskt undernirda och en fjirdedel av
befolkningen saknar tillgang till rent dricksvatten. Férekomsten av multiresistent tbc ar
hég och ungefir hilften av alla malariarelaterade dodsfall i Sydostasien sker i Burma.

Tillsammans med hiv/aids utgér malaria och tbe de frimsta dodsorsakerna i landet.

Enligt UNAIDS var minst 240 000 personer i Burma smittade med hiv/aids dr 2008.
Undersokningar av gravida kvinnor tyder dock pa att antalet smittade sjunkit under de
senaste aren. Militirjuntan har tidigare inte officiellt erkidnt omfattningen av
hiv/aidsproblemet, men under de senaste dren har samarbeten inletts med internationella
humanitira organisationer. Tillgangen pa mediciner och sjukvird dr dock timligen

begrinsad.

Humanitira insatser frin det internationella samfundet begrinsas fortfarande av bland

annat logistiska hinder och reserestriktioner.
12. Ritten till utbildning

Militirjuntan har linge férsummat utbildningsomradet. Enligt uppgift beriknas regimen
spendera 1,2 procent av BNP pa utbildning. Undervisning dr dock obligatorisk och
avgiftsfri, dir den gar att fa.

Omkring 60 procent av alla barn gér i skola. I landsbygdsomraden gar enbart 22 procent
av barnen firdigt grundskolans fjirde klass. Manga foraldrar har inte rad att betala de

extraavgifter som skoluniform och lirob6cker innebar.
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Den officiella lis- och skrivkunnigheten var enligt UNICEF 90 procent ar 2008.
Undervisningen ar dock undermalig och de elever som har rad tar dirfor ofta privat

lektioner pa kvillar och helger.

Militarjuntans forfoljelse av oliktinkande har gjort att manga av landets frimsta lirare
och akademiker sitter fingslade. Lirare hélls ansvariga fOr sina elevers eventuella politiska
aktiviteter. FOr barn till anstillda inom armén finns sirskilda mellanstadie- och
hégstadieskolor. Alla skolor (med undantag fran lagstadieundervisning) och universitet
var av politiska skil stingda under langa perioder efter studentupproret 1988. I juli ar
2000 6ppnades vissa universitet och hogskolor igen sedan militirregimen vidtagit ett rad
atgirder for att se till att nya studentdemonstrationer inte skulle bryta ut. Universitet

flyttades exempelvis bort fran stiderna och ut pa landsbygden.

Internationella organisationer har uttryckt djup oro 6ver den uteblivna tillgdngen till
utbildning och undervisning under de senaste 20 aren. De menar att detta problem lett
till en ”forlorad generation” personer som i brist pa grundliggande utbildning blir litta

offer for rekrytering av militiren, sexindustrin eller annat tvangsarbete.

Niagot som betraktas vara en framgang ar att information om barns rittigheter och

hiv/aids numera finns inskrivet i liroplanen, efter patryckningar fran bland andra Unicef.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Den vixande och alltmer utbredda fattigdomen har 6kat 1 takt med vanskétseln av
ekonomin. Arbetslosheten vixer och endast en brakdel av landets statskassa gar till
insatser inom hilso- och utbildningsomradet. De f6rsimrade levnadsvillkoren f6r
befolkningen har hittills endast lett till begrinsade motatgirder fran regeringens sida.
Enligt FN:s utvecklingsprogram (UNDP) lever ca 30 procent av folket i Burma under

fattigdomsgransen.

De valdsamma sammandrabbningarna under septemberdemonstrationerna 2007, och
den mediala uppmairksamhet de resulterade i, ledde till ytterligare ekonomiskt nedgang da
turistndringen fick ett kraftigt bakslag. Minst hilften av de omkring 500 000 manniskor
som var sysselsatta inom turistnaringen beriknas ha forlorat sina arbeten. Cyklonen
Nargis framfart 2008 innebar ocksé stora ekonomiska tillbakagangar som paverkat

situationen for befolkningen negativt.
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OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Kvinnokonventionen (CEDAW) ir tillsammans med Barnkonventionen (CRC) de enda
internationella konventioner om manskliga rittigheter som Burma ratificerat. Gifta
kvinnor har av tradition en relativt god stillning inom aktenskapet. En gift kvinna
behaller sitt namn och har ofta stort inflytande 6ver familjens ekonomi. Lika rittigheter
for man och kvinnor giller vid skilsmissa och arrangerade dktenskap ska inte lingre
torekomma, dven om det finns uppgifter som tyder pé att de fortfarande dger rum. Det
finns organisationer som arbetar for att forbittra kvinnors levnadsbetingelser, bland
andra The Myanmar Women's Affairs Federation och The Myanmar Maternal and Child Welfare
Association. Det finns ocksd en nationell kommitté f6r kvinnofragor. Inga oberoende

kvinnorittsorganisationer tillats verka.

Kvinnor ir underrepresenterade inom regimens statsapparat och inom partierna.
Kvinnliga chefer finns i stort sitt inte. Férvirvsinkomsten skiljer sig mellan min och
kvinnor trots likvirdigt arbete. Valdtikt ar forbjudet enligt lag men valdtikt inom

dktenskapet dr inte kriminaliserat.

Minniskohandel ar ett stort problem och kvinnor och barn ar sarskilt utsatta. Ett oként
antal kvinnor tvingas varje ar over grinsen till Thailand, Kina, Bangladesh och Indien f6r
att arbeta i sexindustrin. Bara ett fatal har hittills kunnat atervinda. Vissa atgirder fran
regimens sida har dock vidtagits pa senare ar for att motverka problemet. En lag har
antagits som forbjuder mianniskohandel. Max straffet f6r personer som bedriver handel
med kvinnor, ungdomar och barn ir enligt denna lag livstids fingelse. F6r handel med
min ar maxstraffet tio ar. Sedan 2004 finns ett samarbete mellan Burma, Kambodja,
Kina, Laos, Thailand och Vietnam mot minniskohandel. Samarbetet ar det forsta i sitt

slag 1 regionen.

Statligt sanktionerat vald mot kvinnor fortsitter att vara ett allvarligt problem. Kvinnor
som tillhor de etniska minoriteterna utsitts inte sillan f6r olika typer av tvangsarbete.

Rapporter om vildtikter utférda av arméférband férekommer. Férovarna straffas sallan.

Prostitution ar férbjudet enligt lag och kan ge upp till fem ar i fingelse. I praktiken far
prostituerade vanligtvis omkring tre ar och bordellinnehavare omkring fem. Under de
senaste aren har prostitutionen i de stora stiderna och i grinstrakterna okat, alternativt

blivit mer synlig.
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15. Barnets rittigheter

Burma har ratificerat barnkonventionen, men nationell lagstiftning lever inte upp till

konventionens krav.

Landets lagstiftning anger begrinsningar i friga om barnarbete, men omfattande typer av
barnarbete férekommer runt om ilandet. Gatubarn dr ocksa vanligt férekommande. Den
stora fattigdomen gor att manga barn tas ur skolan for att bidra till hushallet genom att

arbeta eller tigea.

Det finns lagar som forbjuder barnprostitution och barnpornografi. Barnprostitution
torekommer dock, sirskilt 1 storstiderna samt i granstrakterna mot Thailand. En
omfattande handel sker med unga flickor som sinds éver grinsen. Rapporter fran
Thailand gor gillande att handeln med barn 6kat. Detta pa grund av att férekomsten av

hiv/aids i regionen gor att allt fler soker sig till yngre prostituerade.

Enligt Human Rights Watch har den burmesiska armén haft bland de hogsta andelarna
barnsoldater 1 virlden. Da foreteelsen dr olaglig och det egentligen inte existerar nigon
statistik dr det 1 princip omoijligt att veta hur manga de dr. Inom vissa férband uppskattas
barnsoldater utgora upp till 30 procent medan i andra omkring fem. Det faktum att dven
icke-statliga bevipnade grupper ocksa rekryterar barnsoldater gor det dnnu svarare att
uppskatta hur omfattande problematiken egentligen ir. Den officiella minimialdern f6r
rekrytering till militiren dr 18 ar. De som ir yngre rekryteras ofta av externa rekryterare
vid jirnvigsstationer, biografer eller genom skenarresteringar dir barnen under falska

anklagelser tvingas vilja mellan fingelse eller militirtjanstgoring.

2007 inleddes en dialog mellan regimen och FN:s generalsekreterares sarskilde
representant for barn i vipnade konflikter for att diskutera det vixande problemet med
barnsoldater i Burma. Under 2009 mottog ILO 78 klagomal om rekrytering av underariga
av vilka 34 ledde till frigivningar samma ar. Ytterligare tio klagomal under 2008 ledde
aven de till frigivanden 2009. Under 2010 har bade antalet klagomal och antalet
frigivningar Okat kraftigt. Enligt en rapport av FN:s specialrapportor for minskliga
rittigheter i Burma ska regeringen ha frigivit 278 barnsoldater 2010.

16. Rittigheter for personer som tillhér nationella , etniska, sprakliga och religiésa
minoriteter samt ursprungsbefolkning

Det finns omkring 150 olika minoritetsgrupper och ursprungsfolk i Burma, varav de
stOrsta dr shan, karen, rohingyas, chin, kachin, karenni och mon. Tva tredjedelar av

befolkningen dr etniska burmaner. Burmanerna dr buddhister medan flera av
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minoritetsfolken ar kristna eller muslimer. Bland de inflyttade minoriteterna marks

framforallt kineser och indier som tillsammans dominerar affarslivet.

Personer som tillh6r minoriteter saknar 6verlag politiskt och ekonomiskt inflytande 1
samhillet. Trots deras antal har marginaliseringen av dem 6kat liksom motsittningar med
den styrande militirregimen (som frimst bestar av burmaner). De etniska minoriteternas
forsok att bevara sin kultur och sirart har medvetet forsvarats av myndigheterna. De har
exempelvis bara ritt att tala sitt eget sprak 1 hemmet och foérvigras ofta rétten till
undervisning pa annat sprak in burmesiska. Det forekommer uppgifter om att burmesisk
militir uppmanas att gifta sig med kvinnor ur etniska minoritetsgrupper, alternativt géra

dem gravida, dven genom tvang, i syfte att ’burmanisera” landet.

Principen om nationens ouppléslighet leder till trakasserier av personer som tillhor de
etniska minotiteterna. Under de senaste dren har flertalet av de virsta valdsamheterna
och brotten mot de minskliga rittigheterna i landet rapporterats fran etniska
minoritetsomraden, speciellt ifrin staterna Karen och Shan. Olika konstellationer

bedriver vipnade strider for att uppna viss niva av sjilvstyre.

Diskussionerna om vapenvila har foranlett skapandet av sa kallade eldupphorgrupper
(Cease-fire-grupper). Militirjuntan uppger att det finns 17 sadana grupper. Dessa inbjods av
militirjuntan att delta i valet, men for att fa registrera sig som parti krivdes
avmilitirisering, alternativt att grupperna lat sig inga i den burmesiska armén. Flera av de

mindre grupperna har accepterat erbjudandet medan de storre fortfarande avbojer.

Fragan om hur forfattningen ska virna minoriteternas rattigheter har diskuterats dnda
sedan Burma blev sjilvstindigt 1948. Nagon 16sning som fullt ut respekterar rittigheter
for personer som tillhér etniska eller religidsa minoriteter har dnnu inte funnits. Inte

heller genom 2008 ars forfattning.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Homosexualitet dr férbjudet enligt lag, och dr ett tabubelagt iamne som inte dr féremal
for offentlig debatt. Inga uppgifter har dock kunnat inhdmtas som tyder pa att
homosexuella, bisexuella eller transsexuella personer i praktiken utsitts for systematisk
diskriminering eller forféljelse, utéver vad som drabbar befolkningen i allmidnhet.
Internationella organisationer, som driver dagcenter f6r homosexuella min i Rangoon,

uppger att de kan verka relativt fritt utan inblandning fran lokala myndigheter.
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18. Flyktingars rittigheter

Burma har inte ratificerat 1951 ars flyktingkonvention. Hundratusentals personer har
under de senare dren flytt landet som en konsekvens av ekonomiska svarigheter,

vipnande konflikter, regelritta Gvergrepp och systematisk diskriminering.

Det finns omkring 150 000 karen-, mon- och karenniflyktingar 1 liger i Thailand, dér de
vistas utan att kunna atervinda. Férutom dessa beriknas upp emot tvd miljoner
burmeser leva som migrantarbetare i Thailand, utan vare sig medborgarskap eller
flyktingstatus. Ett 6kande antal burmesiska flyktingar har dock getts uppehalls- och

arbetstillstind 1 Thailand de senare dren.

Det finns uppskattningar om att nistan en halv miljon internflyktingar uppehaller sig i de
Ostra grinsomradena. Manga av dessa flyktingar har tvingats fly fran vipnade konflikter
och sammandrabbningar. Andra har tvangsforflyttats av armén till byar som armén kan
kontrollera. Majoriteten av internflyktningarna, som uppges leva under mycket daliga
torhallanden, gar f6r nirvarande inte att na med humanitira insatser. De tvingas ofta till
tvangsarbete, de far sina tillgangar konfiskerade samt saknar tillgang till utbildning och

halsovard.

Rohingyaflyktningarna, den muslimska minoriteten 1 norra Rakhine-staten 1 vistra
Burma, ar en utsatt grupp vars minskliga rittigheter ofta kranks i samband med
exempelvis landkonfiskering, tvangsforflyttningar och tvangsarbete. Majoriteten av
rohingyaflyktingarna har nekats burmesiskt medborgarskap och deras frihet att réra sig i
landet dr mycket begrinsad. Rohingyaflyktningarna férnekas dven ofta ratten att gifta sig.
Enligt olika manskliga rattighetsorganisationer ar gruppen extra utsatt for

minniskohandel.
19. Rittigheter for personer med funktionsnedsittning

Det finns ingen lagstiftning som forbjuder diskriminering av personer med

funktionsnedsittning eller garanterar deras tillgang till statlig service.

I'landet finns skolor for syn- och hérselskadade samt andra for personer med andra
funktionsnedsittningar. Det finns dven rehabiliteringscentra f6r vuxna och barn.
Skolorna dr dock underfinansierade. Utanfor stiderna skadas 6ver 1 000 ménniskor varje
ar av det stora antal landminor som finns spridda i nio av landets 14 stater och regioner.
Militarer som skadats i tjansten erhaller statligt stod 1 form av finansiell ersdttning eller

skattefria stipendier. I det dagliga livet dr dock personer med funktionsnedsittning svart
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diskriminerade i fraga om socialt anseende, utbildning och arbete. Manga lever i
fattigdom och dr oftast helt beroende av sin familj for att 6verleva. Ett mindre antal
lokala och internationella enskilda organisationer férsoker pa olika sitt underlitta de

funktionshindrades levnadsbetingelser.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for manskliga rattigheter

Oberoende inhemska organisationer som arbetar f6r de minskliga rittigheterna tillats
inte. Nagon dialog mellan regimen och de internationella organisationer som patalar brott

mot minskliga rittigheter forekommer inte.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga rittigheter
Foretridare f6r FN och EU tar pa regelbunden basis upp fragor som rér de manskliga
rittigheterna med foretridare f6r regimen. Forsoken till dialog har dock oftast moétts med
en avvisande retorik. Informella konsultationer och informationsutbyte i fragor som ror
de manskliga rittigheterna férekommer 16pande inom EU-kretsen.

Fragor om minskliga rittigheter dr ett centralt inslag i Sveriges Burmapolitik, savil
multilateralt som inom EU. Vid kontakt med foretridare for regeringar i regionen tar
Sverige upp situationen f6r manskliga rittigheter 1 landet. Sverige var under elva ar
initiativtagare till den resolutionen som FN:s generalférsamlings tredje utskott varje ar
antar om situationen for de minskliga rattigheterna i Burma. Detta ansvar ligger sedan

2001 pa EU, men Sverige fortsitter vara bland de mest aktiva inom EU i fragan.

Savil Sverige som EU har riktat stark kritik mot regimen fér den bristande respekten for
minskliga rittigheter i Burma. EU har genom ett radsbeslut om Burma infért en rad
riktade restriktiva atgarder mot landet. Forstirkta restriktiva atgirder inférdes till f6ljd av
militirens nedslag under och efter protesterna hosten 2007. Malsattningen med EU:s
politik ar att f6rma regimen att respektera de manskliga rittigheterna och snarast inleda

en dialog med oppositionen om en atergang till demokrati i landet.

Sveriges stod till insatser f6r manskliga rittigheter i Burma inriktar sig framfor allt pa
stod till exilgrupper och burmesiska flyktingar 1 Thailand. Visst stod kanaliseras ocksa via
svenska frivilligorganisationer till aktiviteter dven inne i Burma. Huvudsakliga storre
insatser 1 Burma dr st6d till den sa kallade 3D-fonden (Three Diseases Fund) £6¢
bekimpande av hiv/aids, tbc och malaria, UNDP:s landsbygdsutvecklingsprogram, st6d
till UNAIDS samt stod till R6da Korset. Under den senare delen av 2007 dkade det
svenska stodet till Burma med cirka tio procent. Syftet var att den humanitira situationen

f6r Burmas folk inte ska tillatas forvirras ytterligare efter protesterna i september 2007.



