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SUMMARY

Israeli and Palestinian security forces are responsible for assaults and human rights
violations in the Palestinian territories. Political activists in opposition to the
Palestinian governments, amongst them Fatah affiliates in Gaza and Hamas affiliates
in the West Bank, have been persecuted. Self censorship among journalists has
become more widespread due to fear of sanctions. Violence against women is
widespread. The Palestinian legislative system and existing Palestinian government
institutions do not give women at risk sufficient protection. The Palestinian
authorities have not persecuted Christians.

SAMMENDRAG

Israelske og palestinske politi- og sikkerhetsstyrker er ansvarlige for overgrep og
menneskerettighetsbrudd i de palestinske omradene. Opposisjonelle, herunder Fatah-
tilhengere i Gaza og Hamas-tilhengere pa Vestbredden, har blitt, og blir forfulgt.
Selvsensur blant journalister er tiltagende grunnet frykt for represalier. Vold mot
kvinner innenfor familien er et utbredt problem. Lovverket og selvstyremyndighetens
institusjoner er ikke egnet til & gi disse kvinnene tilstrekkelig beskyttelse. Kristne
palestinere blir ikke forfulgt av selvstyremyndighetene.
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2.1

211

INNLEDNING

Dette temanotatet beskriver hvilke former for overgrep og menneskerettighetsbrudd
som har blitt begatt, og som begas av israelske og palestinske myndigheter og deres
respektive politi- og sikkerhetsstyrker pa Vestbredden og Gaza. Dernest omtales
enkelte grupper som har vert serlig utsatt for overgrep, herunder politiske
opposisjonelle og journalister." Et eget kapittel beskriver overgrep som serlig
rammer kvinner.

Notatet omtaler kun overgrep mot palestinere i de okkuperte palestinske omréadene.?
Overgrep mot israelske borgere, er ikke tatt med.

Temanotatet bygger dels pa offentlig tilgjengelige informasjon, i form av trykte
publikasjoner og publikasjoner pa internett, og dels pa samtaler med akademikere og
representanter for internasjonale organisasjoner og lokale menneskerettighets-
organisasjoner pa Landinfos tjenestereiser til de palestinske omradene i mars 2008
0g juni 2009.

ULIKE FORMER FOR OVERGREP | DE PALESTINSKE
OMRADENE

OVERGREP UTF@ZRT AV ISRAELSKE SIKKERHETSSTYRKER

De israelske politi- og sikkerhetsstyrkene pa Vestbredden bestar av den israelske
heren, heretter omtalt som IDF (“Israeli Defence Forces”), den israelske
sikkerhetstjenesten, “Shin Bet”, det israelske sivile politiet og det sakalte
grensepolitiet (Border Police) (US Department of State 2008a, s. 35).

Ifolge israelske og internasjonale menneskerettighetsorganisasjoner, herunder
Amnesty International og B Tselem, star israelske sikkerhetsstyrker ansvarlige for en
lang rekke forskjellige typer av overgrep mot den palestinske befolkningen. Det
dreier seg bl.a. om arrestasjoner og forvaring uten fremstilling for en domstol, sakalt
administrativ  forvaring, mishandling og tortur av fanger, og malrettede
utenomrettslige drap pa antatte militante palestinere (Amnesty International 2007,
B’ Tselem 2008).

Overgrep i forbindelse med fengsling og forvaring

Israelske myndigheter holder til enhver tid et stort antall palestinere fengslet. Ifglge
B’Tselem (u.d.) som siterer tall fra israelske myndigheter, satt mellom 7500 og 8000
palestinere i israelske fengsler i farste halvdel av 2009. Dette er en liten nedgang i

! palestinske kollaboratgrer, herunder palestinere som har samarbeidet med den israelske etterretningstjenesten,
er ikke omtalt her, da dette er behandlet i et eget notat (Landinfo 2009a).

2 De okkuperte palestinske omrddene betegner omradene som Israel okkuperte fra Egypt og Jordan i 1967, og
omfatter Gazastripen og Vestbredden med @st-Jerusalem.
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2.1.2

forhold til 2007 og 2008 da mellom 8000 og 9000 palestinere satt i israelske
fengsler. | gjennomsnitt sonet denne gruppen fengselsstraffer pa om lag fem ar.

| tillegg ble et relativt stort antall palestinere arrestert og holdt i forvaring i kortere
tidsrom. Bare pa Vestbredden ble 6000 palestinere anholdt av israelske
sikkerhetsstyrker i lgpet av 2007 (B’Tselem 2008, s. 31). Det forekommer relativt
ofte at IDF stormer hus om natten pa leting etter “ettersgkte”. | slike leteaksjoner kan
ogsa familiemedlemmer eller uskyldige bli anholdt, eller bedt om & melde seg for
politiet eller IDF (Hasselknippe & Tveit 2007, s. 113-114).

I samtaler med Landinfo i mars 2008, uttalte representanter for palestinske og
israelske menneskerettighetsorganisasjoner at en stor del av arrestasjonene er politisk
motiverte. En representant for en israelsk menneskerettighetsorganisasjon anslo at 46
% av de fengslede de siste par arene var demt for “tilknytning til en ulovlig
organisasjon”. Innenfor denne gruppen fantes det personer med tilknytning til
militante organisasjoner og nettverk. Enkelte hadde imidlertid ogsa fatt slike dommer
pa bakgrunn av tilknytning til islamske veldedighetsorganisasjoner, fordi de hadde
ledet private Koran-studiesirkler, eller lignende.

Administrativ forvaring

| tillegg til ordinar fengsling og forvaring, anvendes sakalt administrativ forvaring
(administrative detention), dvs. forvaring uten at den anholdte har blitt tiltalt og uten
at israelske patalemyndigheter planlegger a reise tiltale. Etter israelsk praksis kan en
militeer domstol i et bestemt omrade “dgmme” en person til inntil seks maneders
forvaring dersom det er “rimelig grunn til & anta at forvaringen er ngdvendig for
omradets eller offentlighetens sikkerhet”. Hva som menes med “omradets eller
offentlighetens sikkerhet” er ikke naermere presisert og overlates i praksis til den
enkelte militeere domstols skjenn. Domstolen har ikke plikt til & gjere den anholdte,
eller dennes advokat, kjent med arsaken til forvaringen. Etter seks maneder ma det
fremsettes en ny anmodning om ytterligere forvaring (B’Tselem 2008, s. 35). Ifglge
representanter for den israelske menneskerettighetsorganisasjonen HaMoked -
Center for the Defence of the Individual, som Landinfo snakket med i mars 2008,
skal anmodningen inneholde nye opplysninger for at den administrative forvaringen
skal kunne forlenges utover seks maneder. | praksis blir imidlertid forvaringen
nesten alltid forlenget dersom det anmodes om det, uten at det foreligger serlige
grunner eller nye opplysninger i saken. Det finnes ingen gvre grense for hvor mange
ganger en administrativ forvaring kan forlenges (B’Tselem 2008, s. 35). Ifglge en
representant for en annen israelsk menneskerettighetsorganisasjon (samtale i
Jerusalem i mars 2008), blir administrativ forvaring i stor grad misbrukt som et
alternativ til fremstilling for patalemyndighet, og ikke som et middel for a avverge
aksjoner fra militante slik hensikten opprinnelig var.

Ved utgangen av mai 2009 satt 450 palestinere i administrativ forvaring (B’ Tselem
u.d.). I lgpet av 2007 var tallet om lag 830 personer i snitt (B’ Tselem 2008). Ifglge
representanten for den israelske menneskerettighetsorganisasjonen, ble antallet
redusert til nesten null etter Oslo-avtalene pa 1990-tallet, men gkte igjen etter
utbruddet av al-Agsaintifadaen i 2000.
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2.1.3

2.1.4

Mishandling og tortur

Ifalge B’Tselem (2008, s. 30) ble et stort flertall av de 6000 palestinerne som ble
anholdt pa Vestbredden i 2007 avhgrt av den israelske etterretningsorganisasjonen
Shin Bet pa grunn av mistanke om befatning med hva israelske myndigheter
definerer som terrorvirksomhet. B’Tselem mener avhgrsmetodene som Shin Bet
benytter ma kunne betegnes som mishandling:

In these interrogations, the ISA [Israeli Security Service (Shin Bet)], together
with the Prison Service and Israel Police, routinely use prison conditions and
interrogation methods that individually constitute forbidden ill-treatment.
Furthermore, these methods are generally used in combination, increasing
the suffering of interrogees (B’ Tselem 2008, s. 30).

Vanlige avhgrsmetoder inkluderer isolasjon, soning i celler uten seng og med darlig
ventilasjon og darlige saniterforhold, bruk av handjern over lange perioder, fysisk
vold, ydmykelser og trusler. Overfor enkelte fanger som sikkerhetsstyrkene oppfatter
som “tikkende bomber” blir ogsa hardere metoder benyttet, slik som ulike former for
vold, pafering av smerte og sgvndeprivasjon i mer enn 24 timer (B’ Tselem 2008, s.
30-32). Ifglge en representant for en palestinsk menneskerettighetsorganisasjon
(samtale i Ramallah i mars 2008), er forekomsten av mishandling og tortur av
palestinske fanger gkende.

Ifalge en representant for en israelsk menneskerettighetsorganisasjon (samtale i
Jerusalem i mars 2008), ble bruken av tortur erklert forbudt av israelsk hgyesterett i
1999, bortsett fra i saker hvor det ble ansett som “strengt ngdvendig”. De israelske
sikkerhetsstyrkene har siden benyttet dette unntaket i hgyesteretts kjennelse som
paskudd til & fortsette praksisen. Ifglge denne menneskerettighetsorganisasjonen, er
mishandlingen institusjonalisert, men foregar likevel i noe mindre malestokk enn far
1999.

Drap pa sivile

IDF har i lgpet av den siste intifadaen gjennomfart en rekke sakalte “malrettede
drap” mot personer som mistenkes for a vere involvert i planleggingen av militante
aksjoner rettet mot Israel. Mange av aksjonene har blitt gjennomfart av flyvapenet,
noe som gker risikoen for at uskyldige blir drept eller saret. Ifglge B’ Tselem (2008,
s. 7-8) ble minst 36 personer, inkludert 16 barn under 18 ar, drept i forbindelse med
malrettede drap i 2006 og 2007 uten at de selv var mal for aksjonene. |1 2005 og 2006
ble ogsa artilleribombing benyttet i forbindelse med malrettede drap, noe som er
spesielt farlig for sivilbefolkningen fordi artillerigranatene er mindre presise.

Foruten om malrettede drap, har B’Tselem (2008) dokumentert en rekke tilfeller
hvor personer som ikke selv deltok i kamphandlinger ble drept av IDF i forbindelse
med kamper.® Under krigen i Gaza i desember 2008 og januar 2009 ble ca. 1400
palestinere drept i kamphandlingene. Den palestinske menneskerettighets-
organisasjonen Al-Hag (2009, s. 3) regner narmere 1200 av disse som ikke-
stridende.

8 En naermere beskrivelse finnes i Landinfo 2009b.
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2.2

OVERGREP UTF@RT AV PALESTINSKE POLITI- OG SIKKERHETSSTYRKER

| januar 2006 vant Hamas en overveldende seier i valget til palestinsk
nasjonalforsamling, og i mars samme ar dannet de regjering under ledelse av
statsminister Ismail Haniya. Etter en periode med tiltagende konflikt mellom Hamas
og Fatah, ble det dannet en ny koalisjonsregjering under Ismail Haniya med
medlemmer fra bade Hamas og Fatah i mars 2007. Konflikten mellom de to partiene
ble imidlertid ikke bilagt. Varen 2007 kom det stadig oftere til veepnede sammenstgt
i Gaza mellom militsgrupper alliert med de to partiene. Dette kuliminerte med at
Hamas tok makten i Gaza i juni 2007 gjennom et kupp og eliminerte all militer
motstand fra grupper alliert med Fatah. Den palestinske presidenten, Mahmud
Abbas, som tilhgrer Fatah, svarte med & opplgse koalisjonsregjeringen og utnevne en
kriseregjering bestdende fortrinnsvis av teknokrater uten partitilknytning under
ledelse av Salam Fayad. Hamas nektet & anerkjenne den nye regjeringen, og har
siden juni 2007 styrt Gazastripen. Vestbredden har blitt styrt av Salam Fayads
kriseregjering, som sammen med president Abbas har nektet & anerkjenne Hanyas
Hamas-regjering i Gaza.

Etter at selvstyremyndighetene de facto ble delt har forfglgelsesfaren for
opposisjonelle gkt, bade pa Vestbredden og i Gaza. Begge regjeringer har satt i verk
arrestasjonskampanjer mot medlemmer av opposisjonen (Amnesty International
2007). | samtale med Landinfo i mars 2008, opplyste en palestinsk akademiker at
den tiltagende forfaglgelsen av opposisjonelle har fart til en ytterligere begrensning av
ytringsfriheten. Folk har blitt mer forsiktige med a kritisere myndighetene offentlig
og med a ta initiativ til politiske markeringer. Selvsensur har blitt vanlig blant
journalister og politisk aktive.

Palestinske og israelske menneskerettighetsorganisasjoner har beskyldt de
palestinske politi- og sikkerhetsstyrkene pa Gaza og Vestbredden for omfattende
brudd pa menneskerettighetene, herunder bruk av vold og tortur mot innsatte.
Dokumentasjonen pa overgrep har imidlertid vert begrenset, delvis fordi ofrene
frykter represalier (US Department of State 2008a, s. 31).

Samtlige av Landinfos samtalepartnere under tjenestereisen til de palestinske
omradene i juni 2009, mente at det ordinzre politiet (Civil police), bade pa
Vestbredden og i Gaza, har opparbeidet seg et godt rykte. De utviser stor grad av
disiplin innad. Regler og prosedyrer blir fulgt og overgrep mot arrestanter er ikke
vanlig. Politiets evne til & utfere sine oppgaver pa Vestbredden er imidlertid
begrenset av at de kun kan operere innenfor de sakalte “A-omradene”. Politiet
mangler dessuten menneskelige og tekniske ressurser pa en del omrader. Til tross for
dette utviser politiet bade evne og vilje til & beskytte befolkningen mot ordinaer
kriminalitet.

Landinfos samtalepartnere mente imidlertid at de ulike palestinske sikkerhets- og
etterretningstjenestene pa Vestbredden og Gaza opptrer i strid med lover og regler.
Disse tjenestene star bak omfattende overgrep mot regimekritikere, politiske
opposisjonelle og militante. Overgrepene omfattet blant annet ulovlige arrestasjoner,
mishandling og tortur, trusler og tvungne oppsigelser.

Rapport Forfalgelsesfare og utsatte grupper i de palestinske omradene

LANDINFO — 14. SEPTEMBER 2009 8



2.2.1

Gaza

| april-mai 2006 opprettet Hamas en ny politistyrke, de sakalte Executive Forces
(Quwat at-tanfidhiyya), underlagt Innenriksministeriet i Hamas-regjeringen. Dette
ble gjort for & motvirke Fatah-dominans over de palestinske politi- og
sikkerhetsstyrkene (Amnesty International 2007, s. 8). Etter Hamas” kupp i Gaza i
juni 2007, ble de palestinske politistyrkene i Gaza erstattet av Executive Forces som
ble reorganisert i tre nye enheter: Det sivile politiet, Den interne sikkerhetstjenesten
(“Internal Security Forces”), som er en etterretningsorganisasjon laget etter modell
av Preventive Security (al-Amn al-wigai), og Den nasjonale sikkerhetstjenesten
(National Security Forces), en grensevakt-styrke. Politimenn ansatt fer Hamas’ kupp
som ikke mgtte pa jobb grunnet Vestbredden-regjeringens oppfordring til streik, ble
sagt opp og erstattet av Hamas-lojale tjenestemenn fra “Executive Forces”. De som
trosset oppfordringen til streik og likevel matte pa jobb, fikk beholde sine jobber og
ble inkorporert i de nye politistyrkene (Crisis Group 200843, s. 9).

| samtale med Landinfo i mars 2008, opplyste en analytiker i Crisis Group at Hamas
ikke hadde gjort forsgk pa & reformere det eksisterende lovverket. Rettssystemet
hadde imidlertid blitt reformert under Hamas. Den sittende statsadvokaten i Gaza ble
avskjediget i august 2007. | september ble “Higher Justice Council” opprettet og gitt
fullmakt til & ansette og avskjedige dommere, noe som i henhold til gjeldende
lovverk hadde veert presidentens prerogativ. Komiteen tok kontroll over hgyesterett
0g ansatte 44 nye dommere etter at de sittende dommerne la ned sitt arbeid i protest
(Amnesty International 2007, s. 8, Crisis Group 2008a, s. 13).

De nye politi- og sikkerhetsstyrkene er ansvarlige for den interne sikkerheten i Gaza.
| samtale med Landinfo i mars 2008, opplyste en FN-ansatt i Gaza, at de eksterne
truslene, slik som forsgk pa israelsk infiltrasjon, kollaboratgrvirksomhet og israelske
likvideringer i Gaza, blir tatt hand om av Hamas’ militzere gren, al-Qassambrigadene.
al-Qassambrigadene opererer egne fengsler utenfor den formelle strukturen til
selvstyremyndighetene i Gaza.

Ifolge den FN-ansatte i Gaza, ble selve krigfaringen mot Israel og skytingen av
raketter fra Gaza inn i Israel utfgrt av al-Qassambrigadene sa vel som militante
grupper med tilknytning til andre palestinske partier. Fatahs militere gren, al-
Aqgsabrigadene, fikk imidlertid ikke lov til & operere, men enkelte medlemmer hadde
sluttet seg til den militeere grenen til Islamsk Jihad, al-Qudsbrigadene, og
gjennomfarte militante aksjoner sammen med disse.*

Sommeren 2008 gikk Hamas med pa en vapenhvile med Israel og antallet trefninger
pa grensen ble en periode redusert. I november 2008 gkte antallet rakettutskytninger
fra Gaza drastisk samtidig som Hamas beskyldte Israel for ikke & overholde sin del
av vapenhvileavtalen. Den eskalerende konflikten kuliminerte i den israelske
krigfaringen mot Gaza i desember og januar 2008/2009, ogsa kalt “Operation cast
lead”. | midten av januar 2009 erklarte bade Israel og Hamas ensidige vapenhviler.
Dette farte til at rakettutskytinger og angrep fra militante grupper i Gaza ble kraftig
redusert. Ifglge en analytiker fra Crisis Group som Landinfo snakket med i juni

* Den 22. mai 2008 kom Islamsk Jihad med en presseuttalelse hvor de kunngjorde at deres militere gren hadde
gjennomfart et selvmordsangrep mot grensepasseringen Erez i Gaza i samarbeid med al-Aqgsabrigadene (Haaretz
2008).
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2009, patruljerte Hamas grenseomradene og sgrget for at de militante gruppene
overholdt vépenhvilen.®

Hamas tillater ikke de militante gruppene & blande seg inn i den interne
rettshandhevelsen i Gaza. | 2008 fikk ingen bare vapen i offentlighet bortsett fra
medlemmer av de militante gruppene. Alle andre fikk sine vapen konfiskert om de
bar dem i offentlighet. Ogsa de militante gruppene fikk sine vapen konfiskert om de
benyttet dem til andre formal enn den eksterne krigfgringen mot Israel. Vapnene til
Fatah-medlemmer ble konfiskert (Crisis Group 20084, s. 8).

Overgrep og tortur

De Hamas-ledede sikkerhetsstyrkene i Gaza har slatt hardt ned pa all opposisjon,
ikke bare fra rivaliserende militsgrupper, men ogsa fra medlemmer av det sivile
samfunn. Fremferden var serlig brutal i forbindelse med, og i dagene umiddelbart
etter, Hamas’ kupp i Gaza i juni 2007. En rekke personer tilknyttet de forhenverende
sikkerhetstjenestene og al-Agsabrigadene ble anholdt eller sagar skutt og drept. Pa
kort tid klarte Hamas a fa slutt pa de lovlgse tilstandene og kampene mellom ulike
fraksjoner som hadde herjet Gazastripen i langt tid. Samtidig innfagrte de et sveert
brutalt og undertrykkende regime og arrestasjoner av opposisjonelle fortsatte
(Amnesty International 2007, s. 10-15).

Fremferden til sikkerhetsstyrkene var ogsa sardeles brutal under og etter den
israelske militeeroffensiven mot Gaza, “Operation Cast Lead”, mellom 27. desember
2008 og 18. januar 2009. En rekke kollaboratgrmistenkte, Fatah-medlemmer og
andre opposisjonelle ble drept eller brutalt mishandlet (HRW 2009, s. 1-2).

Som nevnt har det ordinare politiet et godt rykte og god disiplin innad. De ulike
Hamas-kontrollerte  sikkerhetsstyrkene begar imidlertid ofte overgrep mot
arrestanter. Arrestasjoner uten arrestordre er vanlig. Det samme er bruk av tortur og
mishandling i forvaring. Ifglge Amnesty International (2007, s. 16) har flere
palestinske menneskerettighetsorganisasjoner i Gaza dokumentert tilfeller av
mishandling og tortur i arrest. Crisis Group (2008a, s. 10) har intervjuet en rekke
personer som satt i forvaring i Gaza sommeren og hgsten 2007 og som hadde blitt
banket opp, brent med glgdende jern og i noen tilfeller skutt i bena. Samtlige av
Landinfos samtalepartnere under tjenestereisen til de palestinske omradene i juni
2009, herunder representanter for en rekke ulike menneskerettighetsorganisasjoner,
var enige om at de Hamas-ledede sikkerhetsstyrkene i Gaza, samt al-
Qassambrigadene, begikk overgrep mot arrestanter og sto ansvarlig for mishandling
og til dels grove former for tortur.

Ifelge en analytiker i Crisis Group (samtale i Jerusalem i mars 2008), har Hamas
skapt frykt i befolkningen gjennom arrestasjonskampanjene og de mange tilfellene
av mishandling og tortur i arrest. | tillegg er sikkerhetstjenestene aktive gjennom

% | samtaler med Landinfo i mars 2008 opplyste den samme analytikeren fra Crisis Group at det hadde
forekommet at enkelte sivile palestinere bosatt i grenseomradene forsgkte & hindre de militante gruppene fra a
skyte ut raketter fra deres neeromrade. Islamic Jihad reagerte voldelig ovenfor disse palestinerne og straffet noen
av dem med & knuse kneskalene deres. Analytikeren opplyste i juni 2009 at det hadde veert fa slike saker det siste
aret. Befolkningen i grenseomradene kunne likevel veare utsatt for fare fordi Israel forsgker & overholde en
sikkerhetssone pa mellom 300 og 500 meter langs grensegjerdet, og fordi Hamas av og til benyttet makt for &
hindre de militante gruppene i & bryte vapenhvilen, noe som kunne fare til militere trefninger.
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husransakinger og innkallinger til avhgr. Innkallingene kommer i form av skriftlige
“anmodninger om oppmgte” (arabisk: tabligh bil-hudur). De som innkalles utsettes
ofte for trusler og vold i forbindelse med avhgrene. De som unnlater & mgte etter
skriftlig anmodning risikerer represalier (Crisis Group 2008a, s. 10).

Vestbredden

I 2005 ble de palestinske politi- og sikkerhetsstyrkene reorganisert i tre nye
hovedavdelinger:

1) “National Security er underlagt ministeren for nasjonal sikkerhet, og bestar
av National Security Forces, Coast Guard og Air Guard.

2) “Internal Security”/“Interior” er underlagt innenriksministeren, og bestar av
“Preventive Security” (arabisk: al-Amn al-wigai), det regulare sivile politiet,
sivilforsvaret og presidentgarden (tidligere “Force 177).

3) “Intelligence” er underlagt presidentens direkte kontroll, og bestar av General
Intelligence, Military Intelligence og Military Police (Amnesty International
2007, s. 8; Madhoun 2006).

Det ordinere sivile politiet pa Vestbredden har siden den tid gjennomgatt ytterligere
reformer og opplaringsprogrammer i samarbeid med henholdsvis “Dayton-team” fra
USA og EUPOL COPPS fra EU. Ifglge Landinfos samtalepartnere under
tjenestereisen i juni 2009, har omfattende kriminalitetsbekjempende kampanjer
bidratt til & redusere kriminaliteten pa Vestbredden.

De militante gruppene

Myndighetene har ogsa klart & fjerne de militante gruppene fra gatene. Etter at
Hamas tok makten i Gaza sommeren 2007, og president Abbas utnevnte en ny
regjering pa Vestbredden, ble Hamas’ militeere gren al-Qassambribadene forbudt, og
en rekke av organisasjons medlemmer ble arrestert (Amnesty International 2007, s.
21-22). Myndighetene forbed samtidig al-Aqgsabrigadene som har tilknytning til
Fatah, og organisasjonens medlemmer ble forsgkt reintegrert i det sivile samfunn
gjennom en serie amnestier hvor medlemmene gikk med pa a levere inn sine vapen
og stoppe sin aktivitet i bytte mot straffereduksjon. Vestbredden-regjeringen fikk
etter hvert ogsa Israel med pa disse avtalene. Israel forpliktet seg til ikke a arrestere
medlemmer som var omfattet av amnestiene. Enkelte grupper fikk ga fri. Andre ble
etter avtale med Israel plassert i palestinske fengsler pa Vestbredden for kortere
tidsrom. Ordningen med amnestier for medlemmer av al-Aqgsabrigadene har vist seg
a vere vellykket sa langt. De fleste medlemmene har gatt med pa
amnestibetingelsene og har levert inn sine vapen, og organisasjonen er ikke lenger
aktiv eller tilstede i gatebildet rundt om i byene pa Vestbredden slik den var tidligere
(Crisis Group 2008b, s. 6-8).

Arrest og tortur

Flere av Landinfos samtalepartnere under tjenestereisen til de palestinske omradene i
juni 2009, opplyste at politiske opposisjonelle forfglges, og at det foregar en
omfattende arrestasjonskampanje rettet mot denne gruppen. Myndighetene oppgir at
de kun arresterer personer med tilknytning til militante grupper, men flere
palestinske menneskerettighetsorganisasjoner som Landinfo snakket med, mente at
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de ogsa arresterer opposisjonelle uten tilknytning til militant virksomhet. Flere
palestinske sikkerhetstjenester er involvert i denne arrestasjonskampanjen.
Preventive Security og Military Intelligence er de mest aktive sikkerhetstjenestene,
og star bak omfattende overgrep mot arrestanter, herunder mishandling og tortur.
Ifalge overnevnte menneskerettighetsorganisasjoner benytter sikkerhetstjenestene pa
Vestbredden i dag i farste rekke torturmetoder som ikke etterlater seg synlige spor
slik som sgvndeprivasjon, isolering av fanger i sma rom, besgksnekt, slag og fysisk
mishandéing som ikke etterlater seg spor eller avspilling av hey musikk over lange
tidsrom.

Oppsigelser og frysing av bankkonti

Opposisjonelle utsettes ogsa for andre straffetiltak. Ifglge representanter for en
palestinsk menneskerettighetsorganisasjon (samtale i Ramallah i juni 2009), har
enkelte Hamas-medlemmer blitt oppsagt fra sine jobber. Offentlig ansatte i
selvstyreadministrasjonen har blitt sparket. | privat sektor legger sikkerhetstjenestene
press pa arbeidsgivere for & fa dem til & sparke vedkommende. Slike reaksjoner kan
av og til komme etter at sikkerhetstjenestene mottar tips. | enkelte tilfeller dreier det
seg om falske tips, men ogsa i slike tilfeller hender det at personer har blitt sparket
og at det har vist seg vanskelig a renvaske seg i ettertid. Enkelte opposisjonelle med
tilknytning til Hamas, har ogsa opplevd a fa sine personlige bankkonti frosset etter
patrykk fra myndighetene.

Stengningen av Hamas sitt nettverk for sosiale tjenester pa Vestbredden

Landinfos samtalepartnere under tjenestereisen i juni 2009 opplyste ogsa at Hamas
sitt nettverk for sosiale tjenester pa Vestbredden, som besto av en rekke ulike
veldedighetsorganisasjoner, var blitt lagt ned av myndighetene, og organisasjonenes
bankkonti var frosset. 20. juni 2007 utstedte president Abbas et dekret om at alle
NGOer matte sgke om & fa registrere seg pa nytt. 31. august 2007 ble 103 sivile
organisasjoner stengt pa Vestbredden etter ordre fra det palestinske
innenriksdepartementet (US State Department 2008, s. 44). Ifglge en diplomatisk
kilde (samtale i Jerusalem i juni 2009), har ikke de ansatte i de ulike frivillige
organisasjonene med tilknytning til Hamas blitt arrestert.

UTSATTE GRUPPER

FATAH-MEDLEMMER OG OPPOSISJONELLE | GAZA

Som nevnt i foregaende kapittel stir de ulike sikkerhetstjenestene i Gaza, samt
Qassambrigadene, fremdeles bak til dels grove overgrep mot opposisjonelle.

® En representant for en palestinsk menneskerettighetsorganisasjon (samtale i Ramallah i juni 2009) opplyste at
en av torturmetodene som benyttes er sakalt shabah som gar ut pa at offeret bakbindes, heises opp fra gulvet etter
armene og utsettes for slag. Andre torturmetoder som ogsa anvendes er slag under fotsalene, sakalt falaka, og
elektrosjokk. | Gaza benytter sikkerhetstjenestene i tillegg torturmetoder som etterlater synlige spor, slik som a
trekke ut offerets fingernegler.
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Overgrepene inkluderer blant annet arrestasjoner og forvaring, trusler og
mishandling.

Landinfos samtalepartnere under tjenestereisen i juni 2009 oppgav at faglgende
grupper kunne veere utsatt for forfglgelse fra de palestinske sikkerhetsstyrkene i
Gaza:

e kollaboratarer
e personer som apenlyst kritiserer Hamas

e personer som driver aktiv opposisjonsvirksomhet (skriver, arrangerer
demonostrasjoner eller politiske mater osv.)

o tidligere medlemmer av Preventive Security
e personer som pleier kontakt med selvstyremyndighetene pa Vestbredden’
e militante (al-Agsabrigadene) som bryter den Hamas-erklaerte vapenhvilen.

Ifglge Landinfos samtalepartnere, ville ikke det & vaere medlem av Fatah i seg selv
utlese forfalgelse. Myndighetene og sikkerhetstjenestene er mindre opptatt av hvem
man har stemt pa eller sympatisert med tidligere. Det er navearende politisk
engasjement som er avgjgrende. Ifelge en representant for en palestinsk
menneskerettighetsorganisasjon (samtale i Gaza i juni 2009), kan ordinare “passive”
medlemmer av Fatah av og til oppleve arrestasjoner motivert ut fra et slags
gjengjeldelsesprinsipp hvor Hamas “svarer” pa tilsvarende arrestasjoner av Hamas-
medlemmer pa Vestbredden. Disse blir normalt ikke mishandlet i arrest, og slipper ut
igjen etter noen uker.

Ifelge en FN-ansatt i Gaza (samtale i Gaza i juni 2009), vil de som deltar i
demonstrasjoner formodentlig havne i et register eller pa en liste hos
sikkerhetstjenestene. Ved gjentatt deltagelse, vil man kunne bli gjenstand for
sikkerhetstjenestenes oppmerksomhet og oppleve reaksjoner.

Under tjenestereisen til de palestinske omradene i mars 2008, fremhevet flere av
Landinfos samtalepartnere at personer som har tjenestegjort i sikkerhetstjenestene
under Mohammad Dahlans kommando forut for Hamas maktovertakelse i juni 2007
kan vere sarlig utsatt for forfalgelse.®

" Etter Hamas’ maktovertakelse i Gaza i juni 2007 gikk mange polititjenestemenn og ansatte i de ulike
sikkerhetstjenestene ut i streik etter oppfordrning fra regjeringen pa Vestbredden. De som streiket ble oppsagt og
erstattet av nye Hamas-lojale polititjenestemenn (Crisis Group 2007, s. 4 og 9). De palestinske myndighetene har
imidlertid fortsatt & utbetale lgnn til de oppsagte. Dette har i seg selv ikke fart til reaksjoner fra Hamas-
myndighetene. Ifglge Landinfos samtalepartnere finnes det en rekke tidligere medlemmer av de palestinske
sikkerhetstjenestene i Gaza som er oppsagt, men som for gvrig ikke blir mgtt med reaksjoner fra Hamas til tross
for at de fremdeles hever lgnn fra palestinske myndigheter pa Vestbredden.

& Mohammad Dahlan har vert en av de ledende skikkelsene innenfor Fatah p& Gazastripen Han har innehatt en
rekke ledende stillinger i selvstyreadministrasjonen, blant annet for sikkerhetsstyrkene. Varen 2007 ble han
utnevnt til “National Security Adviser” av president Abbas. Dahlan ledet Fatah-styrker som kjempet mot Hamas i
Gaza hgsten 2006 og varen 2007. Styrkene under Dahlans kommando har blitt beskyldt for a sta bak kidnapping
og tortur av medlemmer av Hamas’ Executive Forces (Rose 2008, Hasselknippe 20074, s. 7).
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HAMAS-MEDLEMMER OG ISLAMISTER PA VESTBREDDEN

Som nevnt i foregdende Kkapitler, begar bade israelske og palestinske
sikkerhetsstyrker pa Vestbredden overgrep, herunder politisk motiverte arrestasjoner
og mishandling og tortur av arrestanter. Ifglge Landinfos samtalepartnere under
tjenestereisen til de palestinske omradene i juni 2009, er det i farste rekke
medlemmer av Hamas som er utsatt for denne formen for forfglgelse. Overgrep mot
arrestanter blir i forste rekke begatt av Preventive Security og Military Intelligence,
og ikke av det ordinzre politiet. Ifglge en representant for en palestinsk
menneskerettighetsorganisasjon (samtale i Ramallah i juni 2009) er alle medlemmer
av Hamas utsatt uavhengig av rang og posisjon innad i organisasjonen. Arrest og
tortur foregar til en viss grad vilkarlig. Palestinske myndigheter hevder selv at de kun
arresterer militante, men dette er ikke tilfelle. Medlemmer av Hamas som ikke har
tilknytning til den militante grenen av organisasjonen, blir ogsa arrestert. | juni 2009
satt om lag 500 Hamas-medlemmer arrestert pa Vestbredden. Tortur mot arrestanter
er utbredt.

Ifelge representanter for Crisis Group (samtale i Jerusalem i juni 2009), ble alle
arresterte Hamas-medlemmer tidligere fremstilt for militeerdomstoler. Fra og med
oktober 2008 har det i gkende grad vert en tendens til at arresterte pagripes uten a bli
fremstilt for en domstol. Etter en tid blir de lgslatt for sa a bli pagrepet av en annen
sikkerhetstjeneste kort tid etterpa.

Ifalge en representant for en israelsk menneskerettighetsorganisasjon (samtale i
Jerusalem i juni 2009) blir alle palestinere som pagripes av israelske politi- og
sikkerhetsstyrker pa Vestbredden fremstilt for den israelske militeerdomstolen.
Anklagene er ofte vage. En hyppig benyttet bestemmelse er “medlemskap i en
ulovlig organisasjon”. Slike anklager benyttes ogsa mot personer som er en del av
Hamas sitt nettverk for sosiale tjenester og som ikke har tilknytning til militant
virksomhet. Rettsprosessene er ikke rettferdige. Bevismaterialet holdes ofte
hemmelig. De fleste sakene ender med forlik, noe som skyldes at mange forsvarere
mangler kompetanse.

Familiemedlemmer av militante

Ifalge representanter for den israelske menneskerettighetsorganisasjonen HaMoked
som Landinfo snakket med i Jerusalem i juni 2009, blir familiemedlemmer av
militante av og til utsatt for represalier fra israelske myndigheter. HaMoked kjenner
til eksempler pa at familiemedlemmer blir fratatt arbeidstillatelser i Israel og nektes
tillatelse til & reise utenlands. Familiemedlemmer kan ogsa risikere a bli utsatt for
trakassering eller arrestasjoner. | enkelte tilfeller fgres familiemedlemmer av
militante opp pa “lister” pa de israelske kontrollpostene pa Vestbredden, noe som
innebzrer at man i starre grad enn andre blir tilbakeholdt eller nektes & passere
kontrollpostene.

JOURNALISTER

Som nevnt i foregaende kapittel, er ytringsfriheten i de palestinske omradene sterkt
begrenset. Dette pavirker journalistene. De har blitt utsatt for trakassering og
arrestasjoner bade pa Vestbredden og i Gaza. Pa Vestbredden har i forste rekke
Hamas-vennlig presse blitt utsatt for reaksjoner, og i Gaza er i forste rekke Fatah-
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vennlig presse utsatt (Hasselknippe 2007b, s. 3, 7). Ifelge Reporters without Borders
(2008), var situasjonen i 2007 noe bedre for journalistene pa Vestbredden enn i
Gaza.

| lgpet av 2008 ble flere titalls journalister arrestert pa grunn av sitt arbeid. Andre ble
truet av representanter for de ulike palestinske sikkerhetstjenestene, og enkelte ble
sagar utsatt for attentatforsgk av ukjente gjerningsmenn. Palestinske myndigheter pa
bade Vestbredden og i Gaza stoppet sirkulasjonen av flere aviser i lgpet av 2008.
Kontorlokaler tilhgrende enkelte aviser og radiostasjoner ble stengt eller ransaket og
utstyr ble konfiskert. De palestinske myndighetene kritiserte ogsa journalister
offentlig, i forsgk pa a sverte dem (Alawneh & Mousa 2008).

Selvsensur er utbredt blant journalister bade pa Vestbredden og i Gaza. Tidligere
gikk grensen for hva som kan kritiseres ved kritikk av presidenten og
selvstyremyndighetenes styresett. Etter at Hamas vant valget i 2006 ble grensene mer
utydelige fordi Hamas sendte ut til dels motstridende signaler om hva som var
tolerert (Hasselknippe 2007Db). Ifalge en palestinsk akademiker og en representant for
Crisis Group (samtaler i Jerusalem i mars 2008), har selvsensuren blitt mer
omfattende enn tidligere.

KVINNER

Det palestinske lovverket forskjellsbehandler kvinner pa det familierettslige omrade
og i enkelte deler av straffelovgivningen. Det antas ogsa at relativt mange kvinner i
de palestinske omradene er offer for familievold. Aresdrap forekommer, men det
eksakte omfanget er ikke kjent. Det palestinske samfunnet, palestinske institusjoner
og lovverket er i liten grad egnet til & beskytte kvinnene mot denne typen overgrep.

Lovverket

Det gjeldende lovverket i de palestinske omradene er en kombinasjon av lover
vedtatt av den palestinske nasjonalforsamlingen og siden ratifisert av presidenten,
samt jordanske og egyptiske lover fra tiden fgr den israelske okkupasjonen. Pa
lovomradene som i sterst grad bergrer kvinner og kvinners stilling i samfunnet,
familielovgivningen og straffelovene, gjelder fremdeles de gamle jordanske og
egyptiske lovene (An-Na’im 2002, s. 132; HRW 2006, s. 23-24).

Den jordanske Law of Personal Status fra 1976 og den egyptiske Law of Family
Rights fra 1954 er fgrende for reguleringen av alle familieanliggender for den
muslimske befolkningen pa Vestbredden og i Gaza. Lovene bygger pa islamsk lov
(sharia) slik den praktiseres innenfor hanafi-skolen , og gir ektemannen anledning til
a ta ut skilsmisse ved verbal kunngjering. Kvinnen derimot kan kun ta ut skillsmisse
pa visse vilkar gjennom rettsapparatet. Ved skilsmisse kan kvinnen fa omsorgen for
barna inntil de fyller henholdsvis 10 ar for gutter og 12 ar for jenter. Reglene for arv
folger sharia og stadfester at kvinnen skal arve halvparten av det som tilkjennes
mannlige arvinger. Anerkjente Kkirkesamfunn har egne regelverk som regulerer
familielovgivningen for sine respektive menigheter (An-Na’im 2002, s. 132; Tabet
2005, s. 24).

Gjeldende straffelovgivning i De palestinske omradene inneholder flere
bestemmelser som diskriminerer kvinner, og som ikke er egnet til & gi dem
beskyttelse mot vold fra familiemedlemmer. Lovene inneholder ingen konkrete
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bestemmelser som forbyr vold mot kvinner. Voldtekt begatt av ektemenn blir ikke
regnet som voldtekt i lovens forstand. Gjeldende bestemmelser vedrgrende voldtekt
stipulerer hgyere strafferammer dersom kvinnen var jomfru nar ugjerningen ble
begatt. Straffelovgivningen apner ogsa for redusert straff for den som begar et sakalt
“aeresdrap” (se eget avsnitt under) (HRW 2006, s. 24).

Vold mot kvinner

Palestinske kvinner rapporterer sjelden overgrep til myndighetene. Dette gjelder alle
former for vold, voldtekt, incest og sakalt “aresrelatert” vold. Ifglge Human Rights
Watch (HRW 2006, s. 33) skyldes dette at kvinner ser det som nyttelgst & oppna
rettferdighet, og at det kan fare til sosial stigmatisering eller vare forbundet med fare
a rapportere overgrep.

Ifalge Human Rights Watch (HRW 2006, s. 36), som siterer en undersgkelse foretatt
av Palestinian Central Bureau of Statistics (PCBS), oppga 23,3 % av kvinnene pa
Vestbredden og Gaza at de hadde blitt utsatt for vold i hjemmet i 2005. 10,5 % hadde
veert offer for seksualisert vold fra ektefellen i samme periode. Bare 1,2 % av
kvinnene som oppga & ha blitt utsatt for vold hadde rapportert dette til politiet.

En kvinnerettsaktivist og en representant for en palestinsk menneskerettighets-
organisasjon som Landinfo snakket med i Ramallah under tjenestereisen i mars 2008,
oppgav at vold mot kvinner var et gkende problem. De mente at vold mot kvinner
innenfor familien gkte i takt med den politiske konflikten og den forverrede
levekarssituasjonen i omradet. Ifglge en representant for en internasjonal
kvinnerettsorganisasjon som arbeider pa Vestbredden (samtale i Jerusalem i juni
2009), gkte familievolden etter 2001/2002 fordi lange periodene med portforbud
mange steder pa Vestbredden pa denne tiden bidro til at det bygget seg opp svert
mye frustrasjon i mange familier. Disse lange periodene med portforbud hadde veert
et vendepunkt og fart til gkt vold mot kvinner, men kanskje aller mest mot barn.
Ifalge representanter for en menneskerettighetsorganisasjon i Gaza (samtale i Gaza
city i juni 2009), var familievold rettet mot kvinner et stgrre problem under de
lovlgse tilstandene som radet i Gaza mellom 2005 og 2007, enn det var i dag.

“fEresdrap”

Kvinner som mistenkes for a fgre en livsfarsel som bryter med vedtatte normer i
samfunnet, anses a ha svertet familiens @re. Forhold som kan lede til tap av are
inkluderer voldtekt, utenomekteskapelige forhold, & gifte seg uten familiens
samtykke, nekte & fortelle nzere mannlige familiemedlemmer hvor man har veert eller
hva man har foretatt seg, eller det & ha hatt kontakt med, eller snakket med, en mann
som ikke er fra samme familie. Mistanke om at kvinnen har brutt tabuer kan veere
nok til & utlgse reaksjoner fra neermeste familie (HRW 2006, s. 49, 53).

Kvinner som anses a ha svertet familiens are risikerer a bli drept, men dette skjer
ikke alltid. Mange av disse sakene blir “lgst” internt i familien pa andre mater, det
veere seg gjennom hemmelig abort eller ved at barn fgdt utenfor ekteskapet settes
bort. Kvinner som utsettes for voldtekt vil ofte bli forsgkt giftet bort til overgriperen.
Ifalge en representant for en internasjonal kvinnerettsorganisasjon som arbeider pa
Vestbredden (samtale i Jerusalem i juni 2009), forekommer det at familien i
hemmelighet sender gravide til Israel for gjennomfgring av abort. | slike tilfeller
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sgrger man for bade tillatelser til innreise i Israel, samt avtaler med klinikker, pa
forhand.

Det er det sosiale presset fra omgivelsene som leder en familie til drap. Forhold eller
hendelser som ikke blir kjent for omverdenen kan redde kvinnen fra drap, men
beskytter henne ikke mot andre former for overgrep som familievold eller
begrensninger pa hennes bevegelsesfrinet utenfor hjemmet (HRW 2006, s. 43-50;
Migrationsverket 2008, s. 28-30).

Ifalge Migrationsverket (2008, s. 28) oppgav menneskerettighetsorganisasjonen Al-
Hagq at de kjente til 14 tilfeller av &resdrap i Gaza og 3 pa Vestbredden mellom mars
2007 og mars 2008. Al-Hag mente likevel at zresrelatert vold var et mindre problem
i de palestinske omradene enn i for eksempel Jordan og Egypt.

I henhold til bestemmelsene i gjeldende straffelovgivning, kan en mann som dreper
sin kone, eller et annet kvinnelig familiemedlem i det hun begar utroskap, fritas for
straff eller fa sin straff redusert. En dommer har ogsa anledning til & halvere straffen
dersom familien ikke anmelder drapet (HRW 2006, s. 51). Gijeldende
straffelovgivning frikjenner en voldtektsforbryter som gifter seg med offeret sa lenge
han ikke skiller seg fra henne innenfor en periode pa fem ar (HRW 2006, s. 43-45).

Ifalge en representant for en palestinsk menneskerettighetsorganisasjon (samtale i
Ramallah i mars 2008), kan den mannlige part i et utenomekteskapelig forhold ogsa
risikere & bli drept, men dette forekommer sjelden. En kvinnerettsaktivist som
Landinfo snakket med i mars 2008, kjente til to tilfeller hvor mannen hadde blitt
drept sammen med kvinnen.

Krisesentre

Det finnes tre krisesentre for kvinner pa Vestbredden. Disse er lokalisert i Nablus,
Betlehem og Jeriko. Det finnes ogsa organisasjoner som driver radgivning rettet mot
kvinner.

Senteret i Nablus drives av en frivillig organisasjon som mottar stgtte fra det
palestinske sosialdepartementet. Kvinnene tas inn etter sgknad som ma godkjennes
av sosialdepartementet. De kan bo pa senteret i opp til seks maneder. Oppholdet kan
forlenges etter ny sgknad. Kvinnene har ikke lov & ta med sine barn til senteret
(HRW 2006, s. 79).

Senteret i Betlenem, Bayt al-Fatayat, er opprettet av Sosialdepartementet for a ta
hand om jenter og kvinner mellom 12 og 18 ar. Senteret mottar mindrearige som har
veert utsatt for incest eller voldtekt, eller som har blitt gravide utenfor ekteskapet,
samt mindrearige hvis foreldre er fengslet eller ute av stand til a forsgrge dem. De
som har blitt gravide som fglge av voldtekt, blir av og til forsgkt giftet bort til
overgriperen etter megling mellom senteret, offerets familie og overgriperens familie
(HRW 2006, s. 80).

Ifalge en representant for en internasjonal kvinnerettsorganisasjon som arbeider pa
Vestbredden (samtale i Jerusalem i juni 2009), bevoktes krisesentrene av palestinsk
politi. Senteret i Jeriko ligger innenfor omradet til det lokale politihovedkvarteret og
er saledes godt bevoktet. Det har sa langt ikke forekommet drap eller overfall inne pa
omradene til noen av de tre krisesentrene.
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Ifelge representanter for en palestinsk menneskerettighetsorganisasjon (samtale i
Gaza i juni 2009), finnes det ingen krisesentre for kvinner pa Gazastripen. To
organisasjoner, Palestinian Center for Human Rights og Gaza Community Mental
Health Programme, kan imidlertid tilby utsatte kvinner beskyttelse gjennom
uformelle nettverk av privatpersoner og veldedige organisasjoner. Gjennom disse
nettverkene blir utsatte kvinner av og til flyttet midlertidig inn i private hjem.
Organisasjonene forsgker ogsa a mekle med kvinnenes ektefeller og ektefellens
familie for & finne frem til lgsninger. De gar ogsa i dialog med domstolsapparatet, i
farste rekke med dommerne ved Shariadomstolene som er ansvarlige for det
familierettslige omradet, for & skape forstaelse for kvinnenes situasjon, og for a finne
frem til lgsninger i enkeltsaker. Ifglge representantene for den palestinske
menneskerettighetsorganisasjonen som Landinfo snakket med i Gaza, er den stgrste
utfordringen at mange kvinner mangler bevissthet om egne rettigheter og om at det
finnes organisasjoner som kan bista dem. Ifalge en representant for en internasjonal
kvinnerettsorganisasjon som arbeider pa Vestbredden (samtale i Jerusalem i juni
2009), gjer dette problemet seg ogsa gjeldende pa Vestbredden til tross for at det der
finnes krisesentre. Begrensninger pa bevegelsesfrihet pa Vestbredden, gjer dessuten
at krisesentrene i praksis ikke er tilgjengelige for alle (HRW 2006, s. 76).

Situasjonen for kvinner i Gaza etter Hamas’ maktovertakelse

Ifelge en FN-ansatt i Gaza (samtale i Jerusalem i mars 2008), har ikke situasjonen
for kvinner endret seg vesentlig etter Hamas’ kupp i Gaza i juni 2007. Det har
riktignok foregatt en endring i synet pa kvinner i den forstand at samfunnet som
helhet har blitt mer konservativt, men dette er en trend som har pagatt over de siste
30 arene og representerer ikke noe nytt. Disse langvarige endringene har blant annet
gitt seg utslag i at de aller fleste kvinner i Gaza benytter hijab (hodeplagg / skaut).
Det finnes imidlertid fremdeles en liten gruppe muslimske kvinner i Gaza som ikke
dekker til haret i offentlighet. Hamas har ikke reagert overfor disse kvinnene. | juni
2009 bestemte lederen for hgyesterett i Gaza at alle kvinnelige advokater ma bare
hijab og lange kaper nar de mgter i retten (Jerusalem Post 2009). Myndighetene
bestemte angivelig ogsa at hijab skulle bli en obligatorisk del av skoleuniformen for
alle jenter i skolealder fra og med skoledret 2009/2010, men de skal na ha gatt
tilbake pa bade kravene om hijab i skolen og for kvinnelige advokater i retten (El-
Khodary & Bronner 2009, Ma’an News Agency 2009).

De sekulaere lovene som den palestinske nasjonalforsamlingen har vedtatt, har ikke
blitt endret i Gaza, og ingen forsgk har blitt gjort pa & endre innholdet i skoleplanen
(Crisis Group 200843, s. 15). Ifglge en akademiker tilknyttet Crisis Group (samtale i
Jerusalem i mars 2008), foregar det ingen systematisk forfglgelse av kvinner i Gaza.
Det finnes eksempler pa at menn og kvinner som observeres av politiet i samme bil,
blir stoppet og spurt om de er gift. Dersom de ikke er gift har politiet mishandlet
mannen. Hamas har uttalt at de gjer dette for & forebygge mot @resdrap. Dette var
imidlertid gjeldende praksis i Gaza ogsa fer Hamas® maktovertakelse sommeren
2007.

KRISTNE

Sunnimuslimer utgjer om lag 98 % av den palestinske befolkningen pa Vestbredden
og Gaza, mens om lag 2 % er kristne. Anslag over antall kristne varierer fra 40 000
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til 200 000. De kristne fordeler seg pa en rekke ulike kirkesamfunn, hvorav den
gresk-ortodokse kirken er den starste. De kristne er i forste rekke konsentrert i
omradet rundt Ramallah, Betlehem og Jerusalem, men mindre grupper finnes ogsa i
andre omrader, herunder i Gaza som har anslagsvis 2000 til 3000 kristne (US
Department of State 2008b).

Det forekommer ingen systematisk forfglgelse av kristne i de palestinske omradene i
dag. Det har vert enkelte angrep pa kristne forsamlingshus og institusjoner
tilhgrende kristne organisasjoner i Gaza etter at Hamas tok over makten i juni 2007.
Blant annet ble YMCAs hovedkvarter i Gaza brent ned, og hgsten 2007 ble en
kristen som drev misjonering blant muslimer drept i Gaza (Migrationsverket 2008, s.
34-35). Ifglge en FN-ansatt i Gaza (samtale i Jerusalem i mars 2008), var det radikale
islamistgrupper som sto bak angrepene. Hamas skal ikke ha vert delaktig, og
organisasjonen star ikke bak forfalgelse av kristne. Flere har imidlertid kritisert
Hamas for & gjere for lite for & stoppe angrepene (Crisis Group 2008a, s. 16).
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