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I. SAMMANFATTNING

Litauen dr ett demokratiskt samhaille med en fungerande rattstat i vilket
grundlidggande fri- och rittigheter uppritthalls. Korruption ir ett
samhillsproblem men anstringningar gors for att stavja den. Yttrande- och
pressfriheten respekteras men sedan Ukrainakrisen har litauiska myndigheter
tillfalligt stingt ner TV-kanaler for att bemota desinformation. Det finns
brister inom kriminalvarden och uppgifter om att haktningsforfarandet
anvinds 1 alltfér stor utstrickning

I Litauen ar de ekonomiska klyftorna stora och en femtedel av befolkningen
riskerar att hamna i fattigdom. Aldre minniskor 6ver pensionsildern,
personer med funktionsnedsittning och landsbygdsbefolkningen ér sdrskilt
utsatta. Diskriminering pa grund av kon eller sexuell ligening ar forbjuden,
men djupt rotade patriarkala attityder och konservativa intressegrupper har
bidragit till en tendens att virna traditionella familjebildningar i
lagstiftningen. Kvinnors deltagande och representation i det politiska livet dr
begransad. Kunskapen om sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter ar
lag. HBTQ-personer moter sirskild diskriminering.

De storsta minoritetsgrupperna ir de polska och ryska. En politisk
diskussion pagar om villkoren for att anvinda minoritetssprak i skolorna, pa
tvasprakiga vagskyltar, och icke-litauiska bokstiver i offentliga dokument.
Litauen har fatt kritik av FN f6r att parlamentet dnnu inte antagit en lag som
specifikt skyddar minoriteter, sirskilt med avseende pa sprakliga rittigheter.
Romerna utgér en sirskilt utsatt grupp och omfattande integrationsprogram
tor att forbittra deras situation har givit begrinsade resultat.



ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Enligt konstitutionen ar det litauiska rittsvisendet oberoende av
statsmakten. Domare tillsitts av ett rad lett av Hogsta domstolens
ordférande. Parlamentets ombudsman 6vervakar maktmissbruk av
myndigheter. Ombudsmannen kan initiera 4tal, utdela en reprimand eller
foresla lagindringar till parlamentet. Dirutover finns en Ombudsman for
likabehandling och en Barnombudsman. Manniskorittsorganisationer har
kritiserat ombudsminnen for att vara alltfor reaktiva och regeringen for att
de inte tilldelats tillrickliga resurser fOr att utféra sitt uppdrag.
Myndighetsbeslut kan 6verklagas savil administrativt som rattsligt med
mojlighet till 6verprovning av hégre instanser.

Korruption utgor ett samhallsproblem, vilket illustreras i en undersékning av
Transparency International 2014 dir en fjirdedel av de tillfragade uppgav att de
betalat en muta under det senast aret. Litauen har undertecknat och
ratificerat FN:s konvention mot korruption och antagit en lag om
forebyggande av korruption. Regeringen har vidare antagit ett nationellt
antikorruptionsprogram for 2015-2025 och det finns en nationell anti-
korruptionsbyra som ir sjilvstindig och rapporterar till parlamentet. Under
2015 genomférdes 170 férundersékningar som resulterade 1 anklagelser mot
161 personer, varav hilften var politiker eller hogre tjinstemin. Hilften av
térundersokningarna rérde sjukvardsektorn, kommunala fragor,
landarrenden eller aterbordande av dgandeskap och 20 procent var relaterade
till offentliga upphandlingar. Antalet anmalningar till byran har 6kat
successivt de senaste aren och uppgick ar 2015 till 1 509. Under 2015
démdes 110 personer f6r korruption, varav hilften var politiker eller
tjansteman 1 offentlig sektor. Under valaret 2016 har flera hogt uppsatta
politiker, bade pa nationell och kommunal niva varit foremal for
korruptionsmisstankar och utredningar. Ett antal politiker har avgatt fran
sina poster till f6ljd av anklagelserna. Utvecklingstrenden for korruptionen
forefaller dock positiv, da landet successivt har forbittrat sin rankning 1
Transparency Internationals index for upplevd korruption under de senaste dren
och placerade sig 2015 pa 32:a plats av 167 linder.
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[Il. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Litauens politiska institutioner uppfyller de krav som kan stillas pa en vil
fungerande demokrati. Politisk pluralism med flerpartisystem rader.
Parlamentet, Sezzas, med 141 ledaméter valda pa fyra ar, har den lagstiftande
makten och godkinner presidentens forslag till premidrminister samt utser
domare till Hégsta domstolen och Konstitutionsdomstolen. Presidenten
viljs 1 direkta val for fem ar, ar formell regeringsbildare och har vetoritt i
lagstiftningsfragor samt ansvarar ytterst for landets sikerhets- och
utrikespolitik.

Valdeltagande brukar ligga kring 50 procent och i det senaste
parlamentsvalet 2016 deltog 50,5 procent av de réstberittigade. Med
anledning av bland annat uppgifter om risk for rostk6p bevakades valet av
valobservatorer fran Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa,
(OSSE). En invald kandidat blev sedermera nekad sitt mandat till £6ljd av
misstinkt inblandning 1 rostkép. The Economist rankar landet hogt vad giller
valprocess, pluralism och medborgerliga friheter, men ligre betriffande
politiskt deltagande och politisk kultur. Flertalet undersokningar visar att de
politiska partierna och parlamentet har lagt fértroende hos allmanheten.
Enligt en opinionsundersokning 2016 litar endast 8 procent av litauerna pa
parlamentet och 6 procent pa de politiska partierna. Aven fértroendet for de
kommunala forvaltningarna ar lagt, medan det ar markant hogre for
presidentkansliet. Storst fortroende har litauerna f6r riddningstjansten,
polisen och forsikringskassan.

Kvinnors deltagande och representation i det politiska livet dr férhallandevis
svagt, 4ven om bade presidenten och talmannen var kvinnor 2015. Partierna
kvoterar inte in kvinnor pa sina partilistor, och saval OSSE som FN:s
kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor har uttryckt oro 6ver
att Litauen saknar sirskilda atgirder for att frimja kvinnors deltagande pa
lika villkor i politiken. Av de parlamentsledaméter som valdes in 2016 var 21
procent kvinnor och féregaende mandatperiod 24 procent. I regeringen 2016
var tre av femton ministrar kvinnor — jordbruks-, utbildnings- och
socialministern. Av Litauens 60 borgmistare dr fem kvinnor.
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Det civila samhallets utrymme

Det civila samhallets stillning skyddas av lagen om utvecklande av icke-
statliga organisationer, som syftar till att uppmuntra till samhalleligt
engagemang. Efter sovjettiden fanns fa oberoende frivilligorganisationer och
en misstro mot offentliga institutioner. Sedan dess har antalet
civilsamhillesorganisationer stadigt 6kat, men det folkliga deltagandet i dessa
har legat pa en relativt oférandrad niva Enligt NGO Information and Support
Centre fanns 1642 aktiva icke-statliga organisationer registrerade i Litauen
2016 och enligt en undersokning av Open Soczety Institute deltog 9 procent av
befolkningen i samhilleliga rorelser och 8 procent i religiosa féreningar 2014.

Civilsamhillesorganisationer har ofta svart att finna en stabil finansiering och
svag kapacitet i styrning och administration. Enligt organisationen Civitas
arliga undersékning av litauernas samhillsengagemang var de mest populira
aktiviteterna att donera pengar och att stida upp nedskrapning i naturen
medan de minst populira aktiviteterna var att kontakta myndigheter, skriva
pa upprop, demonstrera eller bojkotta varor. Undersékningen visade att
mycket fa respondenter trodde att kollektiva rérelser kunde fa ett verkligt
inflytande pa politiken och gora skillnad.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Tortyr ar forbjudet enligt konstitutionen. Det finns inga uppgifter om att
statsmakten sanktionerar eller skulle ligga bakom politiska mord,
torsvinnanden eller avrittningar. Europaradets kommitté for férhindrande
av tortyr genomforde ett besok i Litauen i september 2016 och kunde da fritt
bestka institutioner. Rapporten f6r besoket vantas under 2017. Parlamentets
ombudsman noterade 1 sin rapport om nationell tortyrprevention for aren
2014-2015 ett antal brister i landets fingelser och hakten avseende pa
boendestandard, mat och tillgang till sjukvard. I sin granskning av Litauen
2014 noterade FN:s kommitté mot tortyr att vissa hiakten och fangelser inte

uppfyllde internationella normer.

Litauen ar ett ursprungsland och transitland f6r manniskohandel.
Majoriteten av offren dr kvinnor och flickor som utnyttjas for sexuella
andamal men det férekommer dven att man smugglas for tvangsarbete. Bada
grupper utnyttjas for att utféra brottsliga handlingar. Barn i institutionellt
boende ir sdrskilt utsatta for trafficking. Bade offer och minniskosmugglare
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ar oftast av litauisk nationalitet. Destinationslinderna ligger frimst i
Viisteuropa, bland annat Tyskland och Storbritannien. Anti-trafficking har
framgangsrikt prioriterats av regeringen i sirskilda program och
handlingsplaner. Sirskilda insatser har gjorts for att férebygga trafficking och
rikspolisen har en sirskild avdelning specialiserad pa bekdimpning av
minniskohandel. Jurister, poliser, dklagare och domare har fatt sirskild
utbildning i utredning och hantering av manniskohandel, men det finns
brister i bemétandet av prostituerade offer f6r minniskohandel. Det ér dven
brist pa professionellt stod f6r offer f6r manniskohandel, 1 synnerhet barn.
Prostitution och kép av sex ir straffbart i Litauen. I praktiken dtalas de
prostituerade i mycket hégre utstrickning dn sexkGparna.

Dodsstraff
Dédstraff avskaffades 1998 och ar férbjudet dven 1 krigstid.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Inga kinda uppgifter om godtyckliga frihetsberévanden férekommer.
Anklagade har laglig ritt till juridiskt ombud omedelbart i samband med
hiktning. FN:s kommitté mot tortyr och parlamentets ombudsman har dock
noterat att haktade i vissa fall triffat sitt ombud forst dagen innan
domstolstérhandling. Human Rights Monitoring Institute har kritiserat
omotiverat anviandande av hiktning, men noterar samtidigt att det under
2015 genomférdes dtgirder for att forbattra situationen. Anvindandet av
hiktning minskar men flera brister kvarstar, exempelvis utreds inte
alternativen till haktning i tillracklig utstrackning,.

Rattssakerhet

Ritten till en rittvis rittegang ér lagfist i konstitutionen och annan
lagstiftning. Anklagade har ritt till skyndsam och detaljerad information om
vad de anklagats f6r och betraktas som oskyldiga fram till fallande dom.
Atalade har ritt tll en advokat och till rattshjilp samt tid att forbereda sitt
forsvar och att ta del av utredningsmaterialet. Parlamentets ombudsman har
som uppgift att Overvaka maktmissbruk av myndigheter och tar emot och

utreder anmilningar fran allminheten.

Enligt en undersokning 2010 av Human Rights Monitoring Institute ansag
litauerna att den rattighet som oftast kranks ar ritten till en rattvis rittegang.
Human Rights Monitoring Institute har 1 sin granskning av manskliga rattigheter
2013-14 patalat vikten av att Litauen fullt ut genomfor EU:s direktiv om
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ritten till 6versdttningar och ritten till information, samt noterat brister i
juridiska ombuds méjligheter att triffa sina klienter.

Den normala straffbarhetsaldern 4r 16 ar med undantag f6r vissa brott da
den ar 14 ar.

Straffrihet

Det finns inga trovirdiga uppgifter om férekomst av straffrihet.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Konstitutionen garanterar yttrande- och mediefrihet med undantag for hets
mot folkgrupp och spridning av visst stotande material. Det ér brottsligt att
grovt trivialisera sovjetiska och nazistiska brott mot Litauen och dess
medborgare, och att forneka folkmord, brott mot minskligheten eller
krigstorbrytelser. Media har sjilvreglerande instanser som en
pressombudsman och det finns en inspektor for pressetik som tillsitts av
parlamentet. Enligt lagen om informationstillginglighet 4r myndigheterna
skyldiga att ge medborgarna tillgang till offentliga handlingar och detta
efterlevs i allméanhet. Freedom House klassar Litauen som fritt och i Reportrar

utan grinsers pressfrihetsindex ligger Litauen pa plats 35 av 180 linder ar
2016.

Landets medier kritiserar fritt sittande regering och uttrycker ett brett utbud
av asikter. Sedan Rysslands illegala annektering av Krim har litauiska
myndigheter dock vidtagit atgarder for att bemota rysk desinformation. 2015
skirptes lagstiftningen med utokade sanktioner mot medier som anses
uppmuntra till missimja och krig. I januari 2015 stingde litauiska radio- och
TV-kommissionen ner den rysksprakiga tvkanalen Rex TT” Baltic i tre
manader med motiveringen att kanalen sint en film om Ukrainakrisen med
ett osant och anstiftande innehall. I april 2015 stingdes den rysksprakiga
kanalen RTR Planeta som sant reportage om Ukrainakrisen som ansigs
innehalla partisk faktaf6rmedling som rittfirdigade vald och militir
aggression. Efter att samma kanal senare samma ar dter bedémts ha
overskridit lagen, alades distributorerna att flytta kanalen il sitt betalutbud.

Enligt lagen om skydd av minderariga mot skadlig offentlig information ar
det forbjudet att publicera material som skindar familjevirderingar eller
uppmuntrar till icke-traditionella familjebildningar, om det dr tillgingligt f6r
barn. Lagen har tillimpats vid tre tillfillen sedan den inférdes 2010.
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Motes- och féreningsfrihet

Konstitutionen garanterar motes-och foreningsfrihet och detta respekterades
1 regel av myndigheterna. Kommunistpartiet, och att antal organisationer
som associeras med Sovjetockupationen dr dock férbjudna. Den som vill
anordna en demonstration maste meddela myndigheterna men behéver inte
soka tillstand.

Religions- och dvertygelsefrihet

Konstitutionen garanterar religionsfrihet och frihet att utéva en religion sa
linge den inte strider mot lagen. Det finns ingen statsreligion, men den
katolska kyrkan har en stark stillning och konsulteras ofta i politiska fragor.
Enligt den senaste folkrikningen ar 2011 var 77 procent av befolkningen
katoliker.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Litauen har ratificerat ILO:s atta centrala konventioner och ger i lag anstillda
ritt att bilda och delta i1 fackféreningar, kollektiva férhandlingar och att
genomfora lagliga strejker, med undantag for vissa begrinsningar for
anstillda inom omraden relaterade till statens sikerhet och grundliggande
samhillstjanster. Lagen forbjuder tvangsarbete och diskriminering av
tacktoreningsmedlemmar. Under sovjettiden var medlemskap i de
regimstyrda fackférbunden obligatoriskt och det finns darfor idag en viss
misstro mot fackférbunden. Fackanslutningen idr 9 procent. Fackférbunden
ar indelade i tre stora konfederationer — [LPSK, [.DF och Solidarumas — och
organiserar frimst industriarbetare. Arbetsgivarna bestimmer oftast
lonesittningen utan 16neférhandlingar och inblandning fran fackféreningen.
Ett sarskilt nationellt rad bestdende av representanter for arbetsgivare,
fackforeningar och regeringen samrader om relevanta fragor.

Ar 2015 var arbetslosheten 10 procent och ungdomsarbetslésheten 16
procent. Den arliga medianinkomsten var 5180 euro netto och 2016 héjdes
minimiloénen till 380 euro. Enligt Free Market Institute har Litauen EU:s fjarde
storsta informella ekonomi, motsvarande 27 procent av BNP. Lagstadgad
arbetsvecka dr 40 timmar. Arbetsinspektionen genomfor kontroller och
sanktioner for regelbrott varierar fran boter till fangelse.
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Allt fler foéretag ansluter sig till olika initiativ £6r socialt och miljomassigt
hallbart foretagande.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Den litauiska befolkningen har lagstadgad ritt till kostnadsfri offentlig
sjukvard och medicin subventioneras for vissa grupper sa som barn,
personer med funktionsnedsittning eller med vissa sjukdomar. Kostnaderna
tor sjukvardsystemet var 2014 5,5 procent av BNP, vilket enligt
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) ir relativt
lagt. Bland annat undersokningar fran Transparency International visar att
korruption férekommer inom sjukvarden.

Den genomsnittliga forvintade livslingden ar relativt lag 74 ér, jamfort med
genomsnittet i OECD pa 80 ir, men har 6kat 6ver tid. Den dr 69 ar fo6r man
och 80 ar for kvinnor, vilket dr den storsta skillnaden 1 livslingd mellan
konen 1 EU. Livslingden férkortas frimst av faktorer som en ohilsosam
livsstil, exempelvis r6kning och alkoholintag, samt brist pa tillgang till
moderna vérdinrittningar och prevention bland ligre socioekonomiska
grupper. Enligt WHO hade Litauen 2014 den fjirde hogsta
sjalvmordsfrekvensen i virlden. Min begar sjdlvmord sex ganger oftare dn
kvinnor. Sjilvmorden dr dven vanligare pa landsbygden.

Tillgangen till hilsa har férbittrats och andelen av befolkningen som uppger
att de har otillfredsstillda vardbehov har minskat fran 7 procent 2005 till 3,2
procent 2012. Dock uppger endast 44 procent av litauerna att de ar vid
mycket god hilsa, jimfért med ett EU-genomsnitt pa 66 procent (2014). Det
finns stora skillnader i halsostatusen mellan stad och landsbygd. Landsbygds-
befolkningen besdker vardinrittningar i mindre utstrickning och deras
livslangd ér i genomsnitt tre ar kortare.

Preventivmedel ar tillgingliga men kostsamma da de inte subventioneras.
Abort ar tillaten fram till 12:e graviditetsveckan for personer 6ver 18 ar, men
abort som gors av icke-medicinska skil subventioneras inte.

Ratten till utbildning

Den tioariga grundskolan ir obligatorisk och den kommunala skolan ar
avgiftsfri. Foraldrar betalar dock f6r skolmat. Sedan 2005 ligger ansvaret for
skolor pa kommunal niva och 97 procent av de litauiska barnen gar i en
kommunal skola. Systemet finansieras via en statlig skolpeng for varje elev.
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De offentliga utgifterna for utbildning per student dr bland de ligsta i EU
om fem procent av BNP 2014. Efter grundskolan fortsitter huvuddelen av
eleverna antingen med gymnasieutbildning eller yrkesutbildning.

Enligt OECD signalerar elevernas PISA-resultat kvalitetsbrister i
grundskolan. I genomsnitt presterar pojkar simre dn flickor, och elever pa
landsbygden simre dn stadsbarn. Den stora utvandringen av barnfamiljer i
kombination med laga férdelsetal, gor att kostnadseffektiviteten i
utbildningsystemet 4r lig da antalet elever minskar utan att antalet skolor
minskar 1 samma utstrickning. Antalet lirare per elev ligger hogt 1 relation till
andra EU-linder.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard

Litauen var i UNDP:s index f6r minsklig utveckling rankat som nummer 37
av 187 linder 2014. Levnadstandarden ir relativt lag, vilket bidragit till att
manga litauer utvandrat for att s6ka arbete i andra EU-linder. Befolkningen
har minskat fran 3,5 miljoner ar 2000 till 2,9 miljoner 2016. 2015 utvandrade
drygt 44 000 litauer. I Litauen 4r dven inkomstojimlikheten hog. Enligt
Internationella valutafonden (IMF) riskerade en femtedel av befolkningen att
hamna i fattigdom 2014. Sirskilt utsatta var arbetslosa, pensionirer och de
som bor pa landsbygden. 2015 beriknades fattigdomsgrinsen per méanad till
259 euro for en ensamstiende person och 574 euro for en familj med tva
vuxna och tva minderariga barn. Medelinkomsten ar 2015 var 371 euro och
minimilénen 380 euro per manad. OECD noterar att socialbidraget endast
uppgar till knappt halften av fattigdomsgrinsen och att hilften av de fattiga
inte ar berittigade till socialbidrag. Litauen har nast lagst utgifter for socialt
skydd i EU och det ligsta skatteupptaget. OECD observerar att
omférdelningseffekten av systemet ar relativt svag. Inom ramen f6r EU:s
tillvaxtprogram 2020 har Litauen atagit sig att minska antalet manniskor som
riskerar att hamna i fattigdom och social utsatthet med 170 000 mellan 2008
och 2020.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Diskriminering pa grund av kon ar forbjuden enligt lag. FN:s kommitté for
avskaffande av diskriminering av kvinnor har dock uttryckt oro éver de
kvarlevande patriarkaliska attityderna och de djupt rotade stereotyperna
avseende kvinnor och min inom familjen och 1 samhillet som bland annat
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kommer till utryck i media, liromedel och vild mot kvinnor. Ett utryck f6r
detta synsitt ar en tendens att sla vakt om traditionella familjebildningar i
lagstiftningen.

Vild 1 nira relationer ér enligt kvinnorattsorganisationen Center for Equality
Adpancement ett utbrett problem. Litauen har en lag f6r skydd mot vald 1 nira
relationer men manniskorittsorganisationer har patalat flera brister i lagen
och dess tillimpning. Sexuellt vald dr kriminaliserat, men véldtikt inom
dktenskapet 4r inte explicit kriminaliserat 1 lagtexten. Detta har kritiserats av
minniskorittsorganisationer i ljuset av attitydundersékningar som visar att
manga litauer inte anser att tilltvingade samlag ar valdtikt om det sker inom
dktenskapet. Rittsvardande myndigeter har bristande kompetens att bemota
offer for sexuellt vald och att identifiera vald i nira relationer.

En lag om sexuell och reproduktiv hilsa dr sedan linge under beredning men
kraftigt férsenad. Den katolska kyrkan och konservativa intressegrupper har
stort inflytande i den samhilleliga debatten om familjefragor och
reproduktiva rittigheter. Kunskapen om sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter ar Overlag begrinsad da sexualundervisningen r frivillig fran
skolans sida och majoriteten av eleverna saknar tillgang till sidan
undervisning. Den undervisning som trots allt sker 4r inriktad pa
avhallsamhet och naturliga metoder. Preventivmedel ir tillgingliga men
kostsamma dé de inte subventioneras. Abort ar tillaten fram till 12:e
graviditetsveckan for personer 6ver 18 ar men subventioneras inte om de
gors av icke-medicinska skal.

Kvinnor utgor 54 procent av Litauens befolkning men 67 procent av dem
som uppnatt pensionsalder. Da pensionirerna i regel har mycket sma
inkomster betyder detta att kvinnor dr overrepresenterade i den grupp som
l6per risk att drabbas av fattigdom och social utsatthet.

Barnets rattigheter

En lag for skydd av barnets rittigheter var 2016 under beredning. Den
innehaller férbud av barnaga. 2016 var aga inte tillatet i skola och
barnomsorg men tillitet i hem och fosterhem. Barnmisshandel var dock
straffbart. Enligt barnavardmyndigheterna registrerades 1669 fall av vild mot
barn och 1578 barn misshandlades under 2015, varav 3 dog. Mest utsatta var
barn i dldern 10-14 ér, som stod for en tredjedel av fallen. Antalet har 6kat

mot foregaende tva ar. 2015 registrerades 105 fall av sexuella 6vergrepp mot
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barn. Flickor dr mer utsatta for sexuella Gvergrepp medan pojkar dr mer

utsatta for fysisk misshandel.

Det finns en sirskild Barnombudsman som bevakar och foretrider barns
intressen. Barnombudsmannen mottog 273 anmilningar fran allminheten
under 2015. Barnskyddssystemet dr decentraliserat och nivan pa skyddet och
myndighetssamverkan varierar diarfér mellan kommuner vilket resulterat 1
fragmentering och ineffektivitet. Psykologisk hjilp for barn dr svartillginglig
eftersom fa psykologer och psykiatriker ir specialiserade pa barn. Aven i
rittssystemet dr det brist pa personal med specialkompetens. Enligt officiell
statistik fanns ar 2015 9800 socialt utsatta familjer med 19 000 barn, utifran
socioeckonomiska faktorer sisom missbruk och arbetsléshet. Antalet har
minskat 6ver tid.

I Litauen fanns 2015 95 barnhem och 55 stora fosterhem som huserade cirka
3800 barn. Ungefir 1800 barn omhindertas varje ar men trenden ar
neditgaende. Drygt 300 barn i dldern 0-3 placeras pa institution varje ar.
Myndigheterna driver ett program for att avinstitutionalisera barn-
omhindertagandet, men har kritiserats av manniskorittsorganisationer for
att reformen gar for langsamt.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Konstitutionen ger alla medborgare som tillhor en etnisk gemenskap ritt att
utéva sitt sprak, sin kultur och sina seder. Lagen forbjuder diskriminering pa
grund av nationalitet, etniskt ursprung, sprak, social stillning, 6vertygelse
och religion. Europaradet har dock noterat med oro att lagen om nationella
minoriteter upphorde att gilla 2010, da parlamentet valde att inte forlinga
lagen fran 1989 och att parlamentet 4nnu inte antagit en ny lag som specifikt
tillvaratar minoriteternas rattigheter, nigot som dven kritiserats av FIN:s
kommitté for avskaffande av rasdiskriminering. Europaradet har uppmanat
Litauen att anta en ny lag for att skydda minoriteter sirskilt med avseende pa
sprakliga rittigheter men vilkomnade samtidigt att Litauen 2015 etablerat ett
Ethnic Minorities Department med ansvar for att frimja integrering samt virna
minoritetskulturer. Enheten har dock mycket begrinsade medel.

Litauen ar bade nu och var i tidigare historia ett mangkulturellt land. Enligt
den senaste folkrakningen 2011 horde ungefir 16 procent av befolkningen
till etniska minoriteter. De storsta minoriteterna utgjordes da av polacker om
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7 procent och ryssar som utgjorde cirka 6 procent av befolkningen.
Dirutover finns det ett mindre antal vitryssar, ukrainare, tartarer, tyskar och

romer.

Savil den polska som den ryska gruppen har historiskt varit en integrerad del
av det litauiska samhillet. Polacker dr geografiskt koncentrerade i och runt
Vilnius samt i Litauens sydostra delar, medan ryssar till stérsta delen finns i
Vilnius, Klaipeda och Visaginasomradet. Det finns flera inhemska tidningar,
radiokanaler och statliga TV-sidndningar pa polska och ryska. Foretridare for
polacker och ryssar deltar aktivt i det litauiska samhallslivet inklusive i
politiken. Ekonomiskt och socialt finns vissa utmaningar kopplade till den
polska och i viss man den ryska minoriteten beroende pa att dessa delvis ér
koncentrerade i socioekonomiskt svagare regioner. Regeringen har sirskilda
stodfonder for att frimja regional utveckling i dessa eftersatta omraden.

Utéver krav fran den polska minoriteten om rétten att anvinda polska
bokstiver i Id-handlingar och att fa sitta upp polska vigskyltar i
polskdominerade omraden, star utbildningsfragor i centrum f6r diskussionen
om minoritetssprakens stéllning. Enligt litauisk lag ska kommuner erbjuda
undervisning pa eller i minoritetssprik i omraden med stora
minoritetsgrupper. 2015 fanns i Litauen 51 skolor med polska som
undervisningssprak, 32 med ryska och 36 skolor med blandade sprik. Oro
finns i saval den polska som ryska gruppen for att deras sprak marginaliseras
1 utbildningsystemet och att elever fran minoritetsgrupper missgynnas av den
utbildningslag som antogs 2011. Lagen stipulerar att samtliga elever ska
avlagea samma examen 1 det litauiska spriket och att en stor del av
undervisningen maste ske pa litauiska.

Den romska minoriteten om cirka 2 000 personer ar sarskilt utsatt 1 det
litauiska samhillet. Manga romer saknar identitetshandlingar och ett antal dr
statslosa trots att de fotts i Litauen. I den senast genomférda studien pa
uppdrag av EU-kommissionen 2011 konstateras att romerna ar
marginaliserade i samhillet och méter diskriminering vad giller tillgang till
utbildning, bostider, sjukvard och arbete. En undersokning 2015 visar att
romska hushall i genomsnitt ar fattigare an litauiska hushall och att 14
procent av barnen i skolaldern inte gick i skolan. Tillgangen till sjukvard
hindrades av att flera romer inte var folkbokférda och att de darfor inte fick
tillgang till kostnadsfri sjukvard. De omfattande integrationsprogram som
genomforts infér och sedan EU-medlemskapet har givit otillfredsstillande
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resultat. FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering uppmanade i
sin granskning 2015 Litauen att stirka sina insatser f6r romerna.

Av Litauens cirka 3 000 muslimer 4r en del tartarer som invandrade pa 1300-
talet. Efter 1991 har muslimer fran andra linder, bland annat fran Tjetjenien,
flyttat till landet, vilket har 6kat den muslimska gruppens synlighet. Den
judiska minoriteten uppgir till cirka 3000 personer. Ar 2011 triffades en
6verenskommelse om kompensation f6r gemensam och religiés egendom
som beslagtogs i samband med nazi- och sovjetockupationerna.
Behandlingen av drendena gar dock langsamt och endast litauiska
medborgare kan kriva kompensation fér privat egendom.

Det férekommer viss intolerans och diskriminering i samhallet. Enligt en
studie av Institute for Ethic Studies 2011, uppgav 63 procent av respondenterna
att de inte vill bo granne med romer och 17 procent ville inte bo granne med
judar. Arliga demonstrationer av nationalistiska grupper med nazistiska
symboler har tillatits i flera ar i samband med Litauens nationaldag.
Antisemitiska, islamofoba och historierevisionistiska dsikter uttrycks med
jaimna mellanrum i olika media. Inspektoren for pressetik Gvervakar att
information i media respekterar mianskliga rittigheter och inte uppmuntrar
till osimja baserat pa kon, sexuell liggning, etnicitet, ursprung eller religion.
Minniskorittsorganisationer har dock kritiserat myndigheterna for att de inte
tillrickligt reagerat mot detta. De menar ocksa att hatbrott underrapporteras
da grunderna for straffskirpning inte identifieras av de rittsvardande
myndigheterna eller inte utreds. Ar 2015 rapporterades 24 fall av hatbrott
varav fem fall ledde till atal och fyra till fillande dom.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Sexuell liggning omfattas av diskrimineringsférbud i den litauiska
lagstiftningen, men inte diskriminering pa grund av konsidentitet. Enligt
lagen kan dock dktenskap endast ingas mellan man och kvinna. Personer
som blivit utsatta for diskriminering pa grund av sexuell liggning kan vinda
sig till ombudsmannen f6r likabehandling.

Litauen hamnar langt ner i en jimforelse gjord av EU:s byra f6r
grundliggande rittigheter, FRA, bland EU-linderna vad giller acceptans och
diskriminering av HBTQ-personer och nist sist i International 1esbian and Gay
Assosiation 1LGA) index 6ver HBTQ-personers minskliga rittigheter i
Europa 2015. Detta beror frimst pa att situationen i Litauen kidnnetecknas
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av politisk och institutionell inaktivitet. Samtidigt tycks det allminna
debattklimatet ga i riktning mot storre acceptans och 6ppenhet. I juni 2016
kunde Prideparaden i Vilnius for férsta gangen genomféras utan nagra storre
protester.

Hatbrott med homofobiska motiv ir en férsvarande omstindighet nar
straffpafoljd ska bestimmas, men har enligt méinniskorattsorganisationer
aldrig anvints med avseende pa sexuell liggning. Litauen ir, sedan ett
lagforslag 1 fragan réstades ner 1 januari 2016, det enda EU-landet dér
konskorrigering inte ar reglerat, varken som medicinsk eller rittslig process.

Den si kallade anti-propagandalagen som ska skydda minderariga mot
skadlig information, inklusive icke-stereotypa familjebildningar, omfattar
ocksa ett férbud mot att informera minderariga om HBTQ-fragor. Lagen
har tillimpats vid tre tillfillen sedan den inférdes 2010 och bidrar enligt
HBTQ-organisationer till sjalvcensur i olika mediekanaler och svarigheter for
HBTQ-organisationer att nd ut med sina budskap.

Flyktingars och migranters rattigheter

Litauens lagstiftning om flyktingars rittsliga status foljer EU:s och andra
internationella organisationers riktlinjer. Beslut fran migrationsenheten kan
overklagas till forvaltningsdomstolen. Enligt lagen har ensamkommande
flyktingbarn ritt till temporira f6rmyndare.

Immigrationen till Litauen utgors frimst av atervindande litauiska
medborgare. Antalet 6vriga EU-medborgare och personer fran linder
utanfér EU dr mycket lagt och kommer framst fran Ukraina, Ryssland och
Vitryssland.

Huvuddelen av de 86 personer av 291 s6kande som beviljades asyl 2015
kom fran Ukraina, Irak, Ryssland och Afghanistan. Inom ramen f6r EU:s
omfordelningsmekanism har Litauen forbundit sig att 6ver tva dr ta emot
1105 flyktingar. Hittills har endast 111 flyktingar mottagits.

Det finns ett ordnat mottagningssystem for flyktingar i Litauen. Det litauiska
sociala integrationsprogrammet av flyktingar omfattar hjilp att séka bostad
och arbete, socialbidrag, férskola och skola, undervisning i litauiska och
sjukvard. En asylansokan behandlas vanligtvis inom sex méanader och avslag
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kan 6verklagas. Asyls6kande har inte ritt att arbeta under tiden ansékan
behandlas.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Diskriminering pa grund av funktionsnedsittning dr forbjuden. Litauen har
dock kritiserats av FN:s kommitté f6r konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning for att tillimpningen av konventionen
gar langsamt. Forum for the Disabled har dven kritiserat regeringen for att inte
ha givit Ombudsmannen for likaberattigande 1 uppdrag att 6vervaka
tillimpningen av konventionen. I lagen om social integration av personer
med funktionsnedsittning anges att funktionsnedsatta har samma rittigheter
som andra medborgare. Trots det rittsliga ramverket ér tillgangen till
utbildning och arbete fortsatt bristfillig och diskriminering av
funktionsnedsatta personer utbredd. Tillgiangligheten ir begrinsad och
anpassning av offentliga miljéer och byggnader f6r personer med
funktionshinder gir laingsamt. Over 50 procent av byggnader av vikt for
funktionsnedsatta personer, sa som vardinrittningar, utbildningsinstitutioner
och offentliga byggnader, méter inte kraven pa tillginglighet. Lagen har vissa
brister vad giller ritten att leva sjlvstindigt. Fortfarande bor cirka en
fjardedel av de funktionsnedsatta med assistansbehov pa institution.

Det finns dven brister i insatserna for att integrera funktionsnedsatta
personer pa arbetsmarknaden, vilka ofta omotiverat bedéms som inkapabla
att arbeta av myndigheter och da inte kan registrera sig vid
arbetsférmedlingen.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International Covenant
on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1991. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om avskaffandet
av dodsstraffet ratificerades ar 1991 respektive ar 2002.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1991.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, International
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (ICERD)
ratificerades ar 1998.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) ratificerades ar 1994. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt ratificerades ar 2004.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1996. Det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr ratificerades ar 2014.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
ratificerades ar 1992. Det tillhérande protokollet om barns indragning i vipnade
konflikter ratificerades ar 2003. Det tillhérande protokollet om handel med barn
och barnpornografi ratificerades ar 2004.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2010.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, Infernational Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) ratificerades ar 2013.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet ratificerades ar 1997.

Romstadgan f6r internationella brottmalsdomstolen, Rowe Statute of the
International Criminal Conrt (ICC) ratificerades ar 2003.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna, The Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades ar 1995.
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Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, Framework Convention for
the protection of National Minorities, ratificerades ar 2000.

Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprak, Ewuropean Charter for
Regional or Minority 1anguages, har inte ratificerats.

Europaradets konvention om férebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet, Council of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence, signerades ar 2013.

Europaradets straffrittsliga konvention om korruption, Criminal Law Convention
on Corruption, ratificerades ar 2002.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande méanskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Sverige deltar i och arrangerar genom sin ambassad l6pande aktiviteter som
ber6r minskliga rittigheter i Litauen och har fortlopande kontakt med
minniskorittsorganisationer och ombudsmannainstitutionerna.
Justitiekansler Anna Skarhed deltog under 2015 i en konferens om
yttrandefrihet pa internet och i samband med statsbeséket 2015 deltog
Drottning Silvia i ett rundabordsmoéte i parlamentet om minniskohandel.
Svenska EU-ministern Ann Linde och demokratiminsiter Alice Bah Kuhnke
deltog i Prideparaden i Vilnius 2016. Flera FN-organ finns representerade i
landet, daribland FN:s flyktingkommissarie UNHCR, FN:s
utvecklingsprogram UNDP, FN:s barnfond Unicef,
Virldshalsoorganisationen WHO, FN:s fackorgan for utbildning, kultur,
vetenskap och kommunikation Unesco samt FN:s organ mot brott och
narkotika UNODC. Aven Internationella organisationen fér migration IOM
och Europaridet finns representerade i landet.

I den universella granskningsmekanismen (UPR) vid FN:s rad f6r manskliga
rittigheter gav Sverige Litauen rekommendationer om bland annat HBTQ-
personers rittigheter och integrering av den romska befolkningen.
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