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REGERINGSKAMNSLIET

Denna rapport ar en oversiktlig sammanstallning over
hur de manskliga rattigheterna efterlevs, grundad pa
den svenska ambassadens bedomningar.

Utrikesdepartementet

Rapporten kan inte ge en fullstandig bild. Information
bér s6kas ocksa fran andra kallor.

Manskliga rattigheter i Pakistan 2006

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga rittigheterna

Situationen f6r de minskliga rittigheterna i Pakistan forblir dalig. Vild,
bristande rittssikerhet, godtycklig myndighetsutévning och diskriminering av
kvinnor och minoriteter dr vanligt férekommande i det pakistanska samhallet.

Respekten for politiska och medborgerliga rittigheter brister.

Militarkuppen 1 oktober 1999 innebar ett flagrant brott mot den demokratiska
processen 1 Pakistan. Genom nationella och regionala val 2002 atergick
Pakistan formellt till civilt styre, men varken valen ar 2002 eller lokalvalen
hésten 2005 kan betecknas som fria eller rittvisa. Parlamentet har i efterhand
“legaliserat” militarkuppen, stirkt presidentens befogenheter och medgivit att
han fortsitter att samtidigt inneha posten som 6verbefilhavare. Sju ér efter

kuppen dr militiren fortfarande en dominerande politisk kraft 1 Pakistan.

I Pakistan férekommer savil lagar som bryter mot manskliga réttigheter, som
medvetna och sanktionerade Gvertridelser av lagar som stiftats for att skydda
enskildas rittigheter. Till de 6vergrepp som av allt att déma dr sanktionerade
hor till exempel tortyr av misstinkta i sikerhetsrelaterade mal, ’férsvinnanden’
av nationalistiskt sinnade balocher och den selektiva rittstillimpningen
avseende oppositionella politiker. Flertalet problem ir dock mindre resultatet
av en avsiktlig politik 4n av att institutioner och myndigheter inte férmar
omsitta lagar, férordningar och beslut 1 handling. Bristande respekt f6r lag och
ritt kombinerat med en korrumperad politisk kultur har under ling tid eroderat
tilltron till offentlig férvaltning och rittsvisende. Feodala strukturer lever 1 stor
utstrackning kvar i dagens Pakistan. Att delar av landet alltjamt 4r ett
klansambhalle férsvarar hanteringen av orittvisorna. Religitsa partier och
radikala islamistiska organisationer, for vilka ménskliga rittigheter ofta idr ett
sekuldrt anatema, har sedan attiotalet gradvis vunnit inflytande och bidragit till

intoleransen 1 samhallet. Rittsvisendet dr tungrott, 6verbelastat, korrumperat



och daligt fungerande. Militiren har ett stort inflytande 6ver den civila
forvaltningen. De politiska partierna saknar interna demokratiska strukturer

och organisation for effektivt ansvarsutkrivande.

Utover bristande politiska rittigheter, dr de grundldggande problemen pa

omradet minskliga rittigheter:

Landet lider av inre konflikter som innebdr svara pafrestningar och ger

utrymme for Gvergrepp.
- Polisen iscensitter utomrattsliga avrittningar av misstinkta kriminella.

- Tortyr och andra 6vergrepp férekommer under polisférhor och i

fingelser utan allvarliga forsok att beivra brotten.

- Godtycklig tillimpning av islamisk ritt och hidelselagstiftning leder till

diskriminering av bade muslimer och icke-muslimer.

- Religi6s och annan intolerans priglar samhallet vilket tar sig uttryck i
sekteristiskt vald och rittsosakerhet.

- Missbruk av offentlig makt dr utbrett och leder 1 flertalet fall inte till
straff om de som utfort brotten har politiskt inflytande.

- Kvinnor och minoriteter diskrimineras och 4r ofta rattslosa.

- Vild och sexuella 6vergrepp mot kvinnor och barn forblir utbrett men

brotten utreds och lagfors inte.
- Manniskohandel och skuldslaveri forekommer.

- Sociala och ekonomiska rittigheter, inklusive barns ritt till utbildning,

siakerstalls inte.

Pa senare tid har dock en 6kad medvetenhet om Pakistans problem med de
minskliga rittigheterna kunnat konstateras. Initiativ har tagits for att

astadkomma forbattringar:

- Visst arbete pagar for att underteckna och ratificera nagra av de

centrala internationella konventionerna om manskliga rattigheter.

- Systemet med separata vallistor for religiosa minoriteter har
avskaffats med undantag f6r abmadia-minoriteten och platser har

reserverats for kvinnor och minoriteter 1 valda forsamlingar.

- Enindring i de islamiska Hudood-lagarna har antagits som bland
annat skall innebira att valdtdkt littare kan lagforas och att offret

inte riskerar att domas for aktenskapsbrott.

- Forslag har lagts att uttryckligt straffbeligga sedvinjan att
6verlimna kvinnor som kompensation vid sliktfejder, tvangs-
giftermal och samt till exempel ’giftermal med koranen’.

- Bevis- och férundersékningskraven vid tillimpning av strafflagens

bestimmelser om hidelsebrott har skirpts.



- Enlag som skirper straffet f6r hedersmord och kraven pa

utredning vid sidana brott har antagit.

- Dodsstraff for underariga har avskaffats och en reform for att

torbattra ungdomsfangvarden pagar.

- En reform av polismakten har pabérijats och ett program for att

reformera rittsvisendet pagar.

- Vissa religiosa extremistgrupper har forbjudits och vissa polisidra

atgirder har vidtagits fOr att stivja sekteristiskt vald och terrorism.

- En handlingsplan finns for att komma till ritta med barnarbete och

initiativ har tagits for att forbittra utbildningssystemet.
- En lag som férbjuder minniskohandel har antagits.

- Pakistan har internationellt atagit sig att inritta av en nationell

kommission f6r minskliga rittigheter.

Historiskt sett har viljan och férmégan brustit ndr det gillt att omsitta reformer
1 praktisk handling. Problemen med de minskliga rittigheterna (MR) i landet
diskuteras emellertid 6ppet bade 1 media och i allmidn debatt. Ett aktivt civilt
samhalle finns med ansedda MR-organisationer, som dock emellanit utsitts for

patryckningar av offentliga instanser.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga riattigheter samt rapportering till FN:s konventions-

kommittéer

Pakistan har fortfarande inte tilltrétt flera av de mest centrala konventionerna
om manskliga rittigheter. Pakistan har inte ratificerat konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR), konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ICESCR), konventionen mot
tortyr (CAT), flyktingkonventionen eller Romstadgan f6r internationella
brottmalsdomstolen (ICC). Ar 2004 undertecknade Pakistan konventionen om
ckonomiska, sociala och kulturella rittigheter, men nagra atgarder for att
ratificera den har dnnu inte vidtagits. I samband med sin kandidatur till FN:s
rad f6r minskliga réttigheter atog sig Pakistan ar 2005 att skynda pa processen

med att ratificera de tre forstnimnda konventionerna.

Man har ratificerat konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (CERD), konventionen om avskaffandet av alla former av
diskriminering mot kvinnor (CEDAW) samt konventionen om barnets
rittigheter (CRC). Betriffande barn- och kvinnodiskrimineringskonventionerna
har dock reservation gjorts att grundlagen (och islamisk ritt) har foretride
framfér konventionerna. Sverige har invant mot den traktatsrittliga giltigheten
av dessa reservationer. Ar 2001 undertecknade man de tva protokollen till

barnkonventionen, protokollet om barn i vipnade konflikter samt protokollet



om handel med barn, som dock dnnu inte ratificerats. Pakistan har ratificerat
ILO-konventionen om avskaffande av de virsta formerna av barnarbete (nr.
182). Man har inte ratificerat konventionen nr 138 om férbud mot barnarbete.
Pakistan rapporterar regelbundet till konventionskommittén fér barn-
konventionen. Man har didremot inte, trots upprepade pastotningar, tillatit

bestck av FIN:s specialrapportorer.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekten for liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Sedan ar 2003 har stridigheter pagatt i grinsomradena mot Afghanistan dar
regeringens siakerhetsstyrkor bekdmpar al-Qaida, talibanrérelsen och andra
militanta extremistgrupper. I takt med att situationen i Afghanistan har
forvirrats under ar 2005/06 har liget i dessa omriden ocksd forsimrats.
Konflikten har varierat i intensitet och omfang och befinner sig i skdrnings-
punkten mellan rittsskipning och internationell humanitir ritt. Situationen har
utsatt rattssamhillet for svara pafrestningar och skapat utrymme for 6vergrepp.
Anklagelser om brott mot ménskliga rittigheter, bland annat f6r
oproportionellt vald och vildsanvindning utan tillborlig hinsyn till civila, har
riktats mot militdren i samband med dess agerande i Wazzristan 1 mars och i
Bajanr i januari och oktober 2006. Antalet civila som har fatt sitta livet till 1
samband med artilleribeskjutningar och helikopterattacker dr okdnt men
sannolikt betydande.

Oberoende av denna konflikt har sedan viren 2005 en liknande utveckling
skett 1 Ostra delen av provinsen Balochistan. Pakistanska sikerhetsstyrkor har dar
under 2005 och 2006 genomfért omfattande operationer mot stammilis som av
etniska och nationella skil 6nskar se ett oberoende eller en autonomi f6r
provinsens balocher. Aven dessa stridigheter har lett till anklagelser om bruk av
vald utan tillborlig hinsyn till civila. I samband med stridigheter 1 staden Dera
Bugti 1 mars 2005 dodades ett sextiotal personer da sidkerhetsstyrkorna, av
videoupptagningar att doma, beskjutit delar av staden med granatkastare.
Sannolikt fick ytterligare nagot hundratal civila sitta livet till 1 flyg- och
helikopteranfall under striderna i december 2005 och under 2006 1 Koh/u- och
Dera Bugti-distriktet.

Det finns inga sikra uppgifter om att politiska mord skulle ha sanktionerats av
statsmakten under de senaste aren. Diremot finns rapporter om att politiskt
eller journalistiskt verksamma personer détt en onaturlig ddd under omstindig-
heter som inte utesluter att de r6jts ur vigen av politiska skil. Ett sadant fall
var journalisten Hayatullah Khan som f6rsvann i december 2005, nidgra dagar
efter han gjort ett uppmarksammat reportage och aterfanns mérdad i Norra
Waziristan 1 jani 2000.



Det finns starka indikationer pa att utomrittsliga avrittningar férekommer
bade i samband med polisingrepp mot misstinkta individer (sa kallade
encounters) och under frihetsberévanden. Den ansedda MR-organisationen
Human Rights Commission of Pakistan (HRCP) har belagt ett hundratal
incidenter érligen i vilka méanniskor dodats i sammanstotningar med polis.
Vissa av dessa sammanstétningar misstinks ha varit anordnade eller fingerade
eldstrider med misstinkta eller efterlysta personer for att "l6sa problemet" med
extremister eller brottslingar. Detta férekommer inte minst nér det giller
efterlysta terrorister, som ofta hotar att lita déda polismin, domare och

familjemedlemmar om de skulle gripas.

Terrorism och olika typer av sekteristiskt vald fortsitter att vara ett stort
problem i Pakistan. De senaste aren har ca 200 personer dott édrligen i
terrordad med sekteristiska fortecken. I februari dog ett fyrtiotal ménniskor,
frimst shia-muslimer, i ett sjalvmordsattentat i Hangu. I april omkom ett
sextiotal barelvis 1 ett attentat 1 Karachi. Regeringen forefaller i allmanhet gora
vad den kan for att gripa de sekteristiska terroristerna, men har varit ovillig att
ingripa mot de personer som leder och uppviglar dessa. I vissa fall har
regeringen till och med signalerat en beredvillighet att legalisera grupper som
tidigare forbjudits (Szpah-e-Sababa). Orsaken antas vara att man inte vill stéta sig

med konservativa islamistiska krafter i landet.

Trots uttryckligt forbud anviander pakistansk polis och sakerhetsstyrkor sig ofta
av tortyr for att pressa fram erkdnnanden eller for att utpressa mutor. HRCP
och andra organisationer beskriver férekomsten av tortyr 1 hikten som
"endemiskt". Fall dir tortyr lett till d6den férekommer. Personer som utsitts
for tortyr finner sig ofta vara utan tillgang till rattsliga instanser for klagomal.
Det férekommer att enskilda polismin forflyttas eller avskedas, men i det stora
flertalet fall klarar sig girningsméinnen undan atal tack vare politiskt beskydd
eller bristande institutionell vilja. Det forekommer regelmaissigt att polis hotar
och trakasserar vittnen i polismal. En viss forbattring av situationen har skett
sedan en polisreform lanserades ar 2002. En 6kad mediebevakning kan ocksa

ha spelat en roll.

Piskstraffet har tagits bort utom for vissa typer av brott enligt de religiosa
hudood-lagarna. I realiteten tillimpas hudood-stratfen mycket sillan, om
nagonsin. De sirskilt grymma straff som kan utdémas enligt hudood-lagarna —
till exempel stening, strypning och stympning - har hittills aldrig verkstallts i

Pakistan, 4ven om det forekommer att domstolar utdomer dem.

Fangelseférhallandena dr mycket daliga 1 Pakistan. Misshandel, sexuella
overgrepp och maktmissbruk ar satt 1 system for att pressa faingarna och deras
anhoriga pa pengar. Bruket av hand- och fotbojor ér fortfarande utbrett trots
att anviandandet har f6rbjudits av domstolarna. Regeringen har vid upprepade

tillfallen uttryckt sitt missnéje med fangelseforhallandena i landet, men har



trots 16ften om reformer gjort mycket litet. Tringsel ér ett stort problem. De
flesta fingelser hyser mellan tvd och tre ganger fler fingar 4n vad kapaciteten
medger. Total kapacitet f6r Pakistans fingelser uppges vara cirka 40 000
platser. Antalet fangar uppskattas dock till mer 4n det dubbla, ungefir 90 000.
Hilsoférhéllandena dr miserabla och underndring ar utbredd. Det finns tre
kategorier fingelser, beroende pa vilken samhillsklass en fange tillhor eller
vilken betalningsférmaga som familjen har. Kategorierna A och B forutsitter
dock att internerna kan betala for sig. Den simsta kategorin, C, hyser det
storsta antalet fangar och det ar ocksé dir som de flesta 6vergreppen sker.
Vissa feodala jorddgare och ledare i stamomradena grinsande till Afghanistan

och i Sindh-provinsen driver privata fingelser.

Kvinnor dr en sdrskilt utsatt grupp 1 fingelserna och 6vergrepp mot dem ar
vanliga. Kvinnorna har sirskilt svart att ifragasatta sitt frihetsberévande. 80
procent av de kvinnor som var frihetsberévade ar 2005 var misstinkta eller
domda for dktenskapsbrott eller utomiktenskapliga forbindelser, s.k. zzna,
enligt islamisk straffritt. Eftersom dktenskapsbrott dr belagt med dédsstraff
och normalt renderar ett tioarigt fingelsestraff, har det varit mycket svart att bli
slappt mot borgen. Under 2006 antogs dock en férordning som medgav att
flertalet kvinnor kunde slippas mot borgen i avvaktan pa dom. Vilken effekt de
nya bestimmelserna kommer att fi ir dock innu inte klart. Aven oskyldiga
kvinnor har ofta inget alternativ till att bli kvar i fingelset da skambeldggningen
innebar att de forskjutits av sina familjer och riskerar att utsittas for

hedersrelaterat vald.

Barn och ungdomar ir en annan utsatt grupp 1 fingelse. Enligt barnritts-
organisationen SPARC finns det omkring 3 000 minderariga i pakistanska
fangelser. Morkertalet dr okdnt. Dartill kommer ett oként antal barn som f6ds
eller medfoljer sina médrar i fingelse. Lagen om behandling av minderariga i
rittsystemet Juvenile Justice System Ordinance foreskriver sarskild fangvard for
personer under 18 ar. Enligt barnkonventionskommittén och SPARC efterlevs
dock lagen endast bristfilligt. Det stora flertalet minderariga hamnar
fortfarande pa anstalter som ocksa hyser vuxna. I slutet av 2004 suspenderade
overritten i Lahore tillimpningen av lagen 1 Punjab, men detta beslut har i sin

tur inhiberats 1 avvaktan pa Hogsta domstolen provning.
4. Dodsstraff

Dodsstraff utdoms 1 Pakistan. I strafflagen ingar dodsstraff i straffskalan for ett
tjugotal brott, bland annat f6r mord, valdtikt, vipnat ran, sexuellt utnyttjande
av minderarig, hidelse och politiska brott sisom forrideri. Pakistan saknar
tillforlitlig rittsstatistik, men av allt att doma sd har antalet utdémda dédsstraff
minskat nagot de senaste aren till omkring 250-300 pa drsbasis for den forsta
halvan av 2005. Det skall jimf6ras med de 400-650 som démdes under 2002-

2004. Dédsstraffen utdémdes nistan uteslutande for mord, mianniskorov och



narkotikabrott. Enligt HRCP:s uppgifter forefaller dock trenden med ett
minskat antal avrattningar ha vint med 52 personer avrittade under ar 2005
jamfort med mellan 20 och 40 personer under de féregiende fem aren. For
nérvarande sitter cirka 7 500 personer i dédscell i avvaktan pa verkstillighet
eller 6verprovning. Antalet démda som vintar pa avrittning 6kar successivt i
Pakistan, vilket lett till allt simre forhillanden i dédscellerna. Dodsstraffet
avskaffades f6r minderariga (under 18 ar) i juli 2000. Fortfarande dr dock minst
tre personer domda till déden for brott begangna nir de var minderariga.
Brotten begicks fore lagens ikrafttridande, och straffen har inte rivits upp.

Inhemsk opinion mot dodsstraffet dr i det nirmaste obefintlig.

Ett sirskilt problem dr rittssikerheten i processer dir dodsstraff kan komma
ifraga. Domstolar i forsta instans tenderar pa grund av hard arbetsbelastning,
korruption och andra orsaker att doma summariskt i brottmal. Ofta asidositts
processrittsliga bestimmelser om opartisk och rittvis rittegang, vilket
resulterat 1 att personer domts till déden utan att ha fatt sin sak ordentligt
provad. Ett uppmarksammat sadant fall var brittiske medborgaren Mirza Tahir
Hussain som benadades i november 2006. Ett stort antal dodsdomar omprévas

av Overritter pa grund av processrittsliga brister 1 underritten.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Antalet rapporter om sa kallade "foérsvinnanden" har 6kat markant under 2006
jamfort med tidigare ar. Med foérsvinnande avses att en sidkerhetsorganisation
griper nagon utan att offentliggéra det och inte heller stiller den gripne infor
en domstol. Oftast dyker dessa personer upp efter en viss tid, inte sillan efter
att ha utsatts for tortyr. Bakom 6kningen av antalet forsvinnanden stér i forsta
hand ett stort antal gripanden av balochiska nationalister. Uppgifterna om
manga balocher som har gripits varierar stort: mellan 500 och 3 000. HRCP har
under 2006 uppmirksammat ett knappt hundratal fall av férsvinnanden. I flera

fall har det rOrt sig om journalister.

Forsvinnanden har dven drabbat personer i grinsomradena som misstinkts
stodja lokal talibanmilis eller personer i Pakistan som tros ha linkar till al-Qaida
eller andra militanta grupper. Det officiella antalet gripna sedan ar 2001
uppgavs 1 juni 2006 vara cirka 1 000 personer. Hur manga som har gripits utan
att mojlighet till rittsprovning ar okint. Amnesty International riktade i slutet
av september kritik mot Pakistan f6r bristande insyn och bristande rittsikerhet
ifraga om personer som gripits misstinkta for terrorism och som overforts till
militirfingelset i Guantanamo Bay. Ett trettiotal har under éret fatt atervinda
till Pakistan. Ett antal misstinkta talibananhingare frigavs i samband med

slutandet av avtalet 1 Miranshah i september 2006.

Ett stort antal olovliga och godtyckliga frihetsberévanden sker dven av lokala

poliser i syfte att pressa pengar fran de gripna eller deras anhoriga.



Tillforlitliga uppgifter saknas om antalet personer som sitter fingslade av
politiska skal. Det dr svart for utomstiende att bedéma om fingslade politiker
och opinionsbildare dr genuina samvetsfangar eller inte, da saval korruption
som falska anklagelser om sadana brott dr vanligt férekommande. Motsvarande
giller for till exempel terrorismbrott. Bland de kidnda politiker som varit
fingslade aterfinns tidigare premidrministern Nawaz Sharif, tidigare
premidrministern Bhuttos make Asif Ali Zardari samt tidigare talmannen 1
nationalférsamlingen Yousaf Raza Gillani. Ledaren f6r det nist storsta
oppositionspartiet, Javed Hashmi, avtjanar sedan 2003 ett langvarigt fingelse-
straff for forraderi, efter att vid en presskonferens ha delat ut kopior pa ett
brev som hade sints till flera parlamentsledamoter och som pastods ha
forfattats av militdr personal som uppviglade till myteri. Rittsprocessen mot
Hashmi har pa goda grunder kritiserats for att inte respektera grundliggande

rittssakerhetsprinciper.

Personer som anses hota den allmidnna ordningen eller utgora en sikerhetsrisk
kan pé preventiva grunder fingslas under upp till 90 dagar. I samband med
oroligheterna efter publiceringen av teckningar av profeten Muhammed greps
ett stort antal personer enligt dessa bestimmelser. I april 2005 greps mellan
femhundra och tusen PPP-anhingare enligt den s kallade artikel 144 som
forbjuder folksamlingar om mer 4n fem personer. Vissa kvarholls narmare en
manad. For vanliga brott héller hiktnings- och dtalsfristerna internationell
standard, men tidsramarna respekteras sillan da domstolarna ar svart
arbetstyngda och ineffektiva.

De flesta medborgare kan resa fritt inom och utom landet, men restriktioner
finns. Resetérbud inom landet tillimpas for att f6rhindra politiskt opposi-
tionella och religitsa ledare att delta i métesaktiviteter och for att hindra
journalistisk bevakning av de interna konflikterna. Efters6kta personer uppfors
pa en sarskild utresekontrollista utan féregiende domstolsbeslut. Sidana hinder
drabbar ibland ocksa personer som inte ar misstinkta for brott. Exempelvis
som patryckning mot oppositionella balocher eller for att hindra att de deltar i
opinionsbildning utomlands. Statligt anstillda och studenter maste anséka om

tillstand fOr utrikesresor sa kallat non-objection certificate.
6. Rittssikerhet och rittstatsprincipen

Den pakistanska grundlagen fran 1973 innehaller flera bestimmelser som skall
garantera medborgarnas rittigheter 1 férhéllande till staten, inklusive férbud
mot tortyr, godtyckliga gripanden, ritten att fa sin sak provad inf6r opartisk
domstol och principen om likhet inf6r lagen. I realiteten respekteras dessa
grundldggande fri- och rittigheter inte tillrackligt. Domstolsvisendet kan inte
anses vara sjilvstandigt, utan star under visst politiskt inflytande. Advokat-
samfund finns och agerar i princip utan negativa inskrinkningar fran officiella

instanser. Samfunden tenderar dock att vara kopplade till politiska partier, med



toljd att verksamheten 1 viss utstrickning blir politiserad. Slutligen finns det en
ombudsmannainstitution i Pakistan. I den man brott mot manskliga rittigheter
anmils, sker det dock oftast via enskilda organisationer. Presidenten tillkdnna-
gav 2004 att en nationell kommission f6r manskliga rittigheter skulle bildas,
som bland annat skulle ha rattslig kapacitet att fora talan i fall dir individers
rittigheter krinkts. Detta atagande gjordes ocksa 1 samband med valet till FN:s
rad f6r minskliga rittigheter ar 2006. Arbetet med att uppritta kommissionen

har dock dnnu inte lett till ndgot resultat.

Det térmodligen allvarligaste hindret mot rattssikerheten ar att rittskipningen
forsvaras av Overbelastning, ineffektivitet, korruption, byrakrati och ett system
med flera specialdomstolar vars jurisdiktion i vissa avseenden overlappar
varandra. Ofta tar det flera ar f6r en domstol att avkunna dom 1 enskilda mal.
Mainga jurist- och domartjianster forblir obesatta. Hiktade personer sitter ofta
frihetsberévade under lang tid, ibland lingre tid 4n den strafftid som stipuleras
for det brott de anklagas for. Principen om likhet infér lagen respekteras inte,
utan inflytelserika personer kan ofta med hjilp av politiska medel eller pengar
kopa sig fria frin straff. Fattigdom gor att en stor del av befolkningen inte har
rad att sOka rattvisa infér domstol. Kvinnor har svérare att gora sin ratt
gillande pa grund av diskriminerande bevisregler och traditionella férestill-
ningar. Projekt som syftar till att gora rattsvisendet mer tillgéngligt har hittills
inte levererat nagra omfattande forbittringar. Brister i polisvisendet och
inférandet av de islamiska lagarna om gisas (retaliationsritt) och dzyat
(blodspengar) 1990 har gjort att lagféring i stor utstrackning dr en privat
angeligenhet. Aven vid grova brott sisom mord kan brottsoffret eller dennes
arvingar forlata en girningsman, vilket oftast sker mot penningersittning, men
ibland ocksa péd grund av hot och utpressning. Uppskattningsvis 20 procent av
alla mord undgar rittslig prévning pa grund av att familjen férlater garnings-
mannen. Ar 2004 tydliggjordes strafflagen nir det giller s.k. hedersmord. Dessa
omnimns nu specifikt i lagen som straffbar girning och straffen har skirpts.
Foriandringen dr dock uppenbart otillricklig eftersom brottsoffrets arvingar,
vilket ju i méanga fall ir de som anstiftat brottet, fortfarande kan benada

garningsmannen dzyar.

Vid sidan av de reguljira domstolarna, finns tva parallella, men 6verlappande,
rittssystem for fall gillande terrorism och korruption. Vidare finns en parallell
religios rittsordning. For militdr personal finns ett sdrskilt militdrt rittsvisende.
Det dr symptomatiskt att man viljer att uppratta sirskilda domstolar f6r vissa
kategorier av brott snarare dn att férsoka reformera och effektivisera
existerande reguljara domstolar. De sirskilda terrorismdomstolarna som
inférdes 1997 har kritiserats skarpt av manniskorittsaktivister. De summariska
rittegangarna (inom hdogst sju arbetsdagar) okar riskerna for felaktiga domar. I
flertalet fall tar dock rittegangen lingre tid pd grund av samma Gverbelastning
som lamslar det 6vriga rittsvasendet. Sedan ar 2001 har antiterrorismlagens

tillimpningsomrade kommit att utvidgats till brott som har mycket lite med
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terrorism att géra. Den lingsta tid som man enligt lagen kan vara hiktad utan

atal ar numera ett ar.

Sirskilda antikorruptionsdomstolar skapades 1999 som en del av militér-
regeringens kampanj mot korruption. Tillimpningen av antikorruptionslagen
har emellertid varit selektiv. Korruptionsmisstinkta politiker som lierat sig med
militiren har 1 praktiken undandragits domstolarnas granskning, samtidigt som
hot om atal utnyttjats som patryckningsmedel mot mer omedgétliga personer.
Infor valen 2002 och 2005 arresterades oppositionella politiker under
aberopande av korruptionsmisstankar, medan andra som stod under atal
plotsligt frikindes efter att ha valt att stédja partier lojala med Musharraf och
regeringspartiet. Delar av korruptionslagstiftningen strider mot grundliggande
rittsprinciper, till exempel med omvind bevisbérda och genom att lagen har
gjorts retroaktiv fran 1985. Militdren och domstolsvisendet undantas med vissa

undantag fran tillimpningen av korruptionslagstiftningen.

Parallellt med de sekuldra domstolarna finns en religios rittsordning. Den
federala shari'a-domstolen démer i forsta hand i mal som giller familjeritt och
islamiska moralbrott samt har ritt att ogiltigférklara lagar som bedéms sta i
konflikt med islam. Hudood-lagarna fran 1979 straffbeligger mord, stéld,
hidelse, dktenskapsbrott, valdtikt utanfor dktenskapets ramar, alkohol och
hasardspel, men har i forsta hand tillimpats ifraga om dktenskapsbrott.
Aktenskapsbrott (3ina) ir enligt Hudood belagt med dédsstraff genom offentlig
stening eller offentlig piskning med etthundra rapp, men straffen omvandlas
regelmissigt till fingelse. S unga flickor som nio ar har atalats for otukt.
Under starka protester frin de islamistiska partierna antog parlamentet 1
november 20006 ett forslag om dndring av Hudood-lagen, Protection of Women Bill,
som syftat till att separera brotten valdtikt och otukt. Valdtagna kvinnor har
hittills 16pt en betydande risk att ddms f6r g7ma pa grund av lagens otydlighet
ifriga om kravet pa uppsit fran kvinnans sida. Genom det nya forslaget skall
det ocksa gd att doma valdtaktsmin som inte erkint, nagot som tidigare i
praktiken varit oméjligt pa grund av kravet pa fyra nirvarande manliga
muslimska vittnen. Som en eftergift till de konservativa krafterna

kriminaliserades samtidigt otukt i den sekuléra strafflagen.

I mal om hidelse krinks regelbundet de mest grundlidggande rittssakerhets-
principer. Enligt pakistansk lag (art 295C) bestraffas uttalanden, atborder eller
insinuationer som direkt eller indirekt kan anses smada profeten Muhammed
med doden eller livstids fingelse. Detta giller oberoende av sagesmannens
avsikt med uttalandet. Personer, inte minst fran de religiosa minoriteterna,
doms enligt denna och liknande bestimmelser till déden eller langa fingelse-
straff pd mycket 16sa grunder. I oktober 2004 dndrades lagen satillvida att
anklagelser om hidelse inte lingre direkt leder till gripanden, utan att

anklagelserna forst maste utredas av en senior polisman.
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Ett godtyckligt och informellt system av rittskipning baserad pa islamisk ritt
och stamtraditioner tillimpas i de olika stamomradena. Statsmakten har endast
begrinsad kontroll 6ver denna rittsutovning, i vissa fall eftersom omradena i
princip ar autonoma. Ting (jirgor) av stamaldermin eller andra ledare ansvarar
tor rittskipningen, tidigare i samrad med federationens representant. Systemet
har stora processuella och materiella brister. Kollektivt ansvar utkrivs, och
rivande av hus, spostraff, stympning, vandring pa glodande kol samt avrittning
forekommer. Straffen verkstills ofta av offrets familj, da ritten till hamnd ar ett
viktigt element i detta rittssystem. Aven pa landsbygden i Punjab och Sindh
sker traditionell rittskipning genom byrad, sa kallade panchayat, som priglas av
egenmiktighet och rittsvidrighet. Overritten i Sindh har f6rbjudit sidan

informell rittskipning men beslutet har inte efterlevts.
7. Straffrihet

I det provisoriska konstitutionella dekret som suspenderade grundlagen vid
militarkuppen 1999 fastslogs att inga domstolar i Pakistan ska ha ritt att préva
general Musharraf eller nigon annan person som utévar makt a hans vagnar.
Bestimmelsen om straffrihet har genom det sa kallade ramlagsdekretet (ILega/
Framework Order) inkorporerats i den av Musharraf dndrade grundlag som nu idr
1 kraft. Militiren har sedan tidigare en separat rittsordning for brott och
disciplinforseelser. I samband med konfrontationer mellan militira och civila

personer gar militiren ofta straffria.

Efter Musharrafs makttilltride gjordes anstringningar for att stavja korruption
och maktmissbruk inom ordningsmakten, inklusive hardare tag mot poliser
som begir overgrepp. Vissa forbittringar av polisutbildningen har gjorts, bland
annat med inférande av utbildning om manskliga rittigheter, men de
strukturella problemen med lag utbildningsniva och laga 16ner har gjort att
storre framsteg uteblivit. Grova polisévergrepp, inkluderande manniskorov,
valdtikter och gruppvaldtakter, rapporteras regelbundet i pressen.
Overgreppen sanktioneras inte — men leder oftast inte heller till nigra
pafoljder. Disciplinstraff i form av forflyttning eller avsked férekommer men fa
polismin stalls infor ratta och domts. I ett uppmarksammat fall ar 2005
krivdes Hogsta domstolens beslut innan polisen i Lahore inledde en
férundersdkning mot poliser som anklagats for kidnappning och
gruppvialdtikt. Som en f6ljd av straffrihetskulturen ar fértroendet bland folk 1

gemen for polismakten minimalt.

Vid brott med islamistiska eller traditionella fértecken finns det en stark
tendens att undvika lagforing av politiska skil eller for att undvika protester. I
april 2006 utfiste sig till exempel en jirga 1 Dir att bestraffa personer som
polisanmalde hedersmord med déden. Den lokala polisen i omradet patalade
det oacceptabla i beslutet, men nagra gripanden for har savitt kint inte gjorts. I

samband med protesterna 6ver publiceringen av teckningar av profeten
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Muhammed utfiste kinda personer beléningar f6r mord pa nagon av
tecknarna utan att nagon av dem dnnu gripits for anstiftan till mord. Brott
riktade mot minoriteter (till exempel ahmadior och kristna) betraktas inte som
lika allvarliga och offrens utsagor tillmits inte heller samma trovirdighet. De
omfattande polisdvergreppen mot minoriteterna gor att dessa avstar fran att

anmila brott for att slippa kontakt med polisen.

Girningsmin gar ofta fria nir det giller s.k. hedersmord. Om de skyldiga grips
resulterar det sillan i allvarliga pafoljder, trots att 6vervildigande bevis ofta
tinns och inte sillan frivilliga erkdnnanden. Genom férsoningsinstitutet, guisas,
har familjemedlemmar som anstiftat hedersmord ofta mojlighet att skidnka

straffrihet 4t mordaren.
8. Yttrande-, tryck-, métes- férenings- och religionsfrihet

Yttrandefriheten har visst skydd i grundlagen men betydande inskrinkningar
finns avseende kritik av islam, landets forfattning, militiren och réttssystemet.
Nedsittande yttranden om profeten Muhammed kan leda till dédsstraff,
medan skymfande av koranen ir belagt med livstids fingelse. Mangfalden av
media och pressfriheten har generellt sett forbittrats sedan militarkuppen 1999.
Privata kabel-TV-kanaler uppmuntras av regeringen och kan agera i relativ
frihet. Den privatigda pressen ar livlig, relativt saklig och frisprakig med
utrymme for genuin samhallskritik och debatt. Detta giller sirskilt den
engelsksprakiga pressen. Kritik av regeringen och myndigheter ar vanlig,
medan vedertagna politiska, historiska och kulturella virderingar sillan
ifragasitts Oppet. Journalister tillimpar i regel en viss sjilvcensur nir det giller
fragor om nationell sakerhet, Kashmir och Pakistans kirnvapenprogram. Det
planmissiga religiosa fortrycket ifragasitts inte, men vil dess enskildheter, till
exempel Hudood-1agstiftningen. Direkt censur tillimpas vanligtvis endast for
sadant som betraktas som obscent eller pa annat sitt religiost stotande. Det ér
tillitet att importera bocker, men utlindska bocker maste passera censuren
innan de kan tryckas i Pakistan. Litteratur och konstverk dr i allménhet fria,

medan filmer censureras.

Tendenser till att vilja kontrollera media kan dock skonjas. Sikerhetstjinsterna
utévar bl. a patryckningar mot media som intar en kritiskt granskande attityd
till statsmakten. Staten kan ocksa ekonomiskt paverka tidningar genom den
offentliga annonseringen och tillgingen till skattefritt tidningspapper. Media
har i princip helt utestingts fran 6stra Balochistan, vilket har forsvarat
bevakningen av den konflikten. Motsvarande restriktioner giller fOr vissa av
grinsomradena mot Afghanistan, dir flera journalister, dven representanter for
internationella media har gripits. Det allvarligaste hotet mot media i detta
omrade kommer dock fran talibanrérelsen. Den urdu-sprakiga pressen och
landsortsmedia utsitts emellanat f6r hot och patryckningar frin lokala

makthavare. Minst nio journalister har dott under den senaste femarsperioden,
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flera under mystiska omstindigheter. (Se dven avsnitten om ritten till liv samt
ritten till frihet.)

Offentliga méten och demonstrationer ir en vanlig form av opinionsyttringar i
Pakistan men det konstitutionella skyddet dr svagt. Enligt den sa kallade artikel
144 kan statsmakterna forbjuda alla folksamlingar om mer 4n fem personer,

vilket ocksa ofta sker 1 praktiken.

Konstitutionen garanterar foreningsfrihet med undantag f6r sammanslutningar
som hotar rikets sakerhet, den allminna ordningen eller moralen. Férenings-
skyddet galler dock inte 1 de federalt administrerade stamomradena (FATA).
Ett aktivt civilt samhille finns i landet, som utan hinder bedriver verksamhet av
politisk natur, kimpar f6r medborgerliga och ekonomiska rittigheter, bedriver
vilfirdsprojekt, med mera. Ett f6rbud finns mot studentféreningar, men
torbudet tillimpas inte avseende de radikala religiésa studentgrupper som
bedriver politisk verksamhet vid universiteten och som utévar patryckningar

mot ldrare och andra (fraimst kvinnliga) studenter.

Pakistan ér en islamisk republik och 96-97 procent av befolkningen ar
muslimer. Enligt grundlagen maste alla lagar sta i 6verensstimmelse med islam.
Hoga tjanstemin och parlamentsledaméter maste svira att uppratthélla den
nationella islamiska ideologin. Det ar inte foérbjudet att konvertera fran islam
till annan religion men diremot férbjudet for icke-muslimer att férsoka
omvanda muslimer till annan religion. Enligt grundlagen ska alla ménniskor ha
ritt att fritt utéva sin religion men 1 realiteten ar detta ofta férenat med

forhinder for icke-muslimer.

En diskriminerande hidelselagstiftning (framst strafflagens artikel 295-C)
bidrar till att inskridnka yttrande- och religionsfriheten. Lagen ger utrymme for
och tillimpas med stor godtycklighet. Ett oproportionerligt stort antal hidelse-
rittegangar giller icke-muslimer. Hidelsebrottet dr belagt med dodsstraff om
hidelsen giller profeten Muhammed. Hittills har dock ingen person avrittats
tor hidelse i Pakistan. Normalt omvandlas domen till livstids fingelse, vilket
innebar upp till femton ar i fangelse. Hidelse av koranen eller av islam
bestraffas med langa fingelsestraff. Lagens krav pd bevistéring har varit
mycket svaga och méjligheten att bli fri mot borgen har varit sma. Detta har
lett till missbruk av lagen genom falska anklagelser. Det férekommer att
personer som frikints fran hidelsebrott attackeras av religiésa extremister.
Kritik fran internationella och inhemska organisationer mot den godtyckliga
rittstillimpningen resulterade 1 att forundersékningskraven skirptes i januari
2005. Statliga Council of Islamic Ideology konstaterade i april 2006 att lagindringen

inte hade minskat antalet falska anklagelser och féreslog ytterligare skdrpningar.

Trenden forefaller ga i riktning mot 6kad religios intolerans i samhallet. I
Nordvistra grinsprovinsen har talibanrérelsens 6kande inflytande under 2006

bidragit till en polarisering och till en radikalisering av den politiska debatten.
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Ett tecken pa det ar det omstridda lagforslaget - Hezba Bi/l - som 1 november
20006 for andra gangen antogs av provinsparlamentet i NWEFP. Om lagen inte
upphivs av federala myndigheter kommer tjanstemin f6r "bekimpande av

synd och befrimjande av fromhet" att tillsdttas i provinsen, om 4n utan egna

polisidra befogenheter.
9. Politiska rittigheter och de politiska institutionerna

Enligt den ursprungliga versionen av grundlagen fran 1973 ska landet vara en
islamisk republik med ett parlamentariskt federalt system. Statschef ar
presidenten, som viljs av en elektorsgrupp bestaende av de tvd kamrarna i det
federala parlamentet och de fyra provinsférsamlingarna. Presidenten utses for
en femarig mandatperiod. Det federala parlamentet, som bestar av national-
férsamlingen och senaten, har den lagstiftande makten. Nationalférsamlingen
viljs for en femarig mandatperiod 1 direkta val och senaten 1 indirekta val av
provinsférsamlingarna. Presidenten utser premidrminister, som ska vara en

person som atnjuter parlamentets fortroende.

Det demokratiska systemet sattes ur spel genom militirkuppen i oktober 1999
da 6verbefilhavaren General Musharraf utnimnde sig sjalv till Chief Excecutive,
och senare till president. Samtidigt uppldstes de valda férsamlingarna. En
folkomrostning, vars héga valdeltagande ifragasatts, anordnades 1 april 2002 for
att legitimera presidentskapet. Allmanna val holls i oktober 2002 till
nationalférsamlingen och provinsférsamlingarna, foljt av indirekta val till
senaten i februari 2003. Samtliga politiska partier av betydelse deltog i valen,
inklusive de i opposition mot militiren. Valen motsvarade inte grundldggande
demokratiska krav. De av militiren stodda partierna gynnades till forfang for
partier i opposition. Som kriterium fér valbarhet inférdes krav pa akademisk
examen vilket exkluderade drygt 97 procent av befolkningen (omstritt var
ocksa att examina fran koranskolor jimstilldes med akademiska examina, vilket
uppfattades som ett gynnande av de religiésa partierna). Andra regler
diskvalificerade kandidater som férsummat att betala elrikningar samt f6rbjod
innehav av premidrministerposten mer dn tva ganger (riktat mot Nawaz Sharif
och Benazir Bhutto). I vissa fall diskvalificerades potentiella kandidater for att
dem nirstaende personer var skuldsatta. Valkretsar dndrades och offentliga
medel anvindes till stod for vissa kandidater. Rittsprocesser avskrevs eller

inleddes for att gynna respektive missgynna kandidater.

Enligt den ursprungliga grundlagen har premiarministern den verkstillande
makten i samrad med presidenten och regeringen. Genom den reviderade
grundlag som militiren inférde och som antogs av parlamentet ar 2003 har i
princip presidentstyre inforts. Presidenten kan till exempel numera upplosa
parlamentet och avskeda premiirministern och regeringen. Presidentens
beslutsritt i utndmningsfragor har ocksa stirks. I en sirskild lag som antogs ar

2004 gav parlamentet Musharraf befogenhet att utan tidsbegransning fortsitta
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att vara savil arméchef som president, om han finner det nédvandigt av
nationella sakerhetsskal. Militirens maktstallning har ocksa stirkts genom

inrattande av ett nationellt sikerhetsrad.

Antalet parlamentsledamoter i nationalforsamlingen dr 342 varav 60 ar
reserverade for kvinnor och 10 f6r icke-muslimer. Antalet senatorer ar 100
med motsvarande andel reserverade platser. Som positivt kan omnidmnas att
regeringen infoér valen 2002 avskaffade systemet med separata vallistor for de
religi6sa minoriteterna med undantag for ahmadiorna. Traditionellt rostar
betydligt farre kvinnor dn mién - framférallt i stamomraden och andra
konservativa regioner. Risken for repressalier inverkar. Kvinnor ir starkt
underrepresenterade 1 det politiska livet. Vissa anstringningar gors for att 6ka
kvinnors politiska deltagande. Vid regeringsombildningen ar 2006 6kade
antalet kvinnliga federala ministrar fran en till tre (av 37). Tretton kvinnor i
nationalférsamlingen och en senator dr valda i 6ppen konkurrens vid sidan av

de reserverade mandaten.

Ett f6rs0k att stirka den lokala demokratin genom att decentralisera makt fran
provinsiell till distrikts- och subdistriktsniva inleddes 2001. Under 2005 hélls
val till lokala férsamlingar och poster som borgmastare, n#azim. Lokalvalen
praglades av samma brister och manipulation som tidigare val. Jaimfort med
parlaments- och provinsvalen tillkom ytterligare oegentligheter genom att valet
var ett personval utan partilistor. Den sammantagna beddmningen var att valet
inte uppfyllde grundliggande krav for att kallas fritt och rittvist. Det regerande
partiet PML-Q) sdkrade sitt lokala inflytande genom att ta hem flest platser 1

forsamlingarna och merparten av alla zagim-poster.

Under 2006 har arbetet med att férbereda de parlaments- och provinsval som
enligt grundlagen skall hallas under slutet av 2007 eller borjan av januari 2008,
inletts under ledning av ny valkommissionir. Flera ledande foretridare av
regeringspartiet har under aret signalerat att presidenten, vars femariga mandat
l6per ut vid i stort sett samma tidpunkt, kommer att stélla upp till omval innan
de nu sittande parlamentariska férsamlingarna upploses. Om det blir verklighet
kommer presidentens folkliga mandat f6r de kommande fem édren att baseras

mandatfordelningen i 2002-ars val.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Pakistanska staten sanktionerar inte diskriminering pa arbetsmarknaden, men
socioekonomiska faktorer som utbredd fattigdom, hég analfabetism, lag
utbildningsniva och stark traditionsbundenhet leder i praktiken till att kvinnor
och i vissa avseenden religiésa minoriteter diskrimineras. Uppgifter finns om
att manniskor som tillh6r de religiosa minoriteterna missgynnas vid tillsatt-

ningar av offentliga tjanster. Kvinnor i samhillseliten kan férvirvsarbeta utan
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hinder, dven om manga viljer att inte géra det, medan kvinnor 1 genomsnitts-
familjen normalt inte férvarvsarbetar. Pa landsbygden ar det inte ovanligt att
kvinnor arbetar utanfér hemmet, till exempel inom jordbruket. Kvinnor

aterfinns ocksa inom lagavlonade industrisektorer.

Pakistan har ratificerat 34 av 185 ILO-konventioner och protokoll som finns
om grundliggande arbetsrittigheter, med undantag bland annat f6r konvention
nr 138 om férbud mot barnarbete. Tillimpningen dr dock bristfallig.
Forhallandena pa pakistanska arbetsplatser dr med svenska matt matt daliga.
Minimilénen héjdes i juli 2006 fran PKR 3 000 till PKR 4 000 per manad,
motsvarande drygt tva dollar per dag eller cirka atta dollar i kopkraft (PPP).
Officiellt galler 48 timmars arbetsvecka men den verkliga arbetstiden kan bade

vara lingre och kortare. Nagon fungerande arbetsinspektion finns inte.

Tvangsarbete forekommer 1 form av skuldslavert, sa kallad bonded labour,
framfoér allt 1 jordbruket i Sindh, 1 tegelbruken 1 Punjab och inom gruvindustrin
1 Balochistan. Skuldslavarna halls under slaveriliknande férhallanden av jord-
och fabriksigare, ofta under aberopande att arbetaren eller hans forfader
mottagit 16n 1 forskott. Regeringen har lovat vidta atgarder for att eliminera
torekomsten av skuldslaveri, men denna avsikt har endast 1 begrinsad
omfattning omsatts 1 handling. Foreteelsen dr férbjuden sedan 1992 och en

aktionsplan mot skuldslaveri har antagits, men genomférandet brister.

Fackforeningar finns, men méjligheterna att bedriva facklig verksamhet ér
beskuren inom flera sektorer av ekonomin samt f6r offentligt anstillda.
Lantarbetare saknar ritt att strejka och teckna kollektivavtal. Det utbredda
bruket av sdsongsarbetare begrinsar dessutom mojligheterna att forbattra
arbetsforhallandena. Endast tio procent av landets industriarbetare édr fackligt
anslutna. Strejkritten dr i praktiken beskuren for alla kategorier arbetare.
Strejker bland lirare och tegelbruksarbetare 1 Punjab ledde till oroligheter
under 2006.

11. Ritten till bista uppnaeliga hilsa

Medellivslingden 1 Pakistan har stigit fran 55 ar 1980 till 63 ar 2004 enligt FN.
Detta placerar Pakistan pa plats 123 av virldens linder vilket ocksa nira
motsvarar landets niva avseende BNP per capita matt i kpkraft. Nivan pa
spadbarnsdédligheten dr fortfarande hog, men har minskat fran 105 per 1 000
fodslar 1980 till cirka 77 per 1 000 fédslar 2006. Nagot mer 4n var tionde barn
dor dock fortfarande innan det fyllt fem ar. Antalet kvinnor som dor i
barnsing uppskattas till mellan 400-500 per 100 000 fodslar. Endast drygt var
fjarde forlossning sker med en utbildad barnmorska eller motsvarande. En stor
del av befolkningen har fortfarande inte tillgang till tillfredsstillande hélsovard.
Fororenat dricksvatten utgor orsak till 60 procent av spadbarnsdddligheten.
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Knappt tvd procent av BNP satsades under 2003, det senaste aret internationell
statistik finns tillginglig, pa hilsosektorn. Regeringen har inom ramen for sin
fattigdomsreducerande strategi atagit sig att forbittra halsovarden och de
offentliga utgifterna for hilsovard 6kade ocksa under 2006. De offentliga
resurser som satsas utnyttjas inte sillan ineffektivt. Det ar inte ovanligt att

sjukhus saknar savil likare som mediciner och annan utrustning.
12. Ritten till utbildning

Pakistan tillhor de linder som spenderar minst andel av BNP pa utbildning
(mindre dn tva procent ar 2004). Detta trots att ungefir 40 procent av
befolkningen dr under 15 ar. Av dessa har bara drygt hilften tillgang till en
rudimentir grundskola. I 2006-ars budget har dock de federala anslaget till
utbildning - som till drygt 60 procent betalas av USA - 6kats under nista ar.
Enligt FN:s barnfond (UNICEF) paborjade under perioden 1997-2004 drygt
80 procent av pojkarna och knappt 60 procent av flickorna skolgang och
omkring 90 procent av dessa fullféljde till och med arskurs fem. Hogre
skolgang var ovanligare och omfattade bara en fjardedel av pojkarna och en
femtedel av flickorna. Skillnaderna i skolgang mellan kénen tillhérde de absolut
storsta 1 virlden. Det finns ingen federal lag om obligatorisk skolgang i
Pakistan.

Antalet skolor och lirare dr langt ifran tillrackligt. Skolgangen ar gratis men
liromedel och skoluniformer maste betalas av forildrarna. Barn maste
dessutom ofta arbeta fOr att bidra till familjens f6rsérjning vilket hindrar
skolgangen. Kvaliteten pa undervisningen vid de offentliga skolorna ir ofta
dalig. Forsok att astadkomma forbittringar har inte visat ndgra markbara
resultat. Bristen pa bra och billiga skolor gor att manga foraldrar istillet skickar
sina barn till koranskolor, dir barn erbjuds gratis kost och logi, vilket i sin tur
bidrar till religios intolerans 1 samhallet. En 6versyn och revidering av den
nationella kursplanen f6r grundskolan gjordes under 2004 till 2006, men endast
mattliga dndringar gjordes pd grund av stark kritik fran de religiésa partierna.

UNDP gor bedomningen att den vuxna laskunnigheten ar 2004 lag strax under
50 procent. Enligt statsbankens statistik uppgick den dock till 54 procent. Den
manliga liskunnigheten uppskattades till 66 procent och den kvinnliga till 42
procent. Detta skulle innebira en forbittring jamfért med 1999, da laskunnig-
heten var 59 respektive 31 procent. Siffrorna for landsbygden dr genomgéaende
ligre. I provinsen Balochistan var liskunnigheten for kvinnor enbart 18

procent.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Enligt UNDP:s Human Development Index f6r 2006 (med statistik fran 2004)
lag Pakistan pa plats 134 av 177 lander i varlden nir det giller utvecklingsniva
och pa plats 65 av 102 rankade utvecklingslinder. Av en uppskattad befolkning
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pa omkring 155-160 miljoner levde ungefir 17 procent eller drygt 25 miljoner
minniskor pa mindre 4n en dollar per dag. Tre fjirdedelar lever pa mindre dn
tva dollar per dag. Om denna statistik ér riktig innebir det att bade andelen och
antalet absolut fattiga 6kar Pakistan. Alternativ statistik gér dock gillande att
dessa siffror dr ligre; ungefir 57 procent for tvi-dollarsmittet. Inhemska
uppgifter gor gillande att BNI per capita justerat for kopkraftsparitet ar 2006
uppgar till ungefir 2 700 dollar (ungefir 847 dollar i vaxelkurstermer).
Internationella uppskattningar dr nagot ligre. Arbetslésheten uppgick 2004 till
cirka 8,3 procent, men undersysselsittningen dr omfattande och statistiken ar
knappast tillférlitlig. Bristen pa fullvirdigt boende dr stor. Manga fattiga i
stiaderna bor i olagliga (men ofta tolererade) slumliknande bosittningar. En stor

inflyttning sker fran landsbygden till stiderna.

Landets makroekonomiska indikatorer har forbittrats och édr nu jamférelsevis
sunda. Tillvixten har under de senaste aren varit god — under 2004 till 2006
cirka atta procent - men denna har samtidigt atits upp av en inflation som
drabbat de fattiga sirskilt hart. Tvirtemot vad man skulle kunna tro visar
UNDP:s undersckningar att inkomstskillnaderna i Pakistan r jimforelsevis
smd. Skillnaderna i inkomst/konsumtion mellan de rikaste och fattigaste
tiondelarna av befolkning var ar 2002 mattliga 6,5 ganger. (Detta var dessutom
en minskning fran 1998 da skillnaderna var 7,6 ganger). Forutsittningarna for
en snabb spridning av det vilstand som en eventuell realtillvixt genererar ér
dock inte sirskilt goda. En stor del av fattigdomen ir strukturellt betingad och
beror pé en f6r snabb befolkningstillvaxt (siffrorna varierar mellan 1,8 och 2,5
procent), en lag utbildningsniva samt av en oreformerad och feodal jordbruks-

sektor.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Kvinnans underordnade och ojimlika stillning inom det pakistanska samhillet
ar djupt rotad i traditioner. Redan fran fédseln dr det kvinnliga konet
diskriminerat. Flickor dr ofta o6nskade och barnadédligheten ar hégre dn bland
pojkar. Kvinnans situation ar simst inom de fattigare samhéllsklasserna. Vild
mot kvinnor forblir ett utbrett och allvarligt problem. Enligt enskilda
organisationer utsitts ett stort antal kvinnor f6r vald inom hemmet, av sina
makar, makens familj eller av egna slaktingar. HRCP uppskattar att varannan
kvinna utsatts for fysisk eller psykisk misshandel. Andra instanser uppskattar
att drygt tre fjardedelar av alla kvinnor i landet utsatts fér nagon typ av
Overgrepp nagon gang i livet. Brinnskador dr vanliga. I det stora flertalet fall
ror det sig inte om olyckor med kéksspisar utan om avsiktliga f6rsok att skada
eller déda kvinnan. Fa midn anmils och dnnu firre déms f6r daden. En enskild

organisation 1 Rawalpindi fann att 6ver 5 000 kvinnor brants till déds under de
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senaste fem aren. En annan allvarlig trend dr det 6kande antalet kvinnor och
flickor som mordas eller stympas genom att fritande syror kastas 1 deras
ansikten. Med reservation for osakerheterna uppger HRCP att 70 fall av

misshandel genom syrakastning rapporterats i provinsen Punjab under 2003.

Problemet med sa kallade hedersmord forblir omfattande och sikra uppgifter
om antalet fall saknas. Genom att systematiskt samla tidningsuppgifter har den
enskilda organisationen Madadgaar dock belagt ett knappt tusental fall under
2004. Med denna metod kan morkertalet sjalvklart vara stort. Vissa menar att
sedvinjan ir under utbredning geografiskt. Ar 2004 uppskattade pakistanska
inrikesministeriet att 6ver 4 000 personer mordats av hedersskil under sex ar. 1
januari 2005 infoérdes bestimmelser om skarpta straff for hedersmord i
strafflagen. Lagindringen har kritiserats som otillricklig 1 och med att en
mordad kvinnas arvingar dven fortsattningsvis kan forlata det mord (diya?) som

de inte sillan sjdlva har varit med om att anstifta.

Polisidra och rittsliga myndigheter forblir relativt okinsliga for vald mot
kvinnor. Bedémningen fran flertalet MR- och kvinnorittsaktivister ar att
kvinnomisshandel ofta betecknas som en familjeangeligenhet, vilken kvinnan
uppmanas soka l6sa inom ramen f6r familjen. Offentlig rittshjilp saknas och
tillgdngen till st6d 4r minimal. Det finns endast ett fatal ideella organisationer
som bistar kvinnor med anmailningar om vald. I de flesta stider finns dock
kriscenter som erbjuder radgivning och hinvisning till kvinnohus. Otidsenliga
virderingar och fattigdom gor att kvinnor ofta inte far stéd frin foraldrar och
syskon om de misshandlas av sin make. Att en dotter vill separera uppfattas
som en skam for kvinnans familj. Om en familj gift bort en dotter vill man

ogirna se hemgiften ga férlorad genom att kvinnan skiljer sig.

Tvangsgiftermal forekommer. Av Pakistans grundlag foljer att ingen kan
tvingas in i giftermal, men denna rittighet har i praktiken varit av underordnad
betydelse. En positiv trend ar att pakistanska domstolar i 6kande utstrickning
varit villiga att ddma till kvinnans férdel 1 fall om tvangsgiftermal. Hogsta
domstolen har i ett avgérande med prejudicerande verkan bekriftat kvinnors
sjilvstindighet i detta avseende. Aven da det inte ir friga om tvingsiktenskap i
strikt bemarkelse har kvinnor har sma mojligheter att bestimma Over sina egna
liv. Arrangerade dktenskap dr norm i alla samhallsklasser. I synnerhet pé lands-
bygden gifts flickor bort i unga ar, ca en tredjedel som underariga, ibland med
betydligt dldre man. Efter giftermalet ar kvinnan i allmédnhet helt utlimnad till
mannen och hans familj. En kvinna som vigrar gifta sig med en av familjen
utvald person har sma moijligheter att fa skydd av myndigheterna. Skilda

kvinnor har lag status och riskerar att forlora vardnaden om sina barn.

Handel med kvinnor och barn férekommer. Pakistan uppges vara bade ett
ursprungsland och en destination f6r handeln med kvinnor och barn. Kvinnor

lockas eller bortfors for att bli hustrur, arbetskraft eller prostituerade. Férutom
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Pakistan utgdr Bangladesh och Afghanistan vanliga ursprungslinder och den
arabiska halvon en vanlig destination. Media har under aret fortsatt rapporterat
om att polis ingripit mot smugglarligor, men sakra uppgifter om omfattningen
saknas. En lag mot handel och smuggling av ménniskor antogs hosten 2002,

men har inte tillimpats effektivt.

Regeringen har under de senaste aren vidtagit reformer som syftar till att
forbattra kvinnans stillning, bland annat har en nationell kvinnokommission,
National Commission on the Status of Women, inrittats. Resultatet har dock inte
alltid dndrat situationen 1 praktiken. Som ovan nimnts togs ett viktigt men
begrinsat steg 1 november 2006 i och med dndringen i bestimmelserna om
aktenskapsbrott och valdtikt 1 Hudood-lagen. Samtidigt presenterade regeringen
ett nytt lagtérslag: Prevention of Anti-Women Practices Bill 2006 som bland annat
syftar att kriminalisera och komma tillritta med 6vergrepp i form av
tvangsgiftermal och brudkdép, sa kallat giftermal med koranen och traditionerna
med muntliga skilsmissor za/ak och att 6verlimna flickor som kompensation
vid brott vani/ swara. Férslaget har redan mott hard kritik av de religiésa
partierna och det édr dnnu oklart vilket 6de propositionen gar till métes 1

parlamentet.
15. Barns rittigheter

Omkring 45 procent av Pakistans befolkning pa ungefar 160 miljoner invanare
ar under 18 ar. Deras rittigheter dr svart eftersatta trots att en rad lagar antagits
for att tillgodose dem. Regeringen stravar efter att ytterligare forbattra
lagstiftningen i enlighet med barnkonventionen, mest noterbart nir det géller
barnarbete. I kontrast till kvinnornas situation ar de storsta problemen inte
traditionella forestillningar eller att lagstiftningsvilja saknas, utan att de lagar

som antas inte efterlevs.

Barnarbete dr en utbredd foreteelse. Fattigdom, brist pa skolor och dalig
kvalitet pa utbildningen bidrar till att sa manga barn arbetar. Vissa borjar arbeta
redan som femaringar. UNICEF har tidigare uppskattat att en femtedel av alla
barn mellan 10 och 15 ar forvirvsarbeta pa ett eller annat sitt, men aktuell
statistik saknas. Barnarbetare férekommer framfor allt inom jordbruk,
tegelbruk, olika typer av tjansteverksamhet, byggnadsarbete, tillverknings-,
gruv- och firgindustri samt i mattillverkning. Manga barn omfattas ocksa av
problemet med skuldslaveri, sa kallad bonded labour, dir de tvingas arbeta for att
betala av familjens skulder. Pakistan ratificerade ILO:s konvention mot de
virsta formerna av barnarbete i augusti 2001. En nationell aktionsplan mot
barnarbete finns och regeringen har beslutat att barnrittskommittéer ska
inrittas pa lokal nivd. Med st6d av ILO har staten etablerat rehabiliterings-
centra for barnarbetare. Flera enskilda organisationer driver skolor i anslutning

till arbetsplatserna. Internationella patryckningar har gjort industrin mer
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medveten om risken for bojkotter. Patryckningarna paverkar dock frimst

industrier som exporterar till vistvarlden.

Fysisk bestraffning av barn dr vanligt - savil i hemmet som i skolorna. I vissa
fall i form av piskning och annan misshandel. Organisationer som erbjuder
barnarbetare skolgang talar om barns ridsla for att ga i skolan; de férknippar
skolgang med aga. Inte minst i koranskolor (wadrassabs) ir fysisk bestraffning
vanlig. Aven sexuellt utnyttjande av barn férekommer. Sexuellt utnyttjande av
barn dr utbrett. Handel med barn for prostitution férekommer. I konservativa
delar av nordvistra grinsprovinsen, ar det delvis dven socialt accepterat att
min anvinder pojkar for sexuell tillfredsstillelse. Vissa killor uppskattar antalet
prostituerade barn till ungefir 40 000. Enligt en uppskattning dr knappt halften
av alla valdtaktsoffer minderariga. Handel med barn férekommer internt och
till utlandet trots att det ar forbjudet. Barn har bland annat salts till gulfstater
ddr de tvingas arbeta som jockeys vid kamelkapplopningar. I andra fall handlar
det om hushallstjanster. Ar 2002 antogs en sirskild lag som férbjuder och
bestraffar manniskohandel. Antalet gatubarn i storstdderna fortsitter vara stort

och missbruk ar vanligt.

Straffbarhetsaldern for barn dr sju ar. Barn dldre édn tolv ar jimstills med vuxna
1 straffhinseende. For dlderskategorin sju till tolv ar avgors straffbarhet fran fall
till fall. Den islamiska hudood-lagen som straftbeligger sexuellt umginge utanfor
dktenskapet (zzna), giller ocksa flickor som intritt i puberteten dven om de inte
fyllt 16 ar. Dodsstraffet avskaffades for minderariga ar 2000. Genom lagen om
behandling av minderariga i rittsystemet (Juvenile Justice Systen Ordinance) ir det
numera forbjudet att halla minderariga fingslade tillsammans med vuxna med

detta dr fortfarande norm pa grund av bristen pa ungdomsfingelser.

16. Rittigheter for personer som tillh6r nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urbefolkningar

Pakistans minoriteter bestar av runt tre miljoner kristna, tva miljoner hinduer
och 1,5 miljoner ahmadior. Av den stora muslimska majoriteten uppskattas 20
procent vara shi'a-muslimer. Ut6ver detta finns nidgra mindre muslimska
samfund, till exempel ismaeliterna i landets norra delar. Pakistansk lag och
pakistanska myndigheter skyddar inte i tillrdcklig utstrickning de religiGsa
minoriteterna. Ett allvarligt problem ér lagstiftningen mot blasfemi som ofta

riktas just mot minoriteterna.

Ahmadiorna har av Pakistan forklarats vara icke-muslimska, trots att de sjilva
ser sig som muslimer. Deras religionstillhorighet noteras i passen och de kan
bestraffas om de anvinder muslimsk terminologi och muslimska ritualer. De
tillats inte heller foreta pilgrimsresor till Saudiarabien. Flera av deras moskéer
har férseglats eller konfiskerats av andra muslimska samfund. De har inte ritt
att begravas pa muslimska begravningsplatser och om si dndé sker exhumeras

liken och f6rs bort. Ahmadia-minoriteten drabbas ofta av religiést motiverade
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valdsgirningar och rittsliga myndigheter tenderar att betrakta vild mot dem
som mindre allvarligt. Konservativa muslimska ledare agiterar 6ppet mot
ahmadiorna utan rittsliga ingripanden fran myndigheterna. Regeringens
bristfilliga anstraingningar for att skydda minoriteten, liksom dess ovillighet att
stilla de misstinkta till ansvar, torde utgdra ett MR-brott.

Aven kristna och hinduer utsitts for trakasserier. Kristna har haft svirigheter
att fa tillstand att bygga kyrkor och att utverka visering f6r besokande prister. 1
november 2005 attackerades och brindes tre kyrkor, en kristen skola och en

prists hus av en mobb i Punjab.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Det dr inte i lag forbjudet att vara homo-, bi- eller transsexuell (HBT). Socialt
finns en relativt stor tolerans for intimt umginge mellan personer av samma
kon, medan det inte kan anses vara socialt accepterat att vara 6ppet deklarerad

homo-, bi- eller transsexuell..

Enligt den pakistanska strafflagen (som antogs under brittiskt styre) dr analt
samlag straffbelagt med fingelse mellan 2 ar och livstid. I praktiken lagfors
personer inte f6r homosexuellt umginge. Ndgra anstringningar gor inte for att
Oka respekten f6r homosexuella fran officiellt hall, men inga uppgifter finns
heller som indikerar att statliga myndigheter skulle sanktionera forfoljelse av
HBT-personer. Manlig homo- och manlig transsexuell prostitution

forekommer 6ppet.
18. Flyktingars rittigheter

Pakistan har inte ratificerat 1951 ars flyktingkonvention men samarbetar med
UNHCR och IOM i flyktingfragor och har tidigare beviljat afghanska
flyktingar uppehille. Dessa uppgick som mest till 4-5 miljoner under attiotalet
och drygt 3 miljoner under talibanregimen. Utover de regelritta flyktingarna
finns enligt myndigheterna ytterligare drygt 1,5 miljoner afghaner i landet.
Nirvaron av afghaner i Pakistan har under 2006 komplicerats av den
forsimrade situationen i Afghanistan och 1 grinsomradena. Ett program for att
registrera afghanerna har paborjats och avsikten ar att de som efter december
2006 saknar ID-kort skall forpassas. Andra immigranter som dberopar politiska
eller andra skil for att ha flytt sina hemlinder betraktas i de flesta fall som

(illegala) invandrare av pakistanska myndigheter.

I Pakistan férekommer ocksa emellanat internflyktingar som av stridigheter har
tvingats fly fran oroliga omraden, bl. a fran Waziristan och 6stra Balochistan.
Aven konflikten med Indien om Jammu och Kashmir har tvingat ménniskor
att fly — i forsta hand fran den indiskkontrollerade delen av omradet. Flertalet

av de uppskattningsvis tre miljoner manniskor som blev hemlosa vid jord-
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béavningen 1 oktober 2005 har atervint till sina omraden, 4ven om manga

fortfarande saknar godtagbara bostider.
19. Funktionshindrades rittigheter

Funktionshindrades situation ar mycket utsatt. Funktionshindrade barn tas
oftast om hand av sina férildrar da nagon offentlig service inte finns i detta
avseende. Nar det giller fattiga familjer tas funktionshindrade barn i bésta fall
om hand av vilgérenhetsorganisationer. Annars géms de som regel undan och
har sma moijligheter att integreras i samhillet. Nira nog alla mentalt sjuka tas
om hand av familjen. Funktionshindrade vuxna och barn far ofta férsorja sig
som tiggare. Staten har lagstiftat att minst tva procent av anstallningarna inom
privata och offentliga institutioner ska ga till funktionshindrade. Foretag kan
dock vilja att istillet ge donationer till en sirskild fond. En sirskild myndighet

bistar med att finna férvirvsarbete 4t funktionshindrade och att erbjuda lan.

I en del storre stader har ett fatal speciella handikappcentra 6ppnats med
mojlighet till sjukgymnastik och yrkestrining for fysiskt handikappade. For
vissa typer av sjukdomar och funktionshinder finns relativt god sjukvard att

tillgd. I regel har dock endast de vilbestillda méjlighet att utnyttja denna vard.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete f6r minskliga rittigheter

Savil internationella som inhemska organisationer for minskliga rattigheter
tillits bedriva verksamhet i Pakistan, 2ven om det traditionellt finns viss
misstinksamhet fran myndigheternas sida gentemot enskilda organisationer. I
synnerhet giller detta organisationer som misstinks missionera. Hot mot MR-
organisationer forekommer ofta fran islamistiska grupper. Organisationer som
arbetar med kvinnor, kvinnors rittigheter och andra MR-fragor anklagas
regelmissigt for bristande moral, korruption, sléseri och f6rsok att infora
frimmande, vistliga virderingar. Polisen dr inte sillan obenidgen att skydda

MR- organisationer mot hot och aktioner fran religitsa partier och extrema

grupper.

Den mest vilkinda och respekterade organisationen pa MR-omradet dr
Human Rights Commission of Pakistan (HRCP). Flera andra organisationer
gOr stora insatser, sisom kvinnorittsorganisationen Aurat Foundation, Lawyers
for Human Rights and Legal Aid (LHRLA), barnrittsorganisationen SPARC,
Centre for Legal Assistance and Settlement, National Commission for Justice
and Peace, m fl. Advokatsamfund finns och agerar 1 princip utan negativa
inskrankningar fran officiella instanser. Samfunden tenderar dock att vara
kopplade till politiska partier, med f6ljd att verksamheten i viss utstrickning
blir politiserad. Pa initiativ av enskilda parlamentariker bildades en
parlamentarisk 'kommission' f6r manskliga rittigheter (PCHR) véren 2003.
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Kommissionen har medlemmar fran alla storre partier, inklusive fran den
religiosa partialliansen MMA.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga
rattigheter

Alla viktigare internationella organisationer och manga internationella enskilda
organisationer har verksamhet 1 Pakistan pa omradet for minskliga rittigheter.
ILO och UNICEF samarbetar med regeringen om dtgirder mot barnarbete
och for reformer inom utbildningsvisendet. EU - liksom flera bilaterala givare
som USA, Storbritannien, Nederlinderna, Norge och Schweiz - stodjer
bistandsprojekt med inriktning pa minskliga rattigheter, utbildning och social
utveckling. USA star ensamt for narmare hilften av de federala anslagen pa
sociala omraden som hailsa, vatten och grundliggande utbildning. Det
internationella stodet sker i f6rsta hand pa det ekonomiska och sociala omradet
men visst stéd ges ocksa f6r demokratiutveckling och till det civila samhillet; 1

synnerhet infor de val som troligen kommer att hallas i slutet av 2007.

Svenska Ridda Barnen ir verksamma i landet och samarbetar med pakistanska
organisationer bland annat avseende barnarbete. Sverige stodjer ett projekt som
leds av FN:s fackorgan mot narkotika och brottslighet (UNODC) och som
bland annat riktar sig mot gatubarn, men har 1 nuldget inget

utvecklingssamarbete med Pakistan.



