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1. Bakgrund

Rittschefen bedomde i tva rittsliga stdllningstaganden &r 2010 situationen
i Gaza och fragan om myndighetsskydd respektive frdgan om uppehélls-
tillstdind enligt 5 kap. 6 § utldnningslagen (RCI 04/2010 och 05/2010).
Situationen i Gaza bedémdes senast i en réttslig kommentar den 17 juli
2014 med ett réttsligt fortydligande den 22 augusti 2014,

Eftersom EU-domstolen i sin praxis fortydligat skyddsgrundsdirektivets
tillimpning av begreppet “vépnad konflikt” och pa grund av den senaste
tidens hindelseutveckling, finns det ett behov av ett stillningstagande
som berdr framforallt sékerhetsldget och mojligheterna att aterviinda.

2. Sammanfattning

Migrationsverket har forst att prova om den sékande &r flykting
enligt 4 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716) vid en individuell
bedémning av de anférda skyddsskélen. De grupper, som vid en
sadan beddmning sdrskilt bor beaktas #r: al-Fatahsympatisorer,
personer som samarbetar med Israel eller misstinks for att samarbeta
med I[srael (s.k. kollaboratérer eller spioner), MR-aktivister och
journalister med en uttalat kritisk hallning gentemot Hamas, kvinnor
som utsatts for eller riskerar vald 1 familjen samt HBTQ-personer.

Dérefter ska Migrationsverket préva om den sokande vid en
individuell bedémning uppfyller kriterierna {6r alternativt
skyddsbehov enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 p. forsta ledet
utldnningslagen.

Det rader for nédrvarande inte vdpnad konflikt i Gaza.
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e Migrationsverket gér bedémningen att det i Gaza rader andra svira
motsdttningar 1 enlighet med 4 kap. 2 a § forsta stycket 1 p. andra
ledet utlinningslagen. En individuell provning maste goras for att
avgora om den s6kande &r ovrig skyddsbehdvande. Det krdvs ett
orsakssamband mellan de 6vergrepp som den sokande riskerar att
utsittas for och de svara motsittningarna i hemlandet.

¢ Det finns inte tillgang till myndighetsskydd i Gaza.
e Intemflyktsalternativ saknas.

e Frigan om eventuellt uteslutande frén att anses som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande, eller 6vrig skyddsbehdvande enligt
4 kap. 2b och 2¢ §§ utldnningslagen ska beaktas i de enskilda
drendena.

e Det féar for ndrvarande som regel anses stétande ur ett humanitért
perspektiv att atersdnda barn till Gaza. Dér de dberopade asylskélen
inte dr tillrdckliga bor darfor, efter en individuell och sammantagen
bedémning, férutsdttningar finnas for uppehallstilistand pa grund av
sarskilt 6mmande omstindigheter enligt S kap. 6 § utlénningslagen.

o Det ska goras en individuell prévning av fragan om praktiskt
verkstdllighetshinder enligt 12 kap 18 § forsta stycket 2 utldnnings-
lagen. Den som inte kan gora sannolikt att det finns ett praktiskt
verkstillighetshinder i det individuella drendet ska bedémas enligt
5 kap 6 § respektive 12 kap 18 § forsta stycket 3 utldnningslagen.
Vid en sédan bedémning ska hinsyn tas till tid nér det varit omgjligt
att verkstilla avldgsnandebeslutet.

3. Rattslig bedémning

3.1 Sdkerhetslidget

Den nuvarande situationen i Gaza innefattar inte véipnad konfrontation och
strider mellan Israel och Hamas eller ndgra andra vdpnade grupper. Léget
kan inte beskrivas som vdpnad konflikt i begreppets normala betydelse i
vanligt sprakbruk. Sedan den 26 augusti 2014 har Israel inte riktat ndgra
luftanfall eller liknande attacker mot Gaza. Det har dock férekommit att den
israeliska forsvarsmakten har dppnat eld vid bevakningen av tilltrades-
restriktionerna langs grinssténgslet och till havs. Dessa valdshandlingar har
inte varit urskillningslsa. Migrationsverket bedémer alltsd att det for
nédrvarande inte rader vidpnad konflikt i Gaza.



Situationen i Gaza préglas av stor politisk instabilitet och oro. Makt-
forhallandena dr sidana att de facto-myndigheterna och rattssystemet
inte kan ségas opartiskt virna befolkningens grundlaggande minskliga
réttigheter. For ndrvarande finns det inte ndgon reell tillgang till
myndighetsskydd alls. Situationen far d4rfor anses vara sddan att den
ska betecknas som andra svara motsittningar i enlighet med 4 kap. 2 a §
forsta stycket 1 p. andra ledet utlanningslagen.

3.2 Flyktingar

Fragan om flyktingskap ska alltid prévas forst. Vid prévning av
flyktingskap ska sérskilt beaktas om personen tillhér ndgon av féljande
grupper: al-Fatahsympatisorer, personer som samarbetar med Israel eller
misstinks for att samarbeta med Israel (s.k. kollaboratérer eller spioner),
MR -aktivister och journalister med en uttalat kritisk héallning gentemot
Hamas, kvinnor som utsatts for eller riskerar vald i familjen samt HBTQ-
personer.

Sokande som gor sannolikt att de av Hamas &r misstinkta for inblandning
i aktiviteter riktade mot Hamas bor som regel bedémas som flyktingar.
Aven sékande som gér sannolikt att Hamas tror att de 4r medlemmar eller
anhéngare av al-Fatah bor for nirvarande i manga fall bedémas som
flyktingar. Aktuell landinformation betréffande hur relationerna mellan
Hamas och al-Fatah utvecklas maste emellertid beaktas infér den
bedémningen.

En stkande som gjort sannolikt att han eller hon &r eller betraktas som
kollaboratsr med Israel bor som regel bedémas som flykting.

Homosexualitet 4r kriminaliserat i Gaza. Homo- och bisexualitet utgdr

ett socialt tabu. For en sammanstéllning av landinformation, se Lifos,
Fraga-svar. Palestinska omradena. Situationen for homosexuella,
2013-12-06. Raéttschefens réttsliga stéllningstagande angiende metod for
utredning och prévning av den framétsyftande risken f6r personer som
aberopar skyddsskal pa grund av sexuell ldggning (RCI 03/2011) ska foljas.

Aven sokande som inte tillhér ndgon av de ndmnda grupperna kan vara
flyktingar. Situationen &r fordnderlig och déarfor 4r det vid beddmningen
om skyddsbehov alltid &r viktigt att beakta relevant landinformation.

3.3 Alternativt skyddsbehdvande

Situationen 1 Gaza dr inte sddan att alla som atervander till omradet 16per
en individuell risk att utséttas for sddan behandling som anges i artikel 3
Europakonventionen och artikel 15 b skyddsgrundsdirektivet, sa att
kriterierna for alternativt skyddsbehov enligt 4 kap 2 § forsta stycket 1 p.
forsta ledet utlanningslagen ar uppfyllda. En individuell prévning ska ske
om den s6kande gjort sannolikt att han eller hon 16per risk att straffas med
doden eller att utséttas for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.




Som anforts ovan bedémer Migrationsverket att det f6r ndrvarande
inte rader vdpnad konflikt 1 Gaza.

3.4 Ovriga skyddsbehévande

Situationen far alltsa anses vara sadan att den ska betecknas som andra
svara motséttningar i enlighet med 4 kap. 2 a § forsta stycket 1 p. andra
ledet utlanningslagen.

For att en person ska vara 6vrig skyddsbehdvande enligt detta lagrum krévs
ett orsakssamband mellan de 6vergrepp som personen riskerar att utséttas
for och de svara motsittningarna (se prop. 2004/05:170 s. 274 och prop.
2009/10:31 s. 115 ff). Vid prévningen av sdkandes skyddsskal 4r det
nodvindigt att ta hdnsyn till att &ven svara motsattningar kan vara av

olika grad. Det krévs alltsd en individuell prévning med beaktande av
aktuell och relevant landinformation.

3.4 Myndighetsskydd
Det finns for ndrvarande inte tillgang till myndighetsskydd i Gaza.

3.5 Internflykt

P4 grund av omradets begriansade yta saknas internflyktsalternativ. Eftersom
personer, som dr registrerade 1 Gaza inte kan resa in och bosétta sig pa
Vistbanken, utgér Vistbanken inget relevant internflyktsalternativ.

3.6 Exklusion

Mot bakgrund av den raddande situationen 1 Gaza, kan det finnas en risk

att asyls6kande har gjort sig skyldiga till sddana handlingar som féranleder
att de ska uteslutas fran att anses som flyktingar, alternativt eller ovrig
skyddsbehdvande med stéd av 4 kap. 2b-2¢ §§ utlanningslagen.

Medlemmar av savil al-Fatahs som Hamas sikerhetstjinst och milis,
samt andra militanta grupper har gjort sig skyldiga till allvarliga brott
mot ménskliga réttigheter. Om en asylsokande har varit en aktiv operativ
medlem eller kombattant i en sadan grupp &r det viktigt att sverviga
exklusion. Det bor beaktas att det inte kan uteslutas att tvangsrekrytering
forekommer.

Fragan om exklusion maste alltsi beaktas i de enskilda drendena. For
végledning avseende bedomningar i dessa fall hinvisas till rittschefens
rattsliga stillningstagande angdende beviskravet for exklusion och
individuellt ansvar (RCI 02/2011).

3.7 Kvinnor
For kvinnor och flickor #r det generellt sett ett starkt normbrott att leva
ensamma. Striderna under sommaren 2014 har 8kat kvinnors utsatthet.

Dessa omsténdigheter ska beaktas vid savil beddmningen av skyddsskélen
som vid bedémningen av om omstindigheterna dr synnerligen émmande.



Risken f6r kvinnor och flickor kan variera i de enskilda drendena beroende
av individuella omsténdigheter sasom ekonomisk situation, utbildning
familj, bostad etc. En individuell beddmning maste darfor goras for att
beddma om utsattheten innebér att det finns en konkret risk f6r forfoljelse
eller att utsittas for skyddsgrundande behandling eller endast allménna
svérigheter som ska beaktas vid prévning av 5 kap 6 § utldnningslagen.

3.8 Barn

Den 1 juli 2014 dndrades bestdmmelsen i 5 kap. 6 § utldnningslagen
(2005:716) och barn far nu beviljas tillstind om omsténdigheterna &r sérskilt
ommande. [ samband med éndringen i 5 kap. 6 § utlénningslagen gjordes
ocksa ett tillagg 1 12 kap. 18 § utldnningslagen for att fortydliga barnrétts-
perspektivet dven i drenden pa verkstillighetsstadiet.

Av den redovisade landinformationen framgar att den allmdnna humanitira
situationen i Gaza 4r mycket svér. Laget 4r nu sérskilt allvarligt 1 efter-
dyningarna efter sommarens strider. Civilbefolkningen fér lida stora umbé-
randen. Sdkerhetsldget 4r inte stabilt och inskridnkningarna av ménskliga
rattigheter dr atskilliga. Barn dr sérskilt utsatta. Ménga av dem saknar
tillgéng till skolgéng och sjukvard. Dértill kommer att blockaden och
isoleringen av Gaza, som utgérs av en mycket begréinsad yta, drabbar civil-
befolkningen hart. Tidigare arbete med verkstillighet av avligsnandebeslut
till Gaza har varit férenat med praktiska svarigheter och oldgenheter for den
enskilde. Verkstéllighetssituationen har varit sddan under stérre delen av
tiden sedan 2007.

Med hénsyn till den mycket svéra humanitéra situationen i Gaza — sérskilt
rorande barn — fér det for nirvarande 1 regel anses stétande ur ett humanitért
perspektiv att atersdnda barn dit. 1 sammanhanget beaktas dven att det sedan
lang tid varit forenat med praktiska svarigheter och oldgenheter att
atervinda till Gaza. I asyldrenden som ror barn fran Gaza - och dar de
aberopade asylskélen inte &r tillrdckliga — ska en individuell bedémning ske.
Efter en sammantagen bedémning torde emellertid uppehallstillstand kunna
beviljas pé grund av sarskilt Smmande omstiandigheter enligt 5 kap. 6 §
utldnningslagen i de allra flesta fall.

I sammanhanget bor ater betonas att fragor om behov av skydd enligt 4 kap.
[ — 2 a §§ utlanningslagen, liksom andra huvudgrunder f6r uppehélls-
tillstand, noggrant ska prévas innan frdgan om tillstdnd enligt bestdmmelsen
om sarskilt dmmande omsténdigheter provas.

Aven i verkstillighetsirenden bér barn fran Gaza som regel beviljas
permanent uppehéllstillstaind med stdd av 12 kap. 18 § forsta stycket 3

utldnningslagen.

Detta avsnitt rér savil barn utan vardnadshavare som barn 1 familj.



3.9 Atervindande

Sedan [ang tid &r gransévergdngen mellan Egypten och Gaza, Rafah,
den enda ingéng till Gaza som periodvis varit dppen for palestinier som
atervinder.

En delegation fran Migrationsverket har i slutet av oktober 2014 haft méten
med bl.a. foretrddare for det egyptiska utrikesdepartementet i Kairo. Enligt de
kéllor som Migrationsverket haft kontakt med férekommer transiteringar i bada
riktningar via grinsévergangen. Det dagliga sdkerhetsldget styr dock vilken
trafik som tillats. Egyptens utrikesdepartement har f6r Migrationsverket
redovisat en handlingsplan betriffande palestinier som vill passera gréns-
overgéngen fran Egypten. Dessa méste anséka om en visering/tillstand {or
inresa till Egypten. Dérefter gors en individuell prévning 1 vatje enskilt
drende. Palestinas ambassad i Egypten eskorterar och bistar palestinier

som reser genom Egypten och behdver hjilp att ta sig till Gaza.

Frédgan om egyptiska myndigheter i praktiken kommer att bevilja nagra
viseringar for dtervindande palestinier 4r alltjamt oklar. Savitt
Migrationsverket kdnner till har det inte beviljats nagra viseringar for
transit Over Egypten sedan drygt ett ar tillbaka. Det som talar for att
viseringar kommer att beviljas &r att det finns en faststdlld ordning som
innefattar att Palestinas ambassad i Egypten tar ett storre ansvar for
palestinier som transiterar. Det som talar emot att viseringar kommer att
beviljas &dr det allménna sékerhetsldget i norra Sinai och Rafahomrédet
och den egyptiska rddslan f6r ytterligare terroristattacker. Sékerhetslaget
kan komma att paverka persontrafiken éver gréansen under en lédngre tid.

Inhdmtad landinformation i kombination med oklarheten géllande den
praktiska tillampningen innebdr att det krdvs en individuell bedémning av
fragan om verkstillighetshinder. Vid den individuella bedomningen
uppkommer f6rst fragan om uppehéllstillstand kan beviljas enligt 12 kap.
18 § forsta stycket 2 utlanningslagen. Dérefter gérs en provning enligt

12 kap. 18 § forsta stycket 3 utldnningslagen. Fér dem som har sokt
uppehéllstillstdnd pa nytt efter ett preskriberat avldgsnandebeslut ska
verkstéllighetsproblem och lang vistelsetid beaktas inom ramen f6r
prévningen enligt 5 kap. 6 § utldnningslagen. I all prévning ska dven
artikel 8 1 Europakonventionen beaktas.

Provning av verkstallighetsfrdgan i grundérendet (innan beslut fattas om
avldgsnande)

Landinformationen samt osdkerhet om den praktiska tillimpningen f6r
aterviandande i kombination med Migrationséverdomstolens praxis i MIG
2008:38, medfor i praktiken att det i den initiala grundprévningen inte gar
att faststélla att det finns ett praktiskt verkstallighetshinder som medfor att
uppehéllstillstdnd kan beviljas. En individuell prévning méste géras efter
avldgsnandebeslutet vunnit laga kraft.




Provning av verkstéllighetsfragan efter beslut om avldgsnande till Gaza
fattats.

For att uppehéllstillstand ska kunna beviljas pa grund av ett praktiskt
verkstillighetshinder enligt bestdmmelsen krdvs att den enskilde har gjort
sin identitet och hemvist sannolik. Det krdvs ocksa att han eller hon gjort
forssk att undanrdja verkstillighetshinder for att atervinda till hemlandet.

Ofta uppkommer bevissvérigheter f6r den som vidtar atgérder pa egen hand.
Migrationsverket foreslar darfor att ansdkan om visering gors via svenska
myndigheter (Migrationsverket, Polisen eller Sveriges ambassad i1 Kairo).

Nér en person styrker att han eller hon sokt visering med tillrackligt
viseringsunderlag och fatt avslag pa ansokan eller efter rimlig tid inte fatt
nagot svar alls, far personen i allménhet ha bevisat att det i det enskilda
arendet foreligger ett praktiskt verkstdllighetshinder. Att soka visering via
en svensk myndighet hjélper personen att styrka att en fullstdndig viserings-
ans6kan gjorts utan framgéng.

Om det inte finns sérskild anledning att tro att just det individuella
verkstillighetshindret dr tidsbegrinsat eller det foreligger annan sérskild
anledning att tidsbegrénsa beslutet ska beslutet om uppehallstillstdnd
vara permanent.

Sarskilt for beddmningen av lang vistelsetid

Mgjligheten att f6r vuxna bevilja uppehéllstillstdnd enligt 5 kap.

6 § utldnningslagen pa grund av l&ng vistelsetid &r enligt
Migrations$verdomstolens praxis mycket begrédnsad. Mojligheten att

for vuxna bevilja uppehéllstillstand eftersom det finns annan sérskild
anledning att beslutet inte bor verkstillas (12 kap. 18 § forsta stycket 3
andra ledet utldnningslagen) torde darmed ocksé vara mycket begrinsad.

Aven om Migrationséverdomstolen i praxis visat att utrymmet for att
bevilja uppehéllstillstind till vuxna &r snédvt s& har domstolen 2012

(MIG 2012:13) [amnat ett visst utrymme genom att inkludera artikel 8

i Europakonventionen i prévningen. Vid prévning av preskriberade
avldagsnandebeslut och vid prévning av sérskild anledning nér en person
vistats ldnge i Sverige ska darfor en proportionalitetsbeddmning goras enligt
artikel 8 i Europakonventionen. Vid denna proportionalitetsbedémning ska
sdrskilt beaktas alla de sociala och kulturella band som en person kan ha i
ett samhille. Av detta foljer ocksa att den sammanlagda tid under vilken
personen i fraga vistats i landet far betydelse pa sa sitt att en lang vistelsetid
kan innebdra att personen hunnit skaffa sig starka band till landet.

Propottionalitetsbedémningen enligt artikel 8 i Europakonventionen kréver
att all vistelsetid ska bedémas. I Migrationséverdomstolens domar rérande
lang vistelsetid har det i huvudsak handlat om personer som ska &tervinda

till lander dit det gar att 4tervénda.



Situationen i Gaza dr i detta sammanhang unik eftersom det under langa
perioder (juni 2007 — sommaren 2009 samt augusti 2013 — november 2014)
varit 1 stort sett omojligt for palestinier att resa 6ver Rafahs gransévergang.
Under andra perioder (sommaren 2009 — maj 2011) har det varit mycket
svart for palestinier att erhélla visering och resa dver Rafahs gréns-
6vergéng. Néar det géller personer som vistats i Sverige under l&ng tid

med lagakraftvunna avlfigsnandebeslut bor i proportionalitetsbeddmningen
darfor sarskild vikt ldggas vid sddan anpassning som #gt rum under legal
vistelsetid, men ocksé anpassning som skett utanfor legal vistelsetid nér den
enskilde medverkat i verkstillighetsarbetet, t.ex. genom att séka visering,
samt ocksa tid under vilken det varit praktiskt omdjligt eller mycket svéart
att tervanda.

Ett uppehallstillstand som efter proportionalitetsbeddmning beviljas enligt
S kap. 6 § respektive 12 kap. 18 § utlénningslagen for dessa personer bor i
normalfallet vara permanent.

Detta réttsliga stdllningstagande har beslutats av undertecknad generaldirektor
efter foredragning av stabsjuristen Helene Hedebris och réttschefen Fredrik
Beijer. I beslutet har dven deltagit verksamhetscheferna Monika Wendleby

ch Ke Bécklund samt operativa chefen Mikael Ribbenvik.

Anders Danielsson
Generaldirekttr

Bilagor:

1. Gallande rétt
2. Lifos landbedomning géllande Gaza



Bilaga 1 till RC1 17/2014

1. Gallande rétt

1.1 Tillampliga lagrum

4 kap. | § utldnningslagen har féljande lydelse.

Med flykting avses i denna lag en utlédnning som

— befinner sig utanfor det land som utldnningen dr medborgare i, dérfor att
han eller hon kénner valgrundad fruktan for forféljelse pd grund av ras,
nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell
laggning eller annan tillhdrighet till en viss samhéllsgrupp, och

— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands
skydd.

Detta giller oberoende av om det 4r landets myndigheter som 4r ansvariga
for att utlanningen riskerar att utsittas for forfoljelse eller om dessa inte kan
antas erbjuda trygghet mot forféljelse fran enskilda.

Som flykting ska &ven anses en utlinning som r statslos och som

— av samma skil som anges i forsta stycket befinner sig utanfor det land dér
han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort, och

— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, atervénda dit.

Av 2 b § foljer att en utlinning som omfattas av denna paragraf i vissa fall
ar uteshuten fran att anses som flykting. Lag (2009:1542).

4 kap. 2 § utlanningslagen har féljande lydelse.

Med alternativt skyddsbehdvande avses i denna lag en utlanning som i andra
fall &n som avses i 1 § befinner sig utanf6r det land som utldnningen &r
medborgare i, ddrfor att

[. det finns grundad anledning att anta att utlinningen vid ett atervindande
till hemlandet skulle 16pa risk att straffas med doden eller att utsittas for
kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, eller som civilperson 16pa en allvarlig och personlig risk att
skadas pa grund av urskillningslost vald med anledning av en yttre eller inre
vipnad konflikt, och 2. utldnningen inte kan, eller pa grund av sadan risk
som avses i 1 inte vill, begagna sig av hemlandets skydd.

Forsta stycket 1 géller oberoende av om det dr landets myndigheter som ar
ansvariga fOr aft utlinningen I6per sddan risk som dér avses eller om dessa
inte kan antas erbjuda trygghet mot att utldnningen utsétts for sddan risk
genom handlingar fran enskilda.

Forsta och andra styckena géller dven for en statslgs utlanning som befinner
sig utanfor det [and dér han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseoit.

Av 2 ¢ § foljer att en utlanning som omfattas av denna paragraf 1 vissa fall
ar utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehdvande.
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4 kap. 2 a § utldnningslagen har foljande lydelse.

Med 6vrig skyddsbehdvande avses i denna lag en utlanning som i andra fall
4n som avses i 1 och 2 §§ befinner sig utanfor det land som utlédnningen ar
medborgare 1 ddrfor att han eller hon

1. behover skydd pa grund av en yttre eller inre vépnad konflikt eller p
grund av andra svéra motsittningar i hemlandet kénner vilgrundad fruktan
att utséttas for allvarliga 6vergrepp, eller

2. inte kan atervénda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof.

Forsta stycket 1 géller oberoende av om det &r landets myndigheter som &r
ansvariga for att utldnningen 16per sddan risk som déar avses eller om dessa
inte kan antas erbjuda trygghet mot att utlanningen utsétts for sddan risk
genom handlingar frén enskilda.

Forsta och andra styckena géller dven for en statslds utldnning som befinner
sig utanf6r det land dér han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 ¢ § foljer att en utlinning som omfattas av denna paragraf i vissa fall
dr utesluten fran att anses som 6vrig skyddsbehtvande.

Enligt artikel] 2 e 1 Skyddsgrundsdirektivet (2 i det omarbetade direktivet)
dr en person alternativt skyddsbehdvande om det finns grundad anledning
att formoda att personen i hemlandet skulle utséttas for en verklig risk att
lida allvarlig skada enligt artikel 15.

Artikel 15 1 Skyddsgrundsdirektivet definierar allvarlig skada. Med allvarlig
skada f6rstés:

a) dodsstraff eller avrittning, eller

b) tortyr eller oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning av
en sdkande i ursprungslandet, eller

c) allvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv eller lem pé grund av
urskillningslést vald 1 situationer av internationell eller intern vipnad
konflikt.

1.2 Relevant internationell praxis

[ EU-domstolens dom den 17 februari 2009 i mal C-465/07 (Elgafaji) ansig
domstolen att ndr valdet &r s& urskillningslést och sa allvarligt att det finns
grundad anledning att férmoda att en civilperson genom sin blotta nérvaro
dér skulle 16pa en verklig risk att utséttas for det, anses det foreligga ett
personligt hot mot sékandens liv, &ven om det inte foreligger ndgot specifikt
hot mot s6kanden.

Om valdet inte ar s& generellt urskillningslést och s allvarligt att en civil-
person bara genom att vistas i det berérda omradet [Sper en verklig risk att
utsdttas for valdet ska det enligt Flgafaji-domen goras en mera ingdende
individuell provning. Vid denna provning ska konfliktnivan bedémas pé sa
sétt att ju lagre konfliktnivan &r, desto hdgre krav stélls pad den sdkandes
individuella utsatthet for att vederborande ska komma i atnjutande av
alternativt skydd.
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EU-domstolen anger vidare att foljande omstdndigheter kan beaktas vid

den individuella bedémningen av en ansdkan om alternativt skydd:

— Det urskillningslosa véldets geografiska utbredning samt den sckandes
verkliga destination om han eller hon &tersénds till det aktuella landet.

— Huruvida det 1 forekommande fall finns en allvarlig indikation pé att en
verklig risk av den typ som avses i artikel 4.4 i direktivet foreligger. Om det
foreligger en sadan indikation kan kravet pa urskillningslost vald for att
komma 1 &tnjutande av alternativt skydd sinkas.

I Europadomstolens avgérande Sufi och Elmi mot Storbritannien
(Europadomstolens dom den 28 juni 2011 i mal 8319/07 och 11449/07)
uttalar sig domstolen om fragan om generellt vald och tillimpligheten av
artikel 3 i Europakonventionen. Vidare anger domstolen en rad kriterier
som &r avgorande for att bed6ma intensiteten och nivan av vald.

Dessa kan tjdna som végledning vid beddmningen av risken att utséttas for
allvarlig skada. Dessa indikatorer dr: 1. Tilldimpar parterna i konflikten en
metod eller taktik som 6kar risken f6r civila offer eller utgér civila en direkt
maltavla; 2. Ar nimnda metoder eller taktik vanligt forekommande; 3. Ar
striderna lokala eller utbredda; 4. I vilken omfattning har civila dodats,
skadats eller tvingats till flykt eller internflykt.

EU-domstolens dom den 30 januari 2014 1 C-285/12 (Diakité). EU-
domstolen uttalar att begreppet “intern vapnad konflikt” i artikel 15 ¢
Skyddsgrundsdirektivet ska definieras som en situation dér de reguljira
styrkorna i en stat konfronterar en eller flera vdpnade grupper eller dér tva
eller flera vépnade grupper drabbar samman. Det stélls inga sérskilda krav
pa intensiteten i konflikten eller varaktigheten av den och heller inga krav
pé de vipnade gruppernas organisering, utan det racker att det foreligger
urskillningslost vald.

1.3 Allmant om prévningen av internationellt skyddsbehov
Bedomningen av om det finns ett skyddsbehov ska vara framétsyftande.
Vid en individuell prévning &r det viktigt att bland annat beakta aktuell och
relevant landinformation som kan indikera att vissa individer eller grupper
typiskt sett &r sdrskilt utsatta.

Migrationsverket har forst att préva om den sékande &r att betrakta som
flykting vid en individuell beddmning av de anférda skyddsskélen enligt

4 kap. 1 § utldnningslagen. Vid en sddan prévning &r det viktigt att bland
annat beakta alktuell och relevant landinformation som beskriver den ra-
dande situationen i ett land och som kan indikera att vissa individer eller
grupper typiskt sett dr sarskilt utsatta. [ anslutning till denna prévning maste
det réttsliga stillningstagandet angdende flykting- och skyddsbehovs-
beddmningar rérande s6kande som tillhor sdrskilt utsatta grupper

(RCI 11/2009) uppmérksammas.
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Av detta stdllningstagande framgér bl.a. att enbart tillhdrigheten till

en grupp kan grunda ritt till asyl, om det férekommer en generell och
systematisk forfoljelse mot medlemmarna av gruppen i landet eller del

av landet. En grupptillhdrighet kan ocksa fa betydelse vid provningen

pa sa sitt att om den s6kande tillhor en sdrskilt utsatt grupp behover inte

de individuella skélen vara lika starka som annars for att sékanden ska
anses ha gjort sannolikt att han eller hon 4r i behov av skydd. Den allménna
utsatthet som foreligger pé& grund av grupptillhdrigheten kan alltsa gora det
lattare for sokanden att uppfylla sin bevisborda.

Migrationsverket har dérefter att préva om sékanden &r alternativt skydds-
behdvande enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 p. forsta ledet utldnningslagen,
vilken dverensstimmer med artikel 3 i Europakonventionen om de ménsk-
liga fri- och rittigheterna och artikel 15 b skyddsgrundsdirektivet. I enlighet
med Europadomstolens uttolkning av artikel 3. dr en fSrutséttning for att
bevilja skydd med stdd av 4 kap. 2 § forsta stycket 1 p. forsta ledet utlén-
ningslagen att det foreligger ett individuellt skyddsbehov. I enlighet med
Europadomstolens praxis kan denna ha sin grund i generellt vald, personliga
omsténdigheter kopplade till stkanden eller en kombination av dessa tva
forhéllanden, se vidare avgorandet Sufi och Elmi.

Vid prévning av skyddsbehov enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 p. andra
ledet utldnningslagen ska Migrationsverket préva om det rdder vépnad
konflikt enligt Diakité-domen, se vidare bilaga 1. Det aktuella valdet 1
konflikten ska vidare vara “urskillningsl6st” f6r att artikel 15 ¢ och
darmed &dven skyddsbehov enligt 4 kap 2 § utldnningslagen ska komma
ifrdga. Urskillningslost vald innebér att valdet riktas mot ménniskor utan
hansyn till deras situation. Att valdet ar urskillningslost betyder inte att
samtliga personer i det berérda omradet 16per risk att drabbas av det
enbart genom att vistas dér.

I avgérandet Sufi och Elmi mot Storbritannien anger domstolen en rad
kriterier som dr avgorande for att beddma intensiteten och nivan av vald.

I avgérandet Elgafaji uttalade domstolen att ju hégre grad och intensitet
av urskillningslést vald, desto ldgre krav stills pa de individuella hoten
mot sékanden.

Direfter har verket att préva om s6kanden dr 6vrig skyddsbehévande
enligt 4 kap. 2 a § utlénningslagen. Férarbetena (prop. 2004/05:170 s. 274)
ger en viss ledning i fragan om det rdder svara motsdttningar utan att det
foreligger en vipnad konflikt.

Med svara motséttningar avses bl.a. politisk instabilitet i hemlandet

dér maktforhéllandena dr sddana att réttssystemet inte opartiskt vérnar
befolkningens grundlidggande manskliga réttigheter.




13

Det kan rora sig om en konflikt mellan olika befolkningsgrupper,

mellan en grupp i en del av landet och statsmakten eller mellan & ena sidan
staten eller en befolkningsgrupp i landet och & andra sidan en annan stat,
men utan att konflikten r vépnad.

Andra svara motséttningar tar till skillnad fran vépnad konflikt enligt 4 kap.
2 § forsta stycket 1p. andra ledet utldnningslagen sikte pa en situation dér
motséttningarna 1 landet (eller del av detta) tar sig andra uttryck 4n en
vipnad konflikt. Detta utesluter inte att valdshandlingar kan férekomma
t.ex. genom begrénsade skdrmytslingar mellan soldater och foretradare for
motstadndsgrupper eller vid vépnade attacker mot myndighetsobjekt utan att
valdet dr urskillningslost. For ndrmare vagledningen om vilka rittsliga
dvervdganden som bor goras for skyddsbedémningen vid vépnad konflikt
och gransdragningen mot bestdimmelsen om andra svara motséttningar,

se RCI 12/2014.

Enligt en sedan lénge accepterad princip inom den internationella flyk-
tingrétten anses en person inte vara flykting om han eller hon kan fa ett
effektivt skydd i ndgon del av hemlandet och alltsa har ett internt

flyktalternativ.

Frégan om eventuellt uteslutande fran att anses som flykting, alternativt
eller vrig skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2b och 2¢ §§ utlanningslagen
ska beaktas i de enskilda drendena.

1.4 Praktiska verkstéallighetshinder och 5 kap 6 § samt 12 kap 18 §
utlanningslagen

Av S kap 6 § utlinningslagen framgar att om uppehallstillstdnd inte kan
ges pd annan grund, far tillstdnd beviljas en utldnning om det vid en samlad
bedémning av utlanningens situation finns sddana synnerligen 6mmande
omstidndigheter att han eller hon bor tilldtas stanna i Sverige. Vid bedém-
ningen ska utldnningens hélsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation
1 hemlandet sarskilt beaktas.

For barn far uppehéllstillstand enligt forsta stycket beviljas om
omstandigheterna dr sérskilt Smmande.

Av 12 kap 18 § utlanningslagen framgér bl.a. f6ljande. Om det i ett drende
om verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som fatt laga
kraft kommer fram nya omstédndigheter som innebér att 1. det finns ett
hinder mot verkstillighet enligt 1, 2 eller 3 §, 2. det finns anledning att anta
att det avsedda mottagarlandet inte kommer att vara villigt att ta emot
utldnningen, eller 3. det finns medicinska hinder eller ndgon annan sérskild
anledning att beslutet inte bor verkstéllas, far Migrationsverket, om hindret
ar bestéende, bevilja permanent uppehéllstillstand. Finns det endast ett
tillfalligt hinder mot verkstallighet, far verket bevilja ett tidsbegréinsat
uppehallstillstand.
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Barn far beviljas permanent eller tidsbegrénsat uppehallstillstdnd enligt
forsta stycket 3 dven om de omsténdigheter som kommer fram inte har
samma allvar och tyngd som krdvs for att tillstdnd ska beviljas vuxna
personer.

Migrationséverdomstolen har i flera avgdrande gett instruktioner f6r be-
démningen av frdgor om verkstéllighetshinder.

I Migrationséverdomstolens dom den 3 april 2007 (MIG 2007:15) anges
bl.a. féljande. Vid bedémningen av om synnerligen 6mmande omstandig-
heter foreligger p4 grund av anpassning till Sverige genom Jang vistelsetid
kan, atminstone avseende en vuxen sdkande, endast beaktas tid da sékanden
befinner sig lagligt i landet. Vidare méste, for att tiden skall kunna beaktas,
dven eventuell tidsutdrakt under en laglig vistelse i Sverige bero pa4 omstén-
digheter utanfér utldnningens kontroll.

Migrationséverdomstolen har i dom den 3 januari 2008 (MIG 2008:38) an-
fort bl.a. féljande. Att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut har vunnit laga
kraft dr inte nodvéndigt for att verkstéllighetshinder skall kunna beaktas. Av
forarbetena till 5 kap. 6 § utldnningslagen framgar att verkstillighetshinder
kan beaktas vid den samlade bedomningen av om synnerligen émmande
omstidndigheter foreligger. Det dr den enskilde som har att visa att férutsétt-
ningarna for uppehéllstillstand &r uppfyllda (jfr MIG 2006:1). A har som
grund for uppehallstillstdnd uppgett att han inte kan fa ndgon sponsor, vilket
krévs for inresa till Saudiarabien, och att beslutet om utvisning dérfor ar
omdjligt att verkstélla. Det framgar emellertid inte av utredningen 1 mélet att
A gjort nagot forsok att erhalla en sponsor och négot forsck att verkstélla
utvisningen har dnnu inte gjorts. Det &r sdledes inte visat att det finns nagot
konkret verkstéllighetshinder som skulle kunna beaktas vid den samlade
bedémningen av om synnerligen 6mmande omstdndigheter foreligger.

Migrationséverdomstolen har 1 dom den 28 september 2012 (MIG 2012:13)
angett foljande. Vid prévningen av om det foreligger sddana 6mmande om-
standigheter att en utldnning bor £ stanna i Sverige pé grund av sin anpass-
ning till landet méste dven ritten till privatliv enligt artikel 8 1 Europakon-
ventionen beaktas. Detta innebér att svenska myndigheter och domstolar vid
provningen ska ta hansyn till alla de sociala och kulturella band som en per-
son kan ha 1 ett samhille. Darav foljer ocksa att den sammanlagda tid under
vilken personen i fréga vistats i landet fir betydelse pé sé sétt att en lang
vistelsetid kan innebéra att personen hunnit skaffa sig starka band till landet.
Det saknar da i och for sig betydelse om vistelsetiden ar illegal eller infaller
under tid fére den aktuella anskan om uppehallstillstand. Sadana aspekter
far dock végas in vid den proportionalitetsbeddmning som alltid maste ske
enligt artikel 8. Vid proportionalitetsbedomningen i det aktuella fallet kon-
staterar domstolen att &ven om A har vistats i Sverige 1 elva ar har det varit
en vistelse som sa gott som hela tiden har varit féremal fér provning eller
under lang tid varit illegal. Med hénsyn till att han 4r f6dd och uppvuxen i
Irak och att han kom till Sverige f6rst nér han var 25 ar far han 4nda anses
ha starka band dit.
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Sammantaget finner Migrationséverdomstolen ocks$ att statens intresse av
att férebygga oordning och uppritthalla respekten for utlanningslagstift-
ningen vdsentligt dvervéger A:s intresse av skydd for sitt privatliv.
Utvisningen av A kan saledes inte anses oproportionerlig enligt artikel 8

i Europakonventionen.

I MIG 2014:9 har Migrationséverdomstolen prévat kombinationen av
aberopat verkstallighetshinder och lang vistelsetid. Den kubanska
medborgaren anférde att han har vistas i Sverige 1 drygt fem éar, var
ekonomiskt sjalvforsoérjande genom arbete och niiringsverksamhet, hade
tagit banklan, hade egen bostad, talar flytande svenska, hade uppdrag som
kontaktperson i olika kommuner, var aktiv i en forening och hade tagit
svenskt kérkort. Dessa omstédndigheter avseende hans anpassning till
Sverige har inte ansetts vara av sddan tyngd, vare sig enskilt eller
sammantaget, att han har ritt till uppehéllstillstind med st6d av 5 kap.

6 § forsta stycket utldnningslagen. Géllande fragan om praktiskt
verkstéllighetshinder i detta fall konstaterar Migrationséverdomstolen att
han inte gjort tillrdckligt for att visa att han inte kan atervinda.

Migrationsdverdomstolen prévade den 19 mars 2010 (UM 8638-08)

fragan om ett tillfilligt praktiskt verkstéllighetshinder mot Gaza ska
medf6ra att personen beviljas uppehallstillstdnd. Vid provningstillféllet hade
det praktiska verkstallighetshindret varat i cirka tva ar men var pa vég att
upphéra. Migrationséverdomstolen konstaterade att det inte fanns grund for
att be-vilja uppehallstillstand. Det finns en skiljaktig mening i domen. Den
skiljaktiga domaren ansag att ett tidsbegriinsat uppehallstillstind borde ha
beviljats vid underinstansernas prévning eftersom det vid denna tidpunkt
funnits praktiskt verkstillighetshinder under lang tid och det inte fanns
nagon egentlig prognos for nér verkstallighetshindret kunde komma

att upphora.

1.5 Flyktingstatusforklaring och resedokument fér statslésa
Se rittschefens kommentar frén den 15 maj 2013 géllande flyktingstatus-
forklaring och resedokument till palestinier.

1.6 Exklusion

For vigledning avseende bedomningar i dessa fall hanvisas till rattschefens
rittsliga stédllningstagande angiende beviskravet for exklusion och individu-
ellt ansvar (RCI 02/2011). Se dven MIG 2011:24 och MIG 2012:14. Led-
ning for tolkning av bestdmmelsen kan vidare hdmtas fran UNHCR:s hand-
bok p 147-163 och UNHCR:s riktlinjer om uteslutning fran flyktingskap. Se
dven UNHCR:s 2003 “Guidelines on International Protection: the Internal
Flight or Relocation Alternative within the context of Article 1 A(2) of the
1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the States of Refugee”.



Bilaga 2 till RCI 17/2014

Lifos landbeddmning géllande Gaza

Nedanstaende landinformation har inhamtats for att rattschefen ska
kunna gora en bedémning vid det rattsliga stillningstagandet. Vid en
senare prévning maste kontroll géras av landinformation for att kunna
erhalla aktuell och relevant information till besiutet,

1. Bakgrund/sédkerhetsldage

Sakerhetsliget 1 de palestinska omradena paverkas dels av avsaknad av
framsteg 1 den 6vergripande ”fredsprocessen” mellan Israel och
palestinierna, innebérande fortsatt israelisk ockupation av Vistbanken
och Gazaremsan (grénser och sékerhetszoner till lands, till havs och
luftrummet)', dels av det fortsatt spénda forhallandet mellan de
dominerande palestinska aktérerna al-Fatah, som politiskt dominerar den
palestinska myndigheten (PA) pa Vastbanken, och Hamas, som sedan 2007
till dags dato kontrollerar Gazaremsan. I och kring Gazaremsan &r
sikerhetslaget sdrskilt instabilt pga. regelbundna militdra skarmytslingar
mellan den israeliska forsvarsmakten (IDF), frimst flygvapnet (IAF), och
Hamas jamte andra militanta palestinska organisationer som utsitter bade
IDF och civila israeliska omréden for raketbeskjutning.”

Efter att Hamas i samband med Syrienkrisen distanserat sig fran
Assadregimen i Syrien forlorade man [temporsrt] stodet fran Tran. Efter

att Egyptens president Muhammed Mursi avsattes frén makten den 30 juni
2013 och det Muslimska brédraskapets aktiviteter forbjudits, forlorade
Hamas sin starkaste bundsforvant i ndiregionen, vilket bidragit till att isolera
rérelsen politiskt. Vidare har den egyptiska militdrens insatser mot
terrorverkasamhet pa Sinathalvén resulterat 1 stingning av hundratals
tunnlar som inneburit en ekonomisk livlina for Gazaremsans befolkning och
betydande skatteinkomster f6r Hamas,” i véntan p& mer omfattande och
kontinuerlig 6ppning av Rafah officiella gransévergéng till Egypten.

[ detta tréingda ldge har Hamas beddmt att férsoning med al-Fatah &r vagen
ur kris och isolering. Efter férhandlingar enades parterna den 23 april 2014
om en Overenskommelse som ska lagga grunden for forsoning, att tillsétta
en palestinsk samlingsregering och att fria val pa de palestinska omradena
ska utlysas sex ménader efter att regeringen godkénts av det palestinska
parlamentet.

! J.fr. OCHA OPT, ‘Gaza Strip - Access and Closure’, December 2012,
http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt gaza access_and_closure map_december 2
012.pdf.

? Lifos, *Vistbanken & Gaza - sikerhet/myndighetsskydd’, 2013-02-22.

3 The Telegraph, ‘Iran cuts Hamas funding over Syria’, 2013-05-31; Kotsev, Viltor, Sada,
‘Hamas loses ground’, 2013-12-03.

* Aljazeera, ‘Egypt tunnel closure cost Gaza millions’, 2013-10-27; Keshner, Isabel, NYT,
‘As Gaza Tunnels Closed, Hamas lost Cash, Israeli Official Say’, 2014-01-30; The Daily
Star Lebanon,’Egypt destroys 1,370 Gaza smuggling tunnels, army’, 2014-03-12.
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Israel reagerar negativt pa nyheten. Premidrminister Benjamin Netanyahu
meddelar att al-Fatahs president Mahmoud Abbas méste vilja mellan fred
med Israel eller f6rsoning med Hamas. Samma dag bombar israeliskt
stridsflyg norra Gazaremsan. Sex personer skadas.’

Den 22 juni svérs gvergangsregeringen in av PA president Mahmoud
Abbas. Regeringen, som visserligen i huvudsak bestar av teknokrater,

blir ett bakslag for Hamas som helt saknar representation. Hamasmiliser
befarar ocksé att aterkomsten av al-Fatahs sikerhetstjanst till Gazaremsan
kan leda till hdmndaktioner for tidigare stupade medlemmar under Hamas-
Fatahkonflikten 2006-2007. Tusentals av Hamas statsanstéllda ser
forsoningen som ett hot mot deras fortsatta anstéllning, andra &r oroliga

for utebliven 16n. Farhdgorna besannas ndr PA végrar betala utlovade [6ner.
Protester bryter ut ndr tusentals tjdnstemén forsoker storma banker.®

Situationen eskalerar som virst nar tre israeliska tondringar forsvinner
frén en israelisk boséttning den 12 juni. I s6kandet efter de férsvunna
ungdomarna, som nu tros vara kidnappade av Hamas, genomf6r IDF en
omfattande kampanj mot misstdnkta Hamasmedlemmar pd Véastbanken.
Hundratals Hamasanhéngare grips, bland annat ett femtiotal fore detta
fangar som tidigare sléppts 2011 i fAngutvéxling mot den israeliske soldaten
Gilad Shilat. Den 30 juni patréiffas de kidnappade tonéringarnas kroppar.
Dagen efter bombar israeliskt flygvapen ett trettiotal mal i Gaza. For att
hidmnas de moérdade tonaringarna kidnappas och mérdas en palestinsk
tonaring i Jerusalem den 2 juli 2014. Mordet utléser en vag av valdsamma
protester bland palestinier.

Den 3 juli skjuts ett tjugotal raketer mot boséttningar i sédra Israel

frin Gaza. Den 7 juli dédas sex medlemmar av Hamas militdra gren,
[zz ad-Din al-Qassam i ett israeliskt luftangrepp. Som vedergillning
blir Israel utsatt for ett omfattade raketangrepp fran Gaza. Den 8 juli
tillkdnnager IDF att man startat operation ”Skyddande egg” f6r att tysta
Hamas raketer, och for att forstéra smugglingstunnlar, vapenlager samt
milisledarnas bostider.” Dirmed inleds en drygt sju veckor Iang luft-
och markoffensiv mot Gazaremsan.

Béada parter anklagas for brott mot folkrétten och for 6vertrddelser mot
civilbefolkningen, Israel f6r sina oupphdrliga och intensiva attacker mot
civila mal, och Hamas for att ha utnyttjat civilbefolkningen som ménskliga
skéldar och urskiliningslost avfyrar raketer mot den israeliska civil-
befolkningen. Israelisk militér attackerar mer &n 5,000 mél inne 1 Gaza.

5 Thrall, Nathan, London Review of Books, ‘Hamas Chances’; Brown, Hayes, The Think-
ing Progress, ‘Timeline: The Month That Brought Gaza To The Breaking Point’, 2014-07-
14.

¢ Finland Times,‘Gaza banks close down as employees strike over salary delay’, 2014-06-
06; Ma’an News Agency, ‘Gaza Govt institutions on strike to protest salary delay’, 2014-
06-24,

! Thrall, Nathan, London Review of Books, ‘Hamas Chances’; Brown, Hayes, 2014-07-14.



IDF uppger att man med flygblad forvarnat Gazaborna om attackerna och
att mélen &r avskjutningsramper for raketer, smugglingstunnlar och bostdder
tillhdrande milisledare. Hamasmilsen rapporteras ha avfyrat 4,500 raketer
och granater fran Gaza under konflikten,® de allra flesta mot sédra Israel.
Over 2000 palestinier, varav Sver 70 procent civila, dédades och ca 11,000
skadades. 18,000 forstérda bostdder innebédr 108,000 ménniskor utan tak
sver huvudet.” P4 israelisk sida har 66 soldater och sex civila dodats.

FN:s rdd f6r ménskliga réttigheter har tillsatt en oberoende kommission
for att utreda misstinkta MR-brott och dvertriddelser begingna av parterna
i konflikten.'® Utredningen forvéntas bli klar i mars 2015."

Den 26 augusti, efter flera veckors indirekta férhandlingar och ett flertal
brutna vapenvilor, kommer parterna Gverens om ett icke tidsbegriansad
eldupphorsavtal under egyptisk medling. Vapenvilan liknar i stora delar det
avtal som slots i november 2012. Bade Israel och Egypten gor utfdstelser
om att ltta p& blockaden mot Gazaremsan, att Sppna granser for leverans av
humanitér hjalp och byggmaterial. Gazaremsans fiskevatten ska utékas till
sex nautiska mil istéllet for dagens tre. Bade Israel och Egypten begir
samtidigt garantier fran Hamas om att fa bukt pa vapensmuggling till Gaza.
Vidare samtal ska dterupptas efter en ménad, bl.a. ré6rande Hamas krav om
6ppning av hamn och flygplats i Gaza samt frigivning av fangar, och Israels
tidigare krav pé avvédpning av Hamas och andra vdpnade grupper i Gaza.
Vidare avser man diskutera Egyptens eventuella normalisering av trafiken
vid gransdvergangen i Rafah. Viktigt att notera i sammanhanget 4r pales-
tinska myndighetens roll. Egypten stéller som krav att PA ska bevaka och
kontrollera att Hamas haller sig till vapenvilan och att PA framover
§vervakar gransgingen vid Rafah.'>

Vapenvilan ser ut att hélla. I slutet av september aterupptog al-Fatah

och Hamas férsoningssamtal i Kairo. Parterna har nu enats om att atergd
till en samlingsregering 1 Gaza. Enligt rapportering har Hamas och al-Fatah
enats om “samtliga punkter” i férhandlingarna. Samlingsregeringen ska
omedelbart ta ver kontrollen ver Gaza'.

& Svenska Dagbladet, *Skolstart i skuggan av Gazakriget’, 2014-09-03.
> OCHA, ‘Occupied Palestinian Territory: Gaza Emergency Situation Report (as of 4 Sep-
tember 2014)’,
' UN News Center, ‘UN Rights Council appoints members of commission to investigate
urported Gaza violations’, 2014-08-1 1.
! Nebehay, Stephanie, Reuters, ‘U.N. names panel to investigate war crimes in Gaza;
Israel slams it’, 2014-08-11. :
"2 The Guardian, “Gaza ceasefire: Israel and Palestinians agree to halt weeks of fighting”,
2014-08-26.
The Jerusalem Post, ‘Report: Egypt reach new agreement on cease-fire deal in Gaza’.
" MiddJe Eat Eye, ¢ Hamas, Fatah make “breakthrough” in unity talks’,2014-09-25



Netanyahu har forlorat stdd bland israelerna. Splittringar i regeringen har
ocksa blivit tydligare. Mest upprorda &r lokalpolitikerna i de stider som
drabbas av raketbeskjutningen, fér dem &r avtalet om eldupphér en
kapitulation till terrorism. Konflikten har kostat Israel 2,5 miljarder USD."

Hamasledarnas Skade intresse av att stirka sin makt har lett till minskat
intresse for den vdpnade kampen. Ménga grisrotsaktivister har anslutit sig
till mindre, och mer radikala grupper, for att fortsédtta kampen pa egen hand.
Fragan la'sr om Hamas har resurser och inflytande att halla tillbaka dessa
krafter.

Hamas vépnade gren, 1zz ad-Din al-Qassams stridskapacitet har ocksa
vingklippts 1 den senaste konflikten. Tre hdgt uppsatta ledare dodades i en
attack 1 Rafah den 21 augusti. Israel har ocksd medvetet attackerat och
forstort bostdder tillhdrande milisledare. Stora delar av milisens vapenlager
har f6rstorts. Det kommer att bli svart att ersétta férlusterna under al-Fatahs
och Egyptens vakande 5ga.'®

Al-Fatahs aterkomst till Gaza l4r ocksa skapa nya spanningar. [ eldupphor-
avtalet fran den 26 augusti stiller Egypten krav om att mobilisera

al-Fatahs sdkerhetstyrkor p4 Gazaremsan och att PA ska ¢verta kontrollen
av Rafah griansévergang. Fatahs ndrvaro skulle ses som en normalisering for
manga boende i Gaza och skulle bidra till att sékerstélla att omrédet far
efterldngtade resurser att dterbygga samhéllet, men detta skulle ske pa
bekostnad av Hamas, vilket i sin tur bidddar for konfrontationer'”.

Vapenvilaavtalet har ocksa skapat interna spénningar inom Hamas. Misstron
mot avtalet och dverenskommelsen om en ny samlingsregering har tvingat
ledningen till en svar balansgang; att ldtta den ekonomiska blockaden
genom externt samarbete med Egypten och samlingsregeringen, och
samtidigt sdkerstélla organisationens interna mal om en fortsatt kamp

mot ockupationsmakten.'®

I likhet med vapenvilan &r relationen mellan Hamas och al-Fatah bréacklig.
Al-Fatah beskyller Hamas for att ha férlédngt konflikten genom att thardigt
framhérda i sina krav.

" Middle East Eye, ‘Israel: Gaza offensive cost more than $2.5bn’, 2014-09-03.

> Abu Adnan, Amer, al-Monitor, ‘Hamas reconciles with Gaza Salafists®, 2013-11-05; Abu
Adnan, Amer, al-Monitor, ‘Salafists betrayed by Hamas moderate stance’, 2013-02-06.

'6 Schulman, Mark, Newsweek, ‘How Long Before Hamas realizes it Lost the War?’, 2014-
09-08.

7 Abu Amer, Adnan, al-Monitor, ‘Hamas wary of international push for PA return to Ga-
za’, 2014-08-25

' Sada, ‘Hamas After the Ceasefire’ 2014-09-25
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91 ett uttalande i borjan av september kritiserade PA presidenten,
Mahmoud Abbas, Hamasledningen for att motverka forsoningsavtalet

5 . LY 20 Iy . . .
genom att bilda en egen skuggregering.” Pa Véstbanken har de spinda
relationerna yttrat sig i arreseringar av Hamasanhéngare i samband med
firandet av vapenvilan.

Dértill kommer den centrala frigan om avvépning av milisgrupper i Gaza.
Fragan 4r kopplad till det vdpnade motstandet och den israeliska
ockupationen. Att avvépna motstdndet innan ockupationen upphévs ar
den storsta stétestenen i fredsférhandlingar och ett ndrmande till en
tva-statslosning. Fragan 4r kanske en av de fa saker som forenar Hamas
och al-Fatah.?'

En vecka efter avtalet om vapenvila tradde 1 kraft konfiskerade Israel
400 hektar mark i ndrheten av Betlehem pa Vistbanken 1 den stérsta
markexproprieringen pa trettio a2

Lifos analys:

Vapen vilan ser fr nsrvarande ut att hilla. Aven om vapenvilan innebar
en andhdmtning, utgér den inte en 16sning péd konfliktens kdrnfragor.
Blockaden bestar och Hamas krav pa att bygga en hamn och 6ppna
flygplatsen ska forhandlas i sérskild ordning. Detsamma géller for Israels
krav att avvipna de vipnade grupperna p& Gazaremsan. Dessa forhandlingar
maste for att bli framgéngsrika knytas till dterupptagna fredsférhandlingar
mellan Israel och palestinierna om den israeliska ockupationen av
Vistbanken och 6stra Jerusalem samt uppréttandet av en palestinsk stat.
Det finns lite som talar for ett reellt ndrmande mellan parterna, och att
karnfragorna kommer att 16sas inom 6verskadlig tid.

Aven om bégge parter vill utropa sig som segrare finns inga vinnare. Israel
har trots sin militdra 6verldgsenhet, och upprepade militdra operationer
sedan 2006, inte lyckats avvdpna Hamas. Israel kommer inte heller att ge
efter till Hamas krav om upphédvandet av blockaden sé lénge deras motkrav
om att avvdpna milisgrupperna inte &r [9st. Under tiden kvarstér risken for
att nya stridigheter blossar upp.

For Hamas del har sju ar 1 regeringsstéllning visat sig bli en stor utmaning.
En av de storsta kdpparna i hjulet har varit omvérldens végran att erkdnna
och respektera det demokratiska val som férde Hamas till makten. Samtidigt
har de grasrotsndra Hamasledarna fatt smak for makt och livsstil finansierad
av inkomster fran ett nétverk av tunnlar till Egypten. Intresset f6r den vép-
nade kampen har saledes minskat.

1 Abu Amer, Adnan, al-Monitor, ‘Unity government at crossroads as Hamas-Fatah bicker”,
2014-09-04.

2 yan, Holly, Khdder, Karim , CNN, ‘Tension grows between Palestinian authority and
Hamas’, 2014-09-08; The Daily Beast, ‘Hamas, Abbas Slam Each Other’, 2014-09-08.

2} Abou Jalal, Rasha, al-Monitor, ‘Gazans reject Israel's calls to disarm’, 2014-09-02.

22 Al-Jazeera, ‘Israel seize 400 hectares of West bank land’, 2014-09-01.
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Detta har 1 sin tur drivit fler grasrotsaktivister att ansluta sig till mindre,
och mer radikala grupper, for att fortsétta kampen pé egen hand. Frégan ér
om Hamas har kapacitet och inflytande att halla tillbaka dessa grupper.

Relationerna mellan Hamas och al-Fatah &r spdnda och det finns risk for
konfrontationer mellan grupperna nér al-Fatah, 1 enlighet med vapenvila-
avtalet, dtervander till Gaza. Vapenvilaavtalet och 6verenskommelsen
om en ny samlingsregering lér ocksa skapa interna spanningar inom
Hamasledningen men ocksé organisationens relation till Izz ad Din
al-Qassam.

2. Konfliktens inverkan pa civila

Gaza &r ett av vérldens mest tdtbefolkade omréden dér befolkningen

pa mellan 1,5 och 1,8 miljoner delar pa en yta av sammanlagt 350
kvadratkilometer, cirka 4,505 personer per kvadrat kilometer.

> Flyktingarna, ungefér 1,2 miljoner till antalet, utgdr den Gvergripande
majoriteten av befolkningen. Befolkningstillvéixten sker i rask takt,

3,6 procent om &ret. Man berdknar att befolkningen kommer att
passera 2-miljonersgransen innan &r 2020.%

Efter att senaste konflikteskalering mellan palestinska miliser och Israels
forsvarsmakt 1 november 2012 avslutats med temporér vapenvila, har
Omsesidiga attacker parterna emellan fram till juli 2014 héllits pa en
forhallandevis 14g nivd bade vad avser frekvens och intensitet.

Statistik frAn FN:s humanitira samordningsorgan OCHA §ver sommarens
eskalering visar att 2,131 ménniskor, varav 501 barn och 257 kvinnor, mist
livet. Over 70 procent av dodsoffren, 1,473 personer, uppges ha varit civila.
Hogsta dédstalen var i Beit Hanoun, Khan Younis och omréden 1 Gaza city
déir Hamas har ett starkt fiste, som t.ex. Shejaiya.*®

Den israeliska luft- och markoffensiv som pagick under 51 dagar limnade
dven efter sig en omfattande materiell forédelse. Hundratusentals m4nniskor
saknar tillgéng till samhéllstjénster som sjukvdrd, el- och vattenférsérjning
samt skolgéng for barnen. Tiotusentals allménna byggnader och bostéder
har jdmnats med marken och 6ver hundratusen ménniskor star utan bostad.

Gazas enda elkraftverk slogs ut, varfor elférsérjningen reducerats till

ett fatal timmar om dagen. Den kommunala vattenforsérjningen dr ocksé
allvarligt forsdmrad. Enligt OCHA stér mellan 20-30 procent av Gazaborna
helt utan tillgang till kommunalt vatten.

» BBC News, ‘Life in the Gaza Strip’, 2014-07-14.

> UNDP, ‘The Gaza Strip- Facts, Figures and UNDP’s Response to the Ongoing Crises’.
3 OCHA, ’Occupied Palestinian Territory: Gaza Emergency Situation Report (as of 4
September 2014)°, New York Times, ‘Assessing the Damage and Destruction in Gaza’,
2014-08-15.
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FN berdknar att det behdvs 70,000 nya bostédder dels for att klara av den
akuta krisen som konflikten f6rt med sig, dels for att [6sa befolknings-
8kningen.?®

Uppemot 485,000 ménniskor tvingades pa flykt inom omradet vid kulmen
av konflikten. Majoriteten tog skydd i allminna byggnader sdsom skolor,
moskéer, kyrkor m.m., i samband med israeliska flyg- och artilleriattacker.
FN:s bistdndsorgan for palestinska flyktingar, UNRWA, uppges ha
registrerat uppemot 300,000 personer som skt skydd vid ett 80-tal av
organisationens skolor.?” Uppemot 50,000 personer uppges ha tagit sin
tillflykt hos slaktingar, bekanta och andra vérdfamiljer.”® Sedan vapenvilan
infordes har antalet [temporédrt] UNRW A-registrerade 1 detta sammanhang
sjunkit till drygt 60,000 personer.

Enligt rapportering har sex UNRWA skolor attackerats av israelisk militér,
47 personer dodades och fler hundra skadades. I ett rapporterat fall utsattes
en skola for 33 upprepade attacker.?’ Handelserna vickte starka protester
fran FN och 6vriga virldssamfundet. Fran Israeliskt hall meddelades att
attackerna genomfordes efter mistankar om att skolorna anvénts som vapen-
lager. UNRWA som inspekterade skolorna efter handelserna bekréftade att
man funnit vapenlager 1 ett flertal Svergivna skollokaler.*

Ett tjugotal UNRWA-drivna skolor fortsitter att hysa internflyktingar.’'
Terminstarten for de cirka 474,000 skolbarn skots fram till den

14 september. Internflyktingar behdver omlokaliseras och byggnaderna
ar 1 behov av omfattande reperationer. Det rader sedan tidigare platsbrist i
de cirka 240 skolor som UNRWA bedriver i omradet. Undervisningen
har hallits i dubbla skift for att ta emot de vixande barnskarorna. Den
humanitéra krisen [4r innebéra utmaningar for skolvisendet under
overskédlig tid.

Sjukhus och vardinrdttningar har ocksa drabbats hart av konflikten. Sjuk-
varden lider ocksa av kroniska problem, sammantaget innebérande akut
brist p4 mediciner, sjukvardsutrustning och sjukvérdspersonal som kan ta
emot de tusentals drabbade. Flera sjukhus och virdcentraler arbetar med
reducerad kapacitet. Arbetsbelastningen 4r hdg och resurserna begrinsade. ™

%6 UNDP, ‘The Gaza Strip- Facts, Figures and UNDP’s Response to the Ongoing Crises’
> UNRWA, 300,000 sheltering in UNRWA schools: we need your help’, 2014-08-26.
28 UNDP, ‘The Gaza Strip- Facts, Figures and UNDP’s Response to the Ongoing Crises’.
2 Jalabi, Raya, McCarthy, Tom, Popovich, Nadia, The Guardian, ‘Gaza Crises: A closer
look at Israeli strikes on UNRWA schools’, 2014-08-08; Sherwood, Harriet, Balousha,
Hazem, The Guardian, “The world stands disgraced' - Israeli shelling of school kills at feast
15°,2014-07-31.

3 The Guardian, ‘UNRWA investigating discovery of 20 rockets found in empty Gaza
school’, 2014-07-17; the Algemeiner, ‘UNRWA admits finding more rockets in Gaza
school second time in a week’, 2014-07-22; Space News, ‘Hamas Rockets at UN Schoo!
Found for Third Time’, 2014-07-30.

L UNRWA, ‘Gaza Situation Report 58°, 2014-09-08.

2 OCHA, ‘Occupied Palestinian Territory: Gaza Emergency Situation Report (as of 4
September 2014)’.



Israel har flera gdnger anklagat Hamas for att harbergera bade vapen och
miliser bland civilbefolkningen, ndgot Hamas ldnge ihdrdigt dementerat
men pa sistone till viss del medgivit®. Oaktat dessa pastienden, bér man ta
hansyn till konfliktens komplexa och okonventionella karaktér. Israel ut-
kampar ett krig mot gerillamiliser i folktéta urbana miljéer — som utgér stora
delar av Gazaremsans yta. Dérmed blir det svart att sarskilja civila och
militdra mal.

Hamas vipnade miliser 4r inte heller en reguljér vépnad styrka i
konventionell mening. Milisen utgdrs 1 betydande utstrdckning av personer
anstdllda inom Gazas polis- och sidkerhetsstyrkor eller andra civila yrken
som bor bland civilbefolkningen.34

Hittills har USA, EU och Gulfstaterna tillsammans erbjudit ekonomiskt stéd
pa motsvarande 280 miljoner USD for att hjalpa Gazaborna ur krisen.*

Egypten har &ppnat sin gréns mot Gaza for att ta emot skadade i behov av
akut- och specialistvard. *® Dirutdver har man frin Egyptiskt och israeliskt
hall langsamt borjat sldppa in bistdnd och férnddenheter till omradet. Israel
och Egypten tycks dock inte l4tta ndmnvart pé tidigare restriktioner. Israel
forsitter att implementera importrestriktioner f6r kontraband som cement,
kablar och armerad stal.’” Den 16 september meddelade FN om en dverens-
kommelse mellan Israel och PA som ska underlitta restriktionerna av
bistdndsleveransen genom att sékerstélla att kontraband av dubbelanvind-
ning inte hamnar i fel hander. Enligt 6verenskommelsen ska PA och FN,
genom en uppréttad databas, dvervaka inforselsen och distributionen av all
byggmaterial i omradet.*®

Den lamslagna ekonomisektorn kommer att medféra ytterligare
pafrestningar pa den redan hart utsatta arbetsmarknaden. Arbetslosheten lag
pé cirka 45 procent innan krisen. N&rmare 80 procent av befolkningen lever
under fattigdomsgrénsen (2 USD/dag)* och 66 procent av befolkningen &r
beroende av matransoner for att dverleva®.

% The Daily Mail, ‘Hamas admits it DID use schools and hospitals in Gaza Strip as ‘human
shields' to launch rocket attacks on Israel - but claims it was 'mistake”, 2014.09-12

** Sherwood, Harriet, The Guardian, ‘In Gaza, Hamas fighters are among civilians. There is
nowhere else for them to go’, 2014-07-24; Lifos, ‘Vistbanken & Gaza Saker-
het/myndighetsskydd’, 2013-02-22.

35 al-Ghoul, Asmaa, al-Monitor, ‘Relief aid in Gaza failing to reach the most desperate’,
2014-09-08.

6 CCTV, ‘BEgypt provides medical care to Gaza victims’, 2014-07-13.

3T IRIN, ‘Gaza blockade- no signs of loosening’, 2014-09-02.

3 IRIN, ‘What's the UN’S new Gaza agreement’, 2014-09-19

? UNDP, ‘The Gaza Strip- Facts, Figures and UNDP’s Response to the Ongoing Crises’.
“© OCHA, ‘Occupied Palestinian Territory: Gaza Emergency Situation Report (as of 4
September 2014)’.
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Detta till trots, ser Hamas och Gazaborna vapenvilan som en seger for den
vépnade kampen mot ockupationsmakten. Hamas popularitet har ocksa dkat
bade i Gaza och pé Vistbanken.*' I en opinionsundersékning sammanstilid
av Palestinian Center for Policy and Survey Research ansidg ndrmare 80
procent av de 1,270 tillfragade att Hamas vunnit kriget, 53 procent av de
tillfragade medgav att den vipnade kampen #r den optimala végen att ta for
att bilda en palestinsk stat.**

Den 12 oktober 2014 — ungefir sju veckor efter att vapenvilan kom till stand
den 26 augusti — holls en internationell givarkonferens 1 Kairo dar ett

drygt 30-tal ministrar deltog. Dock franvarande representanter fran de
stridande parterna sjdlva, Isracl och Hamas.* Egypten och Norge bjéd in till
konferensen, medan Palestinas Mahmoud Abbas stod for virdskapet. Totalt
gjordes utfistelser pé 5,4 miljarder USD. Qatars bidrag pa 1 miljard USD
var det storsta; lika stort som de tre dérefter foljande tillsammans.

* Bedémare papekar dock att mycket av dessa pengar utlovats sedan
tidigare, och likasa att befarar att dteruppbyggnaden kommer att bli svar

att fa till i praktiken dven om pengarna finns dér, bland annat p& grund av
svérigheterna att f& in byggmaterial i Gaza® .

Lifos analys

Civilbefolkningen riskerar under éverskadlig tid att leva under svara
levnadsférhallanden med begrénsad tillgang till livsnddvandiga samhélls-
tjénster. Bistandleveranserna géar langsamt samtidigt som Israel och Egypten
inte visar nagra tecken pa att lyfta tidiga restriktioner i vad galler person-
och handelstrafiken. Den politiska, ekonomiska samt sdkerhetsméssiga ut-
vecklingen i nértid hidnger pa utgngen av fortsatta férhandlingar i Kairo,

pé langre sikt pa “fredsprocessen” i Israel-Palestinalkonflikten 1 stort.

Utan en omfattande politisk 16sning lever Gazaborna pa lénad tid. Hamas
lar rusta upp sina vapenarsenaler och Israel kommer inte att tveka om att
skérpa blockaden eller att sla tillbaka vid ett eventuellt krisldge. Risken f6r
att en ny valdsvég forr eller senare skoljer 6ver den redan stridsérjade
befolkningen i Gaza ar pataglig.

3. Nagra sarskilt utsatta grupper

Den dvergripande majoriteten av de MR-brott som begétts pd Gazaremsan
innan de senaste striderna har sin grund i al-Fatah-Hamaskonflikten. Det
forekommer godtyckliga gripanden av Fatahsympatisorer i Gaza. Dértill
tillkommer anklagelser om misshandel och tortyr i fangelser och hos Gazas
polis- och sdkerhetsstyrkor.

I Rudoren, Jodi, The New York Times, ‘Hamas Emerges Buoyant Despite Bloodshed and
Devastation in Gaza’, 2014-09-03.

“ ibid

“Haaretz, ‘Netanyahu accepts Egyptian request for Israel to stay away of Gaza donor con-
ference’, 2014-10-12.

* The Wall Street Journal, ‘Donors Pledge $5.4 Billion to Rebuild Gaza’, 2014-10-12.

%5 The Economist, ‘Gaza’s reconstruction: Still waiting for the cement’, 201-10-16.



“6 Enligt rapportering, misshandlades ett trettiotal Fatahanhéingare under
Gazakonflikten. Ménga anhéngare sattes 1 husarrest och fick inte 1amna bo-
stdderna under stridigheterna. I ett rapporterat fall blev en anhédngare skjuten
i benet upprepade génger av Hamas sékerhetsstyrkor néar han forsokte ldmna
sin bostad. Myndigheterna vigrade att forflytta fingslade Fatahmedlemmar
til] sikrare lokaler under konflikten.*’

Personer som samarbetar med Israel eller misstdnks for att samarbeta med
[srael, s.k. kollaboratdrer eller spioner, I6per mycket allvarliga risker i om-
rédet.*® Under konflikten dédades ett tjugotal kollaboratérsanklagade, varav
tva kvinnor, 1 utomrattsliga avrittningar av Hamas al-Qassambrigaden, efter
det att tre hdgtuppsatta ledare inom Qassambrigaden doédats 1 Rafah
den 21 augusti 1 vad som anségs var en av Israel planerad flygattack, samt
for mordforssket pa al-Qassams ledare Mohammed Daif. Daif rapporterats
ha undkommit, men hans fru och son dédades nér bostaden attackerades.
Enligt citerade kéllor pa en av Hamas webbsidor ska de anklagade ha démts
i enlighet med det som beskrivs som ett “revolutionsrattsligt férférande”
“revolutionary procedures”). De avrittade anklagades bland annat for att
ha lackt information om ledarnas forehavanden.* Hamas sikerhetsstyrkor
har i samband med avrétltningarna varnat for att fortsatta avrittningar mot
framtida kollaboratérer kommer att utforas i ”falt”, d.v.s. utan rittegang.’

[ en rapport fran Lifos, delvis baserad péd information inhdmtad under besék
pa Vistbanken 2012, framhalls ocksa bl.a. att MR-aktivister och journalister
med en uttalat kritisk hallning gentemot Hamas ocksa 1oper risk att utsétts
for Gvergrep och repressalier.”

En annan sérskilt utsatt grupp &r kvinnor som utsatts for eller riskerar vald

i familjen. For dessa kvinnor finns det begrdnsad mojlighet att fa skydd.
Hedersmord #r inte ovanligt, och rapporteras ofta som andra incidenter, t.ex.
olyckor.” I de fall dér 4tal vickts &r det séllan att domstolar utddmer lagens
stréingaste straff f5r mord, livstids fingelse eller avrittning.*

8 ifos, *Vistbanken & Gaza Sikerhet/myndighetsskydd’, 2013-02-22.

47 Freenewspos.com, ‘Hamas abuse political rivals in Gaza’, 2014-09-03; Haaretz, ‘Fatah
says Hamas placed its activists under house arrest during Gaza war’, 2014-08-18; The
Daily Star, ‘Fear and loathing mar Fatah-Hamas ties’, 2014-09-09.

8 Lifos, 2013-02-22.

* Human Rights watch, ‘Gaza; Halt Executions, 25 Alleged Collaborators Summarily
Executed in 72 Hours’, 2014-08-25; BBC News, ‘Gaza: Hamas says 18 suspected informants exe-
cuted < 2014-08-22.

3% Akram, Fares, New York Times, ‘Executions in Gaza a warning to spies’, 2014-08-22.
>! Lifos, 2013-02-22.

32 Ibid.

3 Al-Ghoul, Asmaa, al-Monitor, ‘Palestinian Mother Speaks Out About Daughter’s
Honor Killing’, 2013-03-20.
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Vidare framhalls i Lifos rapport att det generellt 4r ”otdnkbart” for kvinnor
och flickor att leva ensamma. Rorelsefriheten dr ocksa inskrdnkt, och
kvinnor ldmnar sdllan bostaden utan manlig eskort. Blotta misstanken om
samrére med det motsatta kdnet kan leda till allvarliga hedersrelaterade
problem.>® Den senaste konflikten har utokat kvinnors utsatthet. Tusentals
hushall stér delvis eller helt utan manlig beskyddare eller forsorjare.>
Familjeforsorjare har dédats i konflikten och andra har, enligt
rapportering, forts bort av israelisk militdr.”® Ensamstsende kvinnor och
barn har foljaktligen tvingats s6ka skydd hos andra manliga sléktingar,
som ocksa lever under pressade sociala och ekonomiska férhallanden. Det
finns darfor stor risk att kvinnor och flickor utsétts for tvangsgifte eller
annan underkastelse av de manliga sldktingarna som saknar medel, resurser,
eller dnskan om att ta hand om dem.

Manga av de institutioner/hdrbirgen som finns fér kvinnor i Gaza drivs 1 av
Hamas Ministry of Women Affairs.”’ Institutionerna har innan konflikten
haft begrinsade majligheter att erbjuda réttshjélp och psykologiskt stéd.
Mot bakgrund av aktuell situation 14r resurserna for dessa institutioner ha
reducerats ytterligare.

Barn 4r 1 samma utstrackning som kvinnor lika sarbara. Enligt rapportering
fran OCHA beréknas 1,500 barn ha blivit férédldraldsa till féljd av konflik-
ten. Sociala myndigheters kapacitet att beméta dessa barns behov &r i likhet
med andra vilfirdsinstitutioner begransad och reducerad.’®

Lifos analys:

Al-Fatah anhéngare riskerar godtyckliga gripanden, misshandel och tortyr.
Situationen for journalister och MR-aktivister &r lika allvarlig. Spioner och
kollaboratdrer [per allvarliga risker att dodas for misstiankt samrore med
Israel. Ensamstiende kvinnor och barn som forlorat badde beskyddare och
familjeférsorjare 1 stridheter 4r sérskilt utsatta. Risk for hedersrelaterade hot,
tvangsgifte eller annan underkastelse frdn andra manliga sléktingar ar
saledes stor.

 Lifos, ‘Vistbanken & Gaza Sikerhet/myndighetsskydd’ ;2013-02-22; Al-Ghoul, Asmaa,
al-Monjtor, ‘Palestinian Mother Speaks Out About Daughter’s Honor Killing’, 2013-03-
20.

53 Al-Ghoul, Asmaa, al-Monitor, ¢ Haunted by war, Gaza residents try to rebuild’, 2014-09-
03,, Tait, Robert, The Telegraph, ‘Isracli attacks on Gaza families must be investigated as
war crimes, say human rights groups’, 2014-08-17.

The Jewish Daily Forward, ‘Israel ‘pinpoint’ strikes Kill mostly Gaza Innocent’, 2014-07-
12, Al-Ghoul, Asmaa, al-Monitor, Relief aid in Gaza failing to reach the most desperate’,
2014-09-08.

56 Al-Ghoul, Asmaa, al-Monitor, ‘Haunted by war, Gaza residents try to rebuild’, 2014-09-
03.

37 Lifos, 2013-02-22.

8 OCHA, ‘Occupied Palestinian Territory: Gaza Emergency Situation Report (as of 4
September 2014 ).
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4. Rafah gransdvergang

4.1 Bakgrund

Gréansovergdngen Rafah mellan Gaza och Sinai i Egypten utgér den enda
internationella gransévergangen for palestinier bosatta pa Gazaremsan.
Grénsovergangen uppréttades 1 samband med fredsavtalet mellan Israel
och Egypten 1979. Overvakningen kontrollerades av den israeliska gréns-
myndigheten Israel Airport Authoriy fram till 2005 nér de israeliska
styrkorna drog sig tillbaka frdn Gazaremsan. Grans6vervakning togs da
over av PA. I samband med det fick EU:s European Union Border
Assistance Mission (EUBAM) Rafah mandat att 6vervaka gréns-
verksamheten™.

[ juni 2007 beslutade egyptiska myndigheter att stinga griansen efter att
Hamas tagit 6ver makten 1 omradet. Med anledning av det spanda sékerhets-
laget valde EUBAM att limna omrédet. Mubarakregimen inférde hérda
restriktioner och sporadiska 6ppettider for granstrafiken. Godstransporterna
inskrinktes till att omfatta fornddenheter av mat och mediciner. Endast
studenter och personer i behov av sjukvérd beviljades inresa till Egypten.®’

Under det Muslimska brodraskapets korta tid vid makten inférdes viss
l4ttnad i restriktionerna och ldget borjade normaliseras nagot. Bland annat
reglerades oppettider, samtidigt som visumtvanget hdvdes for kvinnor 1 alla
&ldrar samt for mén under 18 &r och 6ver 45 &4r.°' I augusti 2013 sténgdes
gransovergangen i1 samband med sdkerhetsstyrkornas stormning av Mus-
limska brédraskapets protestldger 1 Kairo och den egyptiska arméns
operationer mot bevipnade extremister pa norra Sinaihalvon.

Egypten har som villkor krévt att gransévergagen bevakas av PA:s
séikerhe’[sstyrkor.62 Vidare har EU i augusti meddelat att man kan ténka
sig att ateruppta sin tidigare roll som observator.® Férhandlingar om
gransdvergingens hantering aterupptas 1 sérskilda samtal i Kairo®,

4.2 Radande sikerhetslaget

Sakerhetssituationen i norra Sina har varit den styrande faktorn nér

det géller grinsdvergangens status. Sedan terrorattackerna 1 norra Sinai

mot en polisstation vid Karem Abu Salem posteringen i augusti 2012 har
gréng?vergéngen tidvis hallit stangd for att dérefter 6ppnas pa oregelbundna
tider™.

% B'Tselem, ‘Gaza Crossing’, 2013-10-15

0 B'Tselem, ‘Gaza Crossing’, 2013-10-15, al-Monitor, ‘Hamas relations with Egypt
change with new leadership’, 2012-09-10.

$! B"Tselem, ‘Gaza Crossing’, 2013-10-15

62 Jerusalm Post, ‘Hamas: We’ll let the PA monitor Rafah crossing’, 2014-08-11.
 Rueters, ‘EU backs mission to monitor Gaza crossing point’, 2014-08-15.

% OCHA, ‘Occupied Palestinian Territory: Gaza Emergency Situation Report (as of 4
September 2014 )’

6 Al-Jazeera, ‘Egypt border guards killed in Sinai attack’, 2012-08-05,



28

Nir trafiken 6ppnats sd har det framst varit 1 syfte att sldppa igenom strand-
satta resendrer pa bigge sidan griansen. Gréinsen stdngdes under den senaste
konflikten mellan Hamas och Israel i juli—augusti i &r {or att sedan 6ppnas
for humanitért bistdnd och persontrafik. Egyptiska och israeliska myndig-
heter 6ppnade samtliga griansovergangar, Erez, Beit Hanoun, Kerem Shalom
och Rafah. Grénsévergéngen i Rafah holls 6ppen dagligen mellan
09:00-15:00.

Den 24 oktober riktades tva omfattande attacker mot egyptiska styrkorna

i omradet: 33 soldater dédades och néstan lika manga sérades.%® Som ett
svar pé attacken stingde de egyptiska myndigheterna i ett forsta steg
grinsovergdngen och deklarerade undantagstillstind och utegangsforbud i stora
delar av Sinai. Dérefter inleddes en mer omfattande evakuering av boende och
demolering av byggnader ldngs grinsen med Gaza i syfte att skapa den
buffertzon man tidigare talat om.%” Grinsévergéngen halls sedan dess stingd
p4 obestimt tid %

4.3 Géllande procedurer

Enligt en representant frén egyptiska utrikesministeriet som Lifos talade
med, i samband med utredningsresan till Kairo i oktober ménad i ar, har
Rafah gransdvergangen aldrig stingts annat &n tillfilligt utan i princip varit
tippen6 . Ovan ndmnda killa uppgav att gransévergangen 4r i princip 6ppen
mellan 09:00-15:00 men kan stdngas ndr som helst om militdren bedomer att
sikerhetssituationen kréver det”.

Beddmning om sékerhetsldget och beslut om stingning av gransévergéngen
tas utifrdn diskussioner mellan berérda myndigheter: utrikes- inrikes-
ministeriet, sikerhetstjdnsten (General Security)samt militdren. En sirskild
kommitté kopplad till presidenten och premidrministern konsulterar kring
laget 17 1omrédet. Militdren har den beslutande makten 1 frdgan om gransens
status’ .

Innan stdngningen i oktober 2014 kunde personer som 6nskar resa dver
gransévergangen, till och frdn Gaza, anséka om tillstdnd/visering for att resa
in 1 Egypten.

Representanten frén egyptiska utrikesministeriet som delegationen talade
med uppgav foljande vad giller riktlinjer for resor vid grangsdvergéngen:
1) Inforresan ldmnas en ansdkan in pa en egyptisk ambassad eller annan
representation (t. ex egyptiska utrikesministeriets kontor i Ramallah).
Ansdkan kan dven skickas till Palestinska myndighetens kontor i Kairo
eller formedlas via annan ambassad. Brev eller fax gir bra.

8 Reuters, ‘Attacks in Egypt's Sinai kill 33 security personnel’, 2014-10-24
" New York Times, ‘Egypt Flattens Neighborhoods to Create a Buffer With Gaza’, 2014-
10-29
 Egypt Daily, ‘Rafah crossing closed indefinitely after deadly Sinaj attacks’, 2014-10-25.
Jerusalem Post, Israel and Egypt keep Gaza strip border shut’, 2014-11-02
 Maote utrikesministeriet i Kairo 2014-10-22
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2) Dessa ansokningar centraliseras hos ansvarig direktdr pé egyptiska
utrikesministeriet i Kairo som gor en forsta kontroll for att se om de &r
kompletta. Om uppgifter saknas skickas de tillbaka med begéran om
komplettering, i annat fall formedlas de vidare till berdrda myndigheter.

3) Exakt vilka myndigheter som bedémer en ansokan beror pa det enskilda
fallet, men generellt behandlas ansékningar av en kombination av
underrittelsetjdnsten, General Intelligence, inrikesministeriet och
militdren.”

4) Om dessa myndigheter efter sin granskning tar positivt beslut s med-
delas utrikesministerit och drendet ges ett daterat, individuellt séker-
hetsnummer. | samband med detta utfirdar ministeriet en “rnote verbal”
samt informerar personalen vid Rafahs griansdvergdng om personens
uppgifter, och personen kommer att kunna passera griansen forutsatt att
tidng‘einsgn respekteras och ritt dokument medtas, inklusive sdkerhets-
numret.

Behandlingstiden for en komplett anskan beror pa det enskilda fallet och om
det ar hdgséisong” i instrémningen, men det tar minst tva veckor; sannolikt
cirka en ménad. Tillstandet géller i en ménad.”

Egyptiska myndigheter betonar att ansSkningsforfarandet behdvs for att kunna
planera och organisera passerandet av gransen (som har begrinsad kapacitet)
och for att uppratthélla sdkerheten. Vidare behover militdren 1 omradet under-
rittas om antalet personer som ska passera grinsen varje dag’®. P4 senare tid
sédger man sig upptickt flera fall av valdsbendgna extremister som utgett sig for
att vara humanitr personal pa vig till Gaza, ndgot som foranlett striktare
individuella kontroller’®,

Arenden som berdr personer som saknar identjtetshandlingar och personer
som rest ut fran Gaza illegalt, eller p4 annan vig &n genom Rafah — principen
dr namligen att man skall resa in/ut genom samma grénsgvergang- ar mer
komplicerade. I dessa fall beddmer inrikesministeriet och sdkerhetsorganen

de enskilda fallen efter en noggrann genomgang. Processen dr mer tids-
krivande och utgangen mera osiker #n for andra ansékningar’’. Personer

som limnat Gaza illegalt och/eller inte har pass kan fa hjélp av den palestinska
myndighetens ambassad i Kairo som upprittar tillfilliga resedokument och
sedan konsulterar med berdrda egyptiska sdkerhetsorgan — efter deras godkén-
nande bistar palestinsk ambassadpersonal med busstransport till grinsen. Det
krav som finns &r dock att personen kan visa att han eller hon &r frdn Gaza (man
har familj dér och man dr skriven dar) och har ett giltigt ID-kort frén Gaza.”®
Original-ID krdvs inte: kopia gér bra, eller att man bara kinner till numret pa
sitt ID.

2 Méte utrikesministeriet i Kairo 2014-10-22.
73
ibid
™ ibid
> Mite utrikesministeriet i Kairo 2014-10-22, Méte palestinska ambassaden i Kairo, 2014-
10-23
76 Mate utrikesministeriet i Kairo 2014-10-22.
77 s
ibid
Mote palestinska ambassaden i Kairo 20 14-10-23.
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Men en person som saknar pass, dr 6ver 16 ar och som inte registrerat sig som
medlem av en familj i Gaza eller har ndgon palestinskt ID-handling alls kan
sdledes inte resa in i Gaza’’.

Det kan ta uppemot fem timmar att ta sig genom alfa spérrar och kontroller i

Rafah varfor man rekommenderar resenérer att resa tidigt pd morgonen. Det

rdder utegingsforbud mellan 16:00-06:00. Nagon vernattningsmdjlighet vid
grinsomrédet finns inte %,

Lifos analys:

Rafah-6vergangens status pendlar mellan kontinuerligt dppethallande for ett
stort antal kategorier av personer och — via en uppséttning restriktiva atgdrder —
komplett stingning. De senaste attackerna den 24 oktober och upprittandet av
bufferzonen efter demoleringen av gransstaden Rafah tyder pa att det finns skl
att anta att gransdvergangen kommer att hallas sténgt under 6verskadlig tid,
mdjligen med sporadisk Oppethallande for att létta pé trycket pa bagge sidan
grinsen. Att gora en tillforlitlig prognos av sdkerhetsldget ar 1 dagsldget svart.
Lifos fortsitter att f6lja utvecklingen i omréadet.

De radande spdnningarna i regionen — inte minst det spinda ldget mellan
al-Sisis regering och Hamas — bidrar dessutom till att beslut om gréns-
Sppningens Oppethdllande/sténgning riskerar att politiseras, nagot som
knappast gynnar forutséigbarheten i gransdvergangens status, utan ger en
klar ”ryckighet” i relevanta beslut.

Innan stdngningen i oktober 2014 fanns det mojlighet {61 palestinier

som &nskar resa till och fran Gaza att anséka om tillstand/visering

for att resa in eller genom Egypten. Ansékningsforfarandet gors genom
utrikesministeriet i Kairo och behandlas av olika myndigheter, t.ex.
inrikesministeriet, sdkerhetstjédnsten. Palestinier som saknar identitets-
handlingar kan fa hjélp av palestinska ambassaden i Kairo att erhalla
resedokument, forutsatt att de kan pavisa att de &r hemmahdorande 1 Gaza.
Palestinier som rest ut illegalt fran Gaza kan ocksa erhélla hjélp av
palestinska ambassaden med transport till grinsen, allt under forutsétining
att resan godkénts av berdrda egyptiska myndigheter.
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