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REGERINGSKANSLIET

Denna rapport ar en oversiktlig sammanstallning éver
hur de manskliga rattigheterna efterlevs, grundad pa
den svenska ambassadens bedomningar.

Utrikesdepartementet

Rapporten kan inte ge en fullstandig bild. Information
bor s6kas ocksa fran andra kallor.

Manskliga rattigheter i Burundi 2007

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga riattigheterna

Burundi befinner sig i en mycket bricklig situation efter ett 12 ar langt
inbordeskrig som kostat minst 300 000 méinniskor livet. Den 7 september 2006
undertecknades ett avtal om eld upph6r mellan regeringen och den storsta
rebellgruppen Forces nationales de la libération (FNL) som dnnu inte lagt ned
vapnen. I juli 2007 hoppade dock FNL av den kommission som ansvarar for
genomforandet av avtalet (Joint Verification Commission). I augusti dédades
mer 4n 30 FNL-rebeller efter intern oenighet om rebellerna skulle aterga till

forhandlingarna eller fortsitta strida.

Sakerhetslaget har forsimrats, frimst pa grund av allmin lagloshet. De direkt
konfliktrelaterade brotten mot de minskliga ritticheterna har minskat, men
minniskorittssituationen ér fortsatt mycket oroande. Godtyckliga
frihetsberévanden, férsvinnanden och tortyr férekommer fortfarande. Atals-
och straffrihet rader i de flesta fall.

Burundi ligger pa 167:e plats av de 177 linder som ingar i FN:s
utvecklingsprograms (UNDP) rankning baserad pa indikatorer f6r minsklig
utveckling. Drygt 90 procent av befolkningen lever i sjalvhushall pa
landsbygden. Tillgang till hilsovard och utbildning har férbittrats nagot, men

inte kvaliteten.

Vild mot kvinnor och barn dr fortsatt utbrett och férefaller 6ka. Rebeller
plundrar byar pa mat, mediciner och pengar for sin f6rsorjning trots avtalet om

eldupphor. Rekrytering av barnsoldater till rebellrorelser fortsatter.

FN-missionen (United Nations Operation in Burundi, ONUB) avslutades i
december 2006 och ersattes av ett integrerat FN-kontor (BINUB) som bland



annat samordnar program finansierade ur FN:s fond for fredsbyggande (Peace
Building Fund).

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Burundi har ratificerat eller anslutit sig till de centrala konventionerna pa
omradet rérande de manskliga rittigheterna.

- Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR).
Dock har landet inte tilltritt de fakultativa protokollen om enskild
klagoritt respektive om avskaffande av dédsstraffet.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(ICESCR).

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD).

- Konventionen om avskatfande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW) samt undertecknat dess fakultativa protokoll om enskild
klagoritt.

- Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (CAT) men ej dess fakultativa protokoll om
forebyggande av tortyr.

- Konventionen om barnets rittigheter (CRC). Det fakultativa protokollet
om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi har
undertecknats, likasa protokollet om barn i vipnad konflikt.

- Flyktingkonventionen samt det tillhérande protokollet fran 1967.

- Afrikanska stadgan om manskliga och folkens rittigheter och dess
protokoll om tillskapandet av en afrikansk domstol f6r manskliga och
folkens rittigheter samt Afrikanska stadgan om barnets rittigheter och
vialfard.

- Romstadgan for internationella brottmélsdomstolen (ICC).

Burundi ligger efter i rapporteringen avseende samtliga konventioner och har
avseende Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter

(ICESCR) inte rapporterat nagon enda gang efter tilltridandet.

Burundi har undertecknat men inte ratificerat konventionen om rattigheter for
personer med funktionshinder och konventionen mot patvingade

forsvinnanden.

FN:s oberoende expert f6r minskliga rattigheter 1 Burundi och den sirskilde
representanten for barn och vipnade konflikter har kunnat besoka landet
under dret och fritt traffa foretradare for savil staten som det civila samhallet.

Bada besoken resulterade 1 rapporter till FN:s generalférsamling. Burundi finns



inte med bland de linder som har givit FN:s specialrapportorer en stiende
inbjudan att géra landbesék. FN-kontoret BINUB har fatt tilltride till samtliga

typer av arrestlokaler och fingelser.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Under 2007 d6dades omkring 400 manniskor, framférallt som foljd av
vipnade strider. Antalet summariska avrittningar utan foregaende rittegang

forefaller vara ligre dn under tidigare ér, likasa forsvinnanden.

I provinsen Muyinga greps under maj manad forra aret drygt 30 personer av
sikerhetspolisen, trots att nagra stridigheter inte rapporterats under de senaste
manaderna. Dessa férsvann sedan ur arrestlokalen under juli méanad. 19 av dem
aterfanns avrittade i floden Rivubu, 6vriga saknas fortfarande. En 6verlevande
lyckades fly. Tvi lokala officerare och en lokal ledare f6r sikerhetspolisen greps
och hiktades av en lokal domstol som ocksa planerade att gripa och hikta
provinsens militire ledare. Domaren forflyttades darefter till en annan provins.
Arendet har bollats mellan olika instanser men nigra ytterligare personer har
inte gripits och nagot straff hade dnnu i slutet av 2007 inte utdémts. Det bor
dock noteras att det var forsta gangen en relativt hogt uppsatt person fran
sakerhetspolisen greps. Den som var militirt ansvarig 1 provinsen har avsatts
fran sin tjinst men arbetar fortfarande inom militiren. Beslut om gripande

finns men har upphivts av riksiklagaren.

Inga uppgifter om slaveri férekommer, diremot fall av tvangsarbete da civila

tvingats samla in ved och vatten at militir och kommunférvaltningar.

Enligt vilgrundade uppgifter férekommer fortfarande tortyr. Observatérer av
minskliga rittigheter hade i slutet av november identifierat 123 fall av tortyr
och inhuman behandling utférda av regeringsstyrkor, polis, sikerhetspolis och
till en mindre del av kommunala tjainstemin. Antalet tortyrfall verkar ha

minskat nagot jamfort med foregiende ar.

Fem av de sju personer, inklusive den f6rre presidenten och vicepresidenten
som greps 1 augusti 2006 misstinkta f6r planering av statskupp, slapptes fria i
januari 2007. Manga bedomare stillde sig tveksamma till anklagelserna. Tre av
dem hade, enligt vilgrundade uppgifter, utsatts for varierande grader av tortyr,
bland annat officiellt intygat av en regeringsmedlem efter hennes besok 1
fingelset men dementerat av regeringen som helhet. Aven vicepresidentens
advokat greps efter att ha begirt att fa se sin klients ldkarjournal, nigot som
utloste en strejk bland landets advokater. I ett av fallen utférdes tortyren av en

representant f6r sikerhetspolisen som bara nagra manader tidigare hade gatt en



kurs for blivande internutbildare i manskliga rattigheter dir dven férbud mot
tortyr ingick. Tva av de gripna ligre officerare, som fatt betalt for att vittna mot

de 6vriga, domdes till 15 respektive 20 ars fingelse.

Ett nytt forslag till strafflag kriminaliserar tortyr men har annu inte antagits av
parlamentet. Burundi saknar lagstiftning som férhindrar ut- och avvisning av
flyktingar till linder dar de riskerar tortyr.

Burundi har elva fingelser i tio av landets 17 provinser och fler 4n hundra
arrestlokaler. Férhallandena i fingelserna dr undermaliga delvis orsakat av
kraftig 6verbeliggning med fyra gianger fler fingar dn utrymmena var planerade
for. De intagna dr beroende av hjilp med mat fran anhoriga, vilket dr svart att
fa to6r dem som sitter i fingelse 1 en annan provins an hemorten, sirskilt for
barn. Matransonerna ir sparsamma och innehaller endast majs och bonor.
Madrasser, filtar, lampor, grytor och bestick for att kunna laga mat far fangarna

ordna efter basta formaga.

Av de som sitter fangslade édr drygt 60 procent hiktade och 40 procent har fatt
ett straff utdomt. Min, kvinnor och barn halls inte skilda 4t f6rutom i
provinsen Ngozi dir separata fingelser finns f6r min och kvinnor. Sexuella
overgrepp forekommer. Drygt 60 barn under fem ar bor med sina mammor i
fingelse. Fangarna har inte tillgang till mediciner inklusive bromsmediciner

mot aids.
4. Dodsstraff

Dédsstraff har inte utdomts i civila domstolar under de senaste aren. Daremot
forkommer det fortfarande inom de militira domstolarna. Regeringen lade
under 2007 fram en ny strafflagstiftning dir dodsstraffet inte nimns som
straffsats. Parlamentet hade vid arets slut dnnu inte tagit stillning till forslaget.

Det forefaller inte som om det finns nagon opinion for att behélla dédsstraffet.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Aklagare kan i férebyggande syfte hikta personer hégst 15 dagar, direfter

kravs domstolsbeslut. Detta eftetlevs dock sallan.

Godtyckliga frihetsberdvanden férekommer fortfarande men forefaller ha
minskat nagot jamfoért med tidigare ar. Det hander att personer misstinkta for
smirre brott gripits och kvarhallits i illegala lokaler bortom de beslutade
tidsgrinserna Myndigheternas forklaring 4r brist pa personal och

transportmoiligheter till officiella férvarslokaler.



Tidigare l6ften om att barn misstinkta for samrére med FNL skulle slippas

fria har inte infriats.

Ofrivilliga forsvinnanden férekommer fortfarande men verkar ha minskat i

omfattning (se dven ritten till liv).

Inga uppgifter om reserestriktioner for enskilda personer férekom under éret.
Tidigare pabud om att alla besdkare till byar maste anmilas till byledningen,
och att medlemmar i vissa partier maste anmala sig 1 sin hemby varje dag,
forefaller ha tagits bort. Regeringen inférde i november aterigen ett
utegangsforbud som giller alla vdgar in 1 och ut ur huvudstaden mellan 18 pa

kvillen och sju pa morgonen.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Domstolsvisendet ar inte sjalvstindigt 1 forhallande till regeringen. Uppgifter
férekommer om att domare pa lokal niva forflyttats eller bytts ut. Domare pa
alla nivaer utses av regeringen. Enligt FN:s specialrapportor f6r Burundi
forekommer det att domare far order om att f6ra misstinkta direkt till fingelse

utan rittegang,.

Domstolarna ir i regel 6verbelastade och underfinansierade. Drygt 80 procent
av rattsirendena ror tvister om dganderitt till mark. Regeringen har utlovat
kraftigt hojda l6ner men det ir oklart hur reformen ska finansieras. Aven
poliser har laga 16ner. Majoriteten av poliskaren bestir av fore detta soldater
som inte fatt ndgon, eller bara en veckas utbildning for sina nya uppgifter.
Poliser anses ligga bakom manga ran. Sikerhetspolisen lyder direkt under
presidenten. Civil och oberoende granskning av sidkerhetspolisen saknas.
Militirdomstolar finns. Lynchningar férekommer och kan vara ett uttryck f6r

att tilltron till rattsvasendet vacklar och som ett satt att ta Over atravard mark.

Det finns ingen burundisk lag som anger att domstolsvisendet ska betala f6r
misstinktas forsvarsadvokater, inte ens for barn — detta i motsats till vad som

foreskrivs 1 konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter.

Sikerhetspolisen kan avlyssna telefonsamtal med mera utan domstolsbeslut
eller misstanke om brott. Sikerhetspolisen har dven egna arrestlokaler dar

gripna f6rhoérs (se dven under tortyravsnittet).

Majoriteten av befolkningen vander sig till de traditionella rittsstrukturerna —
ubashingantahe. Det formella rittsvisendet kriver ofta att drenden behandlas
via ubashingantahe forst. Dessa “domstolar” tenderar att féresla 16sningar som

ar skadliga for kvinnor och flickor. En man misstankt for valdtikt kan



exempelvis foreslds att betala nagra 6l till flickans/kvinnans far som “straff”

eller att gifta sig med offret.

Barn ir straffbara fran 13 ars alder. Ett nytt lagférslag innehaller en hojning till
15 ar, hardare straff f6r brott mot barn, kortare straff f6r brott begiangna av
barn och en form av samhillstjanst som alternativ till fingelse. Barn kan idag fa
kannbara straff. Stold av en get kan innebdra tre ars fangelse. Maxstraffet for
ett barn dr tio ars fangelse. Sirskilda institutioner for straffade barn och

ungdomar saknas dn s linge.

Endast ett av landets 10 fingelser har sirskilda lokaler f6r barn bade under
dagen och natten. I alla 6vriga fingelser lever barn tillsammans med vuxna.
Hittills har ingen som helst skolundervisning erbjudits 1 fingelserna. Drygt 400
barn beriknas sitta i fingelse, merparten utan att ha fitt nagot straff utdomt.
Atskilliga fler bedéms sitta hiktade i olika former av arrestlokaler. Antalet barn
1 fangelser och arrestlokaler har 6kat under det senaste aret. Av barn i foérvar
har endast 20 procent fatt ett straff utdémt. Ovriga 80 procent ir hiktade.
Uppat 90 procent har inte fatt nagon rittshjalp 6éver huvud taget.

Merparten barn i forvar dr fordldraldsa och har kastats ut fran de hushall dér de
arbetat. Motivet dr oftast misstanke om st6ld eller valdtikt men i manga fall
ligger snarare en ovilja att betala 16n bakom. Falska anklagelser mot

foraldraldsa barn for att komma 4t deras arvda mark forekommer ocksa.

En nationell kommission f6r ménskliga rattigheter och ett
ombudsmannaidmbete planeras — det sistnimnda omndmns 1 savil
fredséverenskommelsen 1 Arusha som 1 konstitutionen, men ingendera finns
annu i verkligheten. Regeringen har inte avsatt nagra medel i statsbudgeten for

dessa institutionet.
7. Straffrihet

Atals- och straffrihet 4r fortsatt allmint utbredda. Armén har under
inb6rdeskriget kunna bega brott mot de manskliga rittigheterna och den
humanitira ritten utan pafoljd. Ofta forefaller fallen avskrivas eller enklare
disciplinpaféljd sasom en manads 16neavdrag utdomas. Ett exempel dr
massakern i flyktinglidgret Gatumba den 13 augusti 2004 da 162 personer
dédades och mer dn 100 personer skadades. Tidigare 16ften om rittsliga
atgirder har inte uppfyllts. Samma sak giller de summariska eller utomrittsliga

avrattningarna i Muyingaprovinsen sommaren 2000.

Mutor for att kopa sig fri forekommer da personalen inom rittsvisendet ar

lagavlonad.



Brott, sisom folkmord och brott mot minskligheten, kan i framtiden komma
att hanteras dels av en sirskild tribunal i Burundi, dels av en sannings- och
térsoningskommission. Forslagen kommer fran dverenskommelsen i Arusha ar
2000 och den internationella undersokningskommission som pa FIN:s
sikerhetsrids uppdrag utredde fragan. Atgirderna skulle egentligen ha inférts
redan fére valen 2005. En styrkommitté tillsattes den 2 november bestiende av
representanter for saval regering, civila samhallet samt FN:kontoret BINUB.
Kommittén har i uppgift att arbeta fram en strategi inom tre manader och att
direfter inleda nationella konsultationer. Mycket tyder dock pa att det kommer

att dréja innan kommissionen och tribunalen inrittas, om alls.

Nigra av de utestaende fragorna dr om de personer som stills infor
kommissionen ska dtalas och straffas eller endast beritta sanningen och
direfter be om forlatelse, om en sirskild tribunal verkligen beh6vs eller om det
ordinarie inhemska domstolsvisendet kan ta sig an de allvarliga brotten. Ett
uttalande fran regeringspartiet den 5 maj tyder pa att man foredrar forlatelse
framfor atal och straff — ndgot som gar emot internationella regler om att

folkmord, krigsbrott och brott mot manskligheten maste atalas.

Pa landsbygden synes de flesta mianniskor vara i behov av att lyfta fram
sanningen och av att stulen boskap och nedbrinda hus ersitts — direfter kan
man férsonas pa byniva. Man anser didremot att ordergivare och beslutfattare

pa hogre niva bor stillas infor ritta.
8. Yttrande-, tryck-, motes-, forenings- och religionsfrihet m.m.
ry g g

Oberoende medier finns, framforallt i form av radiostationer. Den enda TV-
kanalen kontrolleras av regeringen, likasa den enda dagstidningen. Censur eller
tidigare inskrinkningar i form av stingningar av redaktioner har inte
rapporterats under aret. Overlag kan journalister numera behandla alla imnen,
aven korruption, utan repressalier. Daremot har enskilda journalister utsatts for
hot och trakasserier sisom nattliga telefonsamtal och korslagda knivar utanfor

ytterdorren.

Medias granskande roll férsvaras dven av bristande kapacitet. Burundi saknar
journalistutbildning pa hogskoleniva och journalister har sallan
amneskunskaper. Den nya medielagstiftningen, som invintar behandling i
parlamentet, kan komma att innebéra begransningar f6r journalistkaren bland
annat da regeringen har for avsikt att ta 6ver utfirdandet av presslegitimationer
fran journalistkaren. Regeringen har inte diskuterat utkastet till ny lag med
journalistkarens foretridare. En myndighet f6r kommunikation har inrittats

men har av journalistkaren anklagats for att inte vara tillrdckligt oberoende.



Métes- och foreningsfrihet respekteras generellt. Demonstrationer ér tillatna
men forekommer sillan, diremot dr strejker vanliga. Offentliganstillda
strejkade under hosten 1 protest mot att presidentens l6ften om 34-procentiga
léneokningar dnnu inte infriats. Fackliga organisationer finns och ér relativt

aktiva.

Konstitutionen ér sekuldr. Tva tredjedelar av befolkningen ir katoliker och
andelen protestanter och muslimer har vaxt nagot under de senaste aren.

Traditionell tro férekommer fortfarande.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

En samlingsregering styr landet sedan de allméinna valen 2005 da knappt 80
procent av de registrerade viljarna rostade. Uppgift saknas om mins och
kvinnors valdeltagande. Det storsta regeringspartiet, Conser/ national pour la
défense de la démocratie/ Forces de défence de démocratie (CNDD/FDD), dominerar
senaten men inte lingre nationalférsamlingen efter avhopp pa grund av
oenighet inom partiet. Den forre partiordféranden avsattes och greps under
varen anklagad for att vara ett hot mot statens sakerhet. Han satt fortfarande
hiktad vid arets slut utan att ha démts f6r nagot brott. Oenigheten var under
flera manader sa djup att parlamentet var lamslaget. I oktober och november
var statsforvaltningen helt utan medel eftersom statsbudgeten inte kunnat antas
och riksbanken fick utbetala pengar i férskott. En regeringsombildning dir
partierna till sist fick den representation som konstitutionen foreskriver 16ste

knutarna for den hir gangen.

Formellt rader politisk pluralism. Oppositionspartier finns men har pa grund
av splittring och bristande tidigare erfarenhet begrinsade mojligheter att verka.
Mojligheterna forsviras ytterligare av tendensen att se avvikande asikter som
en fientlig attack snarare 4n som konstruktiv kritik och vilja till dialog. Tecken
finns pa att regeringspartiet soker kontrollera statsapparaten, sarskilt
rittsvisende och sikerhetstjanst, bland annat genom utnimningar (se dven
straffrihet). Debatter och férhandlingar i parlamentet ar sillsynta. Ett visst
motstand mot dessa tendenser samt flera korruptionsskandaler kan skonjas
inom bade regering och nationalférsamling. Korruptionsskandalerna har
fraimst rort forsiljningen av presidentens forra flygplan till underpris,
mangmiljonsvindel inom EU-kommissionens ateruppbyggnadsprogram,

kontrollen av sockermarknaden samt oljeimport.

I regeringen och i nationalférsamlingen har tutsier en kvot om 40 procent och
hutuer 60 procent, i senaten ar férdelningen 50-50. Minoritetsgruppen batwa
har tre sirskilt utsedda representanter i nationalférsamlingen. Minst 30 procent
av ledamoterna i savil regering som parlamentets bada kamrar ska vara och ar

kvinnor. Nagon sadan kvot finns dock inte pa ligre nivder. Pa borgmistarniva



far varken hutuer eller tutsier inneha fler an 67 procent av ambetena. Inom
sdkerhetstjansten finns ingen kvotering. Polis och militir bestar numera av

bada grupperna, men majoriteten av de hégre officerarna ir tutsier.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Tillgangen till I6nearbete dr fortsatt mycket begransad. Loner ar 1 regel mycket
laga. Drygt 90 procent av befolkningen lever 1 sjalvhushall pa landsbygden.
Barnarbete, sirskilt 1 jordbruket, dr vanligt. Uppgift saknas om arbetsléshet
men undersysselsittningen torde vara stor. Uppgifter om tvingsarbete beordrat
av kommunférvaltningar, polis och militir forekom under aret. Formell
diskriminering i arbetslivet férekommer inte men i praktiken ar vissa grupper
fortsatt underrepresenterade inom delar av statsforvaltningen, framfor allt
rittsvasendet, och bland de internationella arbetsgivarna. Den faktiska
diskrimineringen beror till stor del av tidigare bristande tillgang till hogre

utbildning. Fackforeningar tillits numera verka fritt.

Burundi har ratificerat ILO:s (International Labour Organization) dtta centrala
konventioner om manskliga rittigheter men ligger efter i savil rapportering
som genomforande. Flera fall av misstinkta brott mot konventionerna har

tagits upp av ILO:s olika kommittéer.
11. Ritten till biasta uppnaeliga hilsa

I hela landet finns endast 220 likare; det gar dirmed 35 000 burundier pa varje
likare. Hilso- och sjukvard erbjuds frimst i huvudstaten Bujumbura medan
vissa provinser har en ytterst flickvis tickning. Kvinnor som vintar barn, och
barn under fem ar fick under 2006 ritt till fri hilsovard men halsovarden har
annu inte fatt tillrackliga resurser for att ta emot den kraftigt 6kade
tillstrémningen vilket paverkat kvaliteten i varden. I ett distrikt 6kade
patienttillstrémningen med 865 procent. Resurserna ar ytterst begrinsade for
behandling av manniskor som dr psykiskt paverkade av det linga

inbordeskriget.

Hilsosektorn stir f6r endast knappt tre procent av statens totala
budgetutgifter. Merparten gar till Ioner och endast en begrinsad del till
investeringar. En utbyged och forbittrad hilsovard forefaller inte vara politiskt
prioriterad. Bistandsgivare stir f6r 80 procent av halsobudgeten. Kapaciteten
att planera och erbjuda hilsovérd ir ytterst svag. Aven om situationen
forbattrats nagot r det vanligt att vardcentraler saknar mediciner i manader.
Uppgifter forekommer om att medlemskap 1 det storsta regeringspartiet dr

nédviandigt fOr att vara aktuell fOr tjdnster sasom sjukhuschef.
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Drygt 150 000 personer eller 3,3 procent av befolkningen 4r hiv-positiva. Av
dessa ar 27 000 barn. Till de mest drabbade hor regerings- och gerillasoldater,
tullpersonal, polis, prostituerade, ungdomar som hoppat av skolan,
internflyktingar och flyktingar. Endast 10 000 av drygt 50 000 behévande har
tillgdng till aidsmedicin - antiretrovirala mediciner (ARV). Antalet hiv-positiva
som far antiretrovirala mediciner kommer sannolikt att halveras eftersom
Burundi fick avslag pa en ansékan om bidrag fran Global Fund to Fight

HIV/ AIDS, Tuberculosis and Malaria. Det ar inte kint hur stor andel av de
burundiska atervindarna fran Tanzania som ér hiv-positiva. Endast 3,6 procent

av ungdomarna i Burundi vet hur hiv/aids sprids.

12. Ritten till utbildning

Utbildningssektorn star f6r drygt 21 procent av statens totala budgetutgifter
(2007). Merparten gar till loner och endast en begrinsad del till investeringar.
Grundskolan blev avgiftsfri 2006 vilket ledde till att antalet skolbarn
férdubblades — utan att fler lirare fanns att tillga. Skoluniformer och material

maste dock fortfarande betalas sjilva.

Det vixande antalet skolbarn har tvingat fram skoldagar i tva skift. Antalet
lirartimmar per klass har dirmed minskat och ligger bara pa drygt hilften av de
timmar som lagts fast i de nationella riktlinjerna som lagsta acceptabla niva for
att kvaliteten ska kunna sikras. Lirarutbildningen lider ocksa av allvarliga
svagheter. Endast en dags utbildning ges for de lirare som ska undervisa elever
1 primirskolan i engelska. Inbordeskriget har lett till underskott pa larare.
Lararnas drslon ligger i regel pa 600 USD. Det finns uppgifter om att

rektorstjanster forutsatt medlemskap i regeringspartiet.

I princip alla barn bérjar skolan men endast 37 procent avslutar arskurs sex.
Manga slutar for att de dr for hungriga for att orka ga kvar. Drygt 58 procent
av flickorna borjar 1 grundskolan och en nistan lika stor andel vuxna kvinnor
ar laskunniga (52,2 procent). Endast 11 procent av flickorna borjar i gymnasiet
och endast en procent pa hogskola eller universitet. De flesta twabarnen gar
annu inte i skolan, delvis f6r att forildrarna inte har rad med skolmaterialet,
delvis for att de méts av utbredda férdomar. I vissa skolor férsdker man ta upp

minskliga rittigheter.

Kring 1 200 vipnade avhoppare fran rebellrérelsen FNL placerades under
hésten intill en grundskola i Cibitoke, trots protester fran bade elever, forildrar

och skolpersonal.
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13. Ritten till en tillfredsstillande levnhadsstandard

Jamfort med 2005 och 2006 har Burundi klattrat tva placeringar bland de 177
linder som ingar i UNDP:s rankning baserad pa indikatorer for ménsklig
utveckling. Landet ligger nu pa 167:¢ plats. Medellivslingden uppgar till 48,5 ar.
Knappt 20 procent av alla barn som f6ds dor fére fem ars alder. Den érliga
befolkningstillvixten dr hogst 1 virlden — 3,6 procent per dr. Endast en halv
procent av befolkningen har tillgang till Internet och tva procent till

mobiltelefon.

Cirka 55 procent av befolkningen lever pa mindre dn en US dollar per dag.
Bruttonationalprodukten (BNP) per invanare beraknas ha krympt med 65
procent jamfért med tiden fére inbordeskriget. En beraknad tillvaxt f6r 2007
pa fem procent har justerats ned till 3,5 procent orsakad av ldgre exportintikter
an vantat. Takten ligger under den beridknade befolkningsékningen om 3,6

procent per ar. Tillvixten och inflationen fér 2008 beraknas till sex procent.

Den frimsta orsaken till fattigdomen 4dr de manga vipnade konflikterna. Andra
orsaker ror bristande tillgang till mark (varje familj brukar i genomsnitt endast
0,6 hektar), mycket lag industrialisering, sjalvhushall, bristande tillgang till
utbildning (sirskilt for flickor) och hilsovard, samt kvinnors av tradition

underordnade stillning.

Laga kaffepriser pa virldsmarknaden Okar fattigdomen. Merparten av
exportintakterna kommer fran kaffe. Bénder har svart att fa tillgang till
marknader dir deras grodor kan siljas, till stor del orsakat av brist pa
transportmoiligheter. Méjligheterna till handel i Stora sj6regionen torde 6ka i
takt med att sikerheten i och runt Burundi forbattras. Burundis export av varor
och tjanster uppgar endast till atta procent av landets bruttonationalprodukt

(BNP). Inget annat land 1 virlden har en sa ldag andel.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Den nya konstitutionen, som tridde 1 kraft 2005, férbjuder diskriminering pa
grund av kén. Men i praktiken 4r kvinnor i Burundi fortsatt politiskt och
socialt underordnade till stor del pa grund av traditioner. Visst utrymme att
forbittra sin ekonomiska stillning finns bland annat genom mikrokrediter.
Kvinnor har 4dn sa linge dock varken arvs- eller dganderittigheter. Lagen om
kvinnors arvsritt sags 6ver under aret och en ny lag rérande vald mot kvinnor

forbereddes. Beslut i dessa fragor har dnnu inte fattats.
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Att kvinnor i genomsnitt far 6,8 barn, hogt 6ver genomsnitten bland de minst
utvecklade linderna, dr ett tecken pé bristande tillgang till sexuella och
reproduktiva rittigheter. Endast 16 procent av gifta kvinnor har tillgang till
preventivmedel. Aborter ér inte tillitna. Drygt 1 100 mammor dor per 100 000

fodslar. Endast fem linder i virlden har en hégre modradédlighet dn Burundi.

Valdtakter genomférda av militdrer har minskat men totalt 6kar antalet
anmilda valdtikter (se dven rittssikerhet). Totalt 303 fall rapporterades av
lokala MR-organisationer till och med november 2007, men morkertalet antas
vara stort. Merparten utsatta flickor 4r under 18 ar, delvis pa grund av
vanforestillningen att oskulder kan bota aids. Kirundi, det lokala spréket,
saknar ord for valdtikt. Mojligheten att fa vard och stéd ar begrinsad. Delvis
forklaras det konsbaserade valdet av fattigdom, missbruk, trangboddhet och en
stor andel arbetslosa unga mian med vapen. Hustrumisshandel r utbrett och
anmils séllan av kvinnorna, delvis pa grund av nedlatande bemoétande hos

polisen.

Inga uppgifter férekom om handel med kvinnor och flickor men den utbredda
fattigdomen och den 6kade rorelsefriheten gor landet sarbart for detta. Barn-

och tvangsiktenskap férekommer medan uppgifter saknas om kénsstympning.
15. Barnets rittigheter

Det langa inbordeskriget har kraftigt forsvarat statens méjligheter att uppfylla
atagandena i FN:s konvention om barnets rittigheter och lagstiftningen har
annu inte anpassats till de konventionsitaganden landet gjort. Burundi har inte
heller anslutit sig till de sa kallade Paris-atagandena som giller skydd av barn
fran rekrytering i vipnad konflikt

Barn har dodats under aret framférallt efter att ha kommit i vigen for
handgranater, oftast i samband med att man i uniform plundrar byar pa mat
och pengar. Antalet barn som dddats i regelritta strider mellan regeringsarmén
och rebellrorelsen har sjunkit kraftigt.

Rebellrérelsen FNL:s rekryterar fortfarande barnsoldater, troligen pa grund av
utlovade formaner vid en demobilisering. FNL rekryterade fler barn 2007 (85
barn) jamfort med 2006 (67 barn). Barn har ocksa tvangsrekryterats. Flera barn
har ocksa avkrivts betalning (tva-femton US dollar) for att ’fa” komma med i
FNL. Regeringen kan rekrytera fran 18 ars alder. Ett okdnt antal barn som
misstinks samarbeta med FINL har gripits av regeringen. Under aret fordes de

flesta 6ver fran militarlager till fangelser.

Mellan augusti 2006 och augusti 2007 hade FN:s Generalsekreterare noterat en

kraftig 6kning av sexuellt vild och sexuella 6vergrepp mot barn, en 80-
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procentig 6kning jamfoért med perioden augusti 2005 — augusti 2006. Min ur
armén, polisen, och sidkerhetspolisen stir f6r merparten av 6kningen, medan
antalet rapporterade fall dir forévaren kommer fran FNL inte okat. I nagra fall

har dven pojkar utsatts.

Fler misstinkta férévare har dock atalats och straffats an under tidigare ar,
vilket kan tyda pa att FN: utbildningar om skydd av barn har borjat fa

genomslag.

Cirka 650 000 barn beriknas vara férildralosa, merparten pa grund av den
vipnade konflikten och cirka 240 000 pa grund av aids. Antalet gatubarn
uppskattas till minst 5 000. Sirskilda inrattningar f6r ungdomsvard saknas dnnu
(se rattssikerhet).

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

Konstitutionen och regeringen bygger pa sa kallad ”consociationalism” eller
maktdelning genom majoritetsstyre med kraftigt minoritetsskydd till stor del
inspirerat av den sydafrikanska modellen (se dven politiska institutioner).
Forhoppningen ar att artionden av utanforskap bland hutuer och ridsla f6r
vald bland tutsier ska kunna 6verbryggas. Det kommer dock att ta mycket ling
tid att hiva tidigare faktisk diskriminering vad giller exempelvis tillging till
hégre tjanster, till stor del orsakad av bristande tilltride till utbildning.

Det finns ett djupt rotat misstroende i landet och manga menar att detta skulle
kunna hanteras genom Arushadverenskommelsens stipulerade sannings- och
forsoningskommission, den sirskilda tribunalen samt genom lokala

grasrotslosningar.

Cirka 95 procent av minoritetsgruppen twa uppger sig sakna tillricklig tillgang
till klider, mat, skolgiang for sina barn och skalig bostad. Barna- och
modradodligheten dr mycket hég och barn registreras sillan vid fodseln.
Hilften har ingen sysselsittning 6verhuvudtaget. Twa ér av tradition inte
jorddgare. Gruppen finns inte representerad 1 regering och statsférvaltning,
vilket férsvagar styrkan hos de tre representanterna i parlamentet. Nagon ur
minoritetsgruppen twa som grips har sillan nagon som for dess talan.

Foérdomar om twa dr mycket utbredda.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet
Homosexualitet dr inte férbjuden enligt lagen, men annan sexuell liggning dn

heterosexualitet anses vara nigot som inte férekommer i landet. En viss men

outtalad tolerans kan dock méta samkonade par. Samkonade dktenskap dr
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férbjudna enligt konstitutionen. En organisation som arbetar med dessa fragor
bildades under éret. Den har dock inte kunnat registrera sig utan arbetar under
en annan organisations tickmantel. Viss radgivning till homosexuella lir ha

botjat forekomma inom arbetet med att férebygga hiv/aids.
18. Flyktingars rittigheter

Sammanlagt lever drygt 400 000 burundier pa flykt utanfér landet, varav cirka
350 000 i Tanzania. Burundier utgér dirmed virldens sjitte storsta
flyktinggrupp. Tanzania avvisade 1 600 burundier med tvang under 2006 och
2007 ytterligare drygt 9 000 personer. Merparten hade bott i landet sedan 1972.
Barn med en burundisk och en tanzanisk féralder skiljdes darigenom frin den
ena. Ytterligare drygt 38 000 burundier atervande frivilligt frain Tanzania under

aret, varav 90 procent efter sommaren.

Fram till sista november 2007 hade knappt 39 000 atervindare flyttat tillbaka
till sin hemprovins fran Tanzania. Kontantbidrag, f6rlingd hjilp med livsmedel
fran fyra till sex manader samt relativt goda skérdar i sodra Burundi
underlittade atervindandet. Darutover hade drygt 9 000 burundier avvisats
med tvang fran Tanzania fram till mitten av november jimfort med 1 600
personer dret fore. Sedan 2002 har UNCHR hjilpt 350 000 burundier att

atervianda frin Tanzania.

Tanzanias regering planerar att stinga alla liger med burundiska flyktingar
senast sommaren 2008. Utover de ca 130 000 burundier som bor i flyktinglager
lever drygt 220 000 burundier utspridda i framforallt vistra Tanzania. De flesta
har bott dir sedan 1972. Nistan 80 procent av dem vill bli tanzaniska
medborgare medan resten vill atervinda hem. Intresset att aterfora flyktingarna

till hemlandet forefaller vara storre i Tanzania an i Burundi.

Drygt 100 000 internflyktingar levde fortfarande 1 liger 20006, framférallt i
centrala Burundi. Antalet bedéms ha minskat med en tredjedel under 2007,

men inga bekriftade uppgifter finns.

Olosta fragor rorande dganderitt och tillgang till land dr fortfarande stora
hinder for atervindande och uppbyggnaden av ett vil fungerande
mottagarsystem. Bristande tillgang pa skolor och halsovird spelar ocksd en

central roll.
19. Funktionshindrades rittigheter
Konstitutionen foreskriver likabehandling av minniskor med fysiska eller

psykiska funktionshinder. Den linga vipnade konflikten har bidragit till ett

Okat antal funktionshindrade personer. Fattigdom snarare dn férdomar
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forsvarar deras situation. Manniskor med funktionshinder géms inte undan,
men har svart att gora sig gillande pa den ytterst begrinsade arbetsmarknaden.
Staten tillimpar inte positiv sirbehandling. Endast ett sjukhus for psykiskt

sjuka vuxna finns. Det kan ta emot 70-80 patienter.

Flera organisationer arbetar f6r funktionshindrade personers rittigheter.
Grupphem av enklare slag finns men inriktningen ligger snarare pa omvardnad

an sjalvstindighet. Tillgangen till hjalpmedel dr ytterst begrinsad.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for manskliga riattigheter

Oberoende organisationer for minskliga rattigheter tillats i regel att verka 1
landet. Till de mest aktiva hor da Ligne burundaise des droits de lhonme (Ligue
Iteka) som arbetar med bland annat rittegangar och advokatstod och
[’Association pour la protection des droits humains et des personnes détennes (APRODH).
Av de internationella organisationerna ér sirskilt Human Rights Watch aktivt,
likasa Internationella R6dakorskommittén (ICRC). Samtliga kan numera
bestka alla former av arrestlokaler och fingelser. Det hinder dock att
onskemal om besok forhalas, och i ndgra fall har sidana férseningar berott pa

att civila da har hunnit flyttas ut ur militirfingelser.

Dialog mellan regering och det civila samhillets organisationer férekommer

men dr 1 regel spand pa grund av 6msesidig misstinksamhet.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rattigheter

FN-missionen (United Nations Operation in Burundi, ONUB) drogs tillbaka
den 31 december 2006 och ersattes den 1 januari 2007 av ett integrerat FN-
kontor, United Nations Integrated Office in Burundi (BINUB). Mandatet
innebdr att 1 samarbete med regeringen fordjupa freden och demokratisk
samhillsstyrning, fortsitta med avvipning, demobilisering och ateranpassning
samt reformering av sikerhetssektorn. Vidare ska FN-kontoret frimja och
skydda minskliga rittigheter och motverka atals- och straffrihet genom
inrittandet av en sannings- och férsoningskommission samt en sarskild
tribunal f6r Burundi. Den nya missionen skall fortsatt skicka ut observatorer
for bevakning av de minskliga rittigheternas efterlevnad. Tillbakadragandet av
truppen paverkar FN:s mojligheter att resa till alla delar av landet.

FN-kontoret INUB, FN:s MR-kontor och FN-systemets fonder och program
(UNFPA, UNDP, UNICEF med flera) arbetar med respekten for och

tillcodoseendet av de miénskliga fri- och rittigheterna genom savil observation,
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utbildning av tjanstemin i stat och kommun (tortyr, sexuellt vald, minoriteters
rittigheter, kvinnor och barn och minskliga réttigheter, och rittssidkerhet) savil

som direkta bistidndsinsatser.

ONUB hade under aret drygt 65 observatorer i landet. Internationella
Raidakorskommittén (ICRC) kan verka fritt. Knappt 450 lokala MR-observatorer
har utbildats, varav 296 ir kvinnot.

Sverige har dn sa linge ett begrinsat samarbete med Burundi som hittills
inkluderat stod till demokratisk samhallsstyrning (tillgang till rittvisa) i
samarbete med brittiska Department for International Development (DfID). Under
2008 kommer Sverige utarbeta en ny strategi for utvecklingssamarbetet med
Burundi, vilken kommer att botja 16pa frin och med 2009. Sverige stodjer
enskilda organisationer som arbetar for tillgang till utbildning, réttssdkerhet,

yttrandefrihet och foérsoning. Dirutéver tillkommer humanitirt stod.



