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Rattsligt stallningstagande
angaende

sakerhetslaget i Afghanistan

1. Sammanfattning

e Migrationsverket har forst att prova om sokandes individuella skal
gor att han/hon kvalificerar sig som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande. Vid denna provning ska sérskilt beaktas att
Afghanistan &r riskabelt att fardas genom, att vissa grupper ar
speciellt utsatta for vald fran olika aktorer samt att effektivt
myndighetsskydd ofta helt saknas.

o Sakerhetslaget i Afghanistan nar inte upp till kraven for vapnad
konflikt.

e Det rader sadana andra svara motsattningar som regleras i 4 kap 2 a
8 1. andra ledet utlanningslagen i hela Afghanistan utom i Kabul och
provinshuvudstéderna.

e Myndighetsskyddet i Afghanistan innehaller sadana brister att det i
normalfallet inte gar att hanvisa nagon till myndighetsskydd

e Internflykt & mojlig till Kabul och till storre provinshuvudstader for
vuxna man samt par och familjer, som innehaller en vuxen man, om
det inte finns allvarliga funktionshinder eller medicinska hinder
inom familjen.
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2 Bakgrund

Migrationsverket beddmde den 2 februari 2010 att det vid tidpunkten for
avgorandet radde vapnad konflikt Farah, Helmand, Kandahar, Uruzgan,
Zabul, Ghazni, Paktika. Paktya, Khost och Kunar-provinserna, samt att det
radde andra svara motsattningar i Nimroz, Wardak, Logar, Kabul, Kapisa,
Parwan, Laghman, Nangarhar, Nuristan, Kunduz, Baghlan, Faryab, Jawzjan,
Badghis, Sari Pul, Samangan, Ghor och Day Kundi-provinserna.

Efter detta beslut har fortydligande praxis rorande begreppet “vapnad
konflikt” erhéllits frdn Europadomstolen genom rattsfallen Sufi och Elmi v
the United Kingdom, KAB v Sweden och H och B mot Storbritannien.

UNHCR har i augusti 2013 utfardat nya riktlinjer gallande Afghanistan.

Migrationsverket har i oktober 2013 genomfort en utredningsresa for att
inh&mta aktuell information om sakerhetsléget i Afghanistan.

3 Aktuell information om séakerhetslaget i Afghanistan

Nedanstaende landinformation ar i huvudsak hamtad fran Migrationsverkets
rapport fran utredningsresa till Afghanistan den 5 — 8 oktober 2013, Lifos
nr. 31305.

De huvudsakliga parterna i konflikten i Afghanistan ar den afghanska
nationella sdkerhetsstyrkan, som till viss del assisteras av de internationella
militara styrkorna och bevédpnade oppositionsgrupper, framférallt Taliban,
Haqggani natverket och Hezb-e-Islami Gulbuddin Hekmatyar.

Sedan 2011 har det pagatt forhandlingar med de mer moderata inom
Talibanrorelsen for att framja fredsprocessen.

Under de senaste 18 manaderna har afghanska sékerhetsstyrkor gradvis tagit
over ansvaret for sakerheten i Afghanistan fran de internationella styrkorna,
som enligt plan ska ha dragit sig ur Afghanistan i slutet av 2014. Under
2013 har afghanska sakerhetsstyrkor hanterat sékerheten utan ISAF-
styrkornas assistans i merparten av alla operationer.

Under évergangstiden har konfliktens natur forandrats.
Oppositionsgrupperna har andrat sitt fokus fran de internationella styrkorna
till afghanska mal.

3.1 Kabul
Kabul har idag en ganska omfattande sakerhetsapparat, som har kontroll
over staden upp till en radie pa cirka 20 km utanfor.

Det sker enstaka sakerhetsincidenter i staden. Trots dessa pagar normalt
vardagsliv i Kabul. Sékerhetslaget i Kabul medfor att manga soker sig till
staden, som expanderat enormt under de senaste aren.



3 (14)

3.2 Provinshuvudstaderna

Provinshuvudstaderna star under statlig kontroll. Det enda undantaget ar
provinshuvudstaden i Nuristan. Dar har talibanrérelsen kontrollen. 1 de
stora staderna, sdsom Herat och Kandahar har den statliga
sékerhetsapparaten kontroll upp till cirka 10 km runt staden.

Provinsstader sasom Kandahar och Herat bedéms av alla sakerhetsexperter
sasom sakra. Valdet i provinshuvudstaderna har minskat eftersom det finns
en omfattande bevakning av afghanska sékerhetsstyrkor runt staderna.

3.3 Ovriga delar av Afghanistan

Landsbygden och de mindre staderna &r olika paverkade av konflikten.
Generellt sett kan man s&ga att provinserna i sydostra delen &r mest
paverkade av motsattningarna mellan regeringen och bevépnade
oppositionella grupper.

Talibanrorelsen har ingen fullstandig kontroll av nagon provins men de har
kontroll dver vissa distrikt i vissa provinser. Aven pa landsbygden och i de
mindre stdderna, som dagtid kontrolleras av staten forekommer det i
narmare 80 procent av provinserna att bevapnade oppositionsgrupper och
smugglare har kontroll pa natten.

Illegala bevapnade grupper kar pa landsbygden i vissa delar av landet, t.ex.
i Kunduz, Baghlan, Balkh, Jowsyan, Maidan, Wardak och Logar
provinserna. Grupperna upprattar illegala vagspérrar och gor sig skyldiga
till misshandel, valdtakter och utpressning.

| provinserna ar oftast inte alla distrikt drabbade av konflikten. De provinser
som har distrikt som drabbats av flest sdkerhetsincidenter under 2013 ar:
Farah, Helmand, Kandahar, Ghazni, Uruzgan, Zabul, Paktika, Maydan-
Wardak, Logar, Paktya, Khost, Nangahar, Laghman, Kunar, Nuristan,
Kunduz och Faryab.

De vapnade attacker som sker pa landsbygden sker ofta runt de stora
véagarna. UtGver detta forekommer det att bevapnade oppositionsgrupper
gommer sig i byarna bland civilbefolkningen och darifran attackerar den
afghanska armen eller ISAF-styrkor. Striderna, som kan vara intensiva,
varar oftast inte speciellt lange.

Helmand och Badakshan &r mest drabbade av drogkriminaliteten. Helmand
- eftersom denna stat har flest odlare. Badakshan - for att drognatverken
behover halla smugglingsvagarna éver provinsen fria fran kontroll av
polisen. Droger har blivit en allt viktigare inkomstkalla for de bevépnade
oppositionsgrupperna.
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3.4 Internflyktingar

Antalet civila dodsfall under januari — juni 2013 berdknas till 1 038. Under
samma tid har 1 825 civila skadats. Cirka 75 procent av de civilpersoner
som dodats eller skadats har drabbats av attacker fran bevapnade
oppositionsgrupper, varav merparten av vapnade attacker och hemmagjorda
sprangladdningar.

UNHCR anger i sina rapporter att det finns drygt 574 000 internflyktingar i
Afghanistan. Foretradare for UNHCR i Afghanistan anger dock att siffran &r
osaker. Skélet till detta ar att personernas namn inte registreras. Darmed kan
familjer som flyttar fran landet in i en stad raknas mer an en gang. Flyttar de
darefter till provinshuvudstaden raknas de ytterligare en gang. Flyttar de
sedermera aven till Kabul raknas de pa nytt. Personer som forsvinner fran en
ort eller ett lager raknas inte bort fran siffran.

Norwegian Refugee Council uppger att det i UNHCR:s siffra finns folk som
flytt fran sin hemort for mycket lange sedan, personer som atervant fran
Iran, Pakistan och Europa, ekonomiska migranter som flyttat for att soka
arbete pa annan ort och de som flytt pga. sakerhetslaget. Siffran 6ver
internflyktingar ar darfor mycket osaker.

Svenska Afghanistankommittén uppger att de inte sett manga som flytt fran
konfliktomraden. Det finns inte heller manga internflyktingar fran de sodra
provinserna i de norra provinserna. Den som behover fly pa grund av
vapnade attacker reser bara en kort tid till omgivande distrikt. De atervander
till sina hem sa snart det ar sékert for att de kanner ett behov av att skydda
sin egendom.

Vid lokala konfliktutbrott férekommer liten eller medelstor flykt av
lokalbefolkning. Inga storre fall av internflyktingar har registrerats.

4 Gallande ratt

4.1 Tillampliga lagrum

Av 4 kap 2 § utlanningslagen framgar bl.a. féljande.

Med alternativt skyddsbehdvande avses i denna lag en utlanning som i andra
fall &n som avses i 1 8 befinner sig utanfor det land som utlanningen &r
medborgare i, darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett atervandande
till hemlandet skulle I6pa risk att straffas med ddden eller att utséttas for
kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, eller som civilperson I6pa en allvarlig och personlig risk att
skadas pa grund av urskillningslost vald med anledning av en yttre eller inre
véapnad konflikt, och

2. utlanningen inte kan, eller pa grund av sadan risk som avses i 1 inte vill,
begagna sig av hemlandets skydd.
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Forsta stycket 1 galler oberoende av om det ar landets myndigheter som &r
ansvariga for att utlanningen loper sadan risk som dar avses eller om dessa
inte kan antas erbjuda trygghet mot att utlanningen utsatts for sadan risk
genom handlingar fran enskilda.

Forsta och andra styckena géller &ven for en statslés utlanning som befinner
sig utanfor det land dar han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.
Av 2 c § foljer att en utlanning som omfattas av denna paragraf i vissa fall
ar utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehdvande.

Av 4 kap 2 a § utlanningslagen framgar bl.a. féljande.

Med 6vrig skyddsbehdvande avses i denna lag en utlanning som i andra fall
an som avses i 1 och 2 8§ befinner sig utanfor det land som utl&nningen &r
medborgare i, darfor att han eller hon

1. behdver skydd pa grund av en yttre eller inre vapnad konflikt eller pa
grund av andra svara motsattningar i hemlandet kanner vélgrundad fruktan
att utsattas for allvarliga 6vergrepp, eller

2. inte kan atervanda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof.

Forsta stycket 1 galler oberoende av om det ar landets myndigheter som &r
ansvariga for att utlanningen loper sadan risk som dar avses eller om dessa
inte kan antas erbjuda trygghet mot att utlanningen utsétts for sadan risk
genom handlingar fran enskilda.

Forsta och andra styckena géller &ven for en statslés utlanning som befinner
sig utanfor det land dar han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.
Av 2 c § foljer att en utlanning som omfattas av denna paragraf i vissa fall
ar utesluten fran att anses som 6vrig skyddsbehdvande.

4.2 Praxis

EU-domstolen har i malet C-465/07 (Meki Elgafaji and Noor Elgafji v.
Staatssecretaris van Justitie) den 17 februari 2009 narmare uttolkat
innebdrden av begreppet vépnad konflikt i enlighet med artikel 15 ¢ jamford
med artikel 2 e i Skyddsgrundsdirektivet. For att ett allvarligt och personligt
hot ska anses foreligga mot liv eller lem for en person som ansoker om
alternativt skydd kravs inte att denne visar att hoten ar specifikt riktade mot
honom pa grund av omstandigheter som &r hanforliga till hans personliga
situation. Att sadana hot forekommer kan i undantagsfall anses styrkt nar
det urskillningslosa vald som kénnetecknar den pagaende vapnade
konflikten &r sa allvarligt att det finns grundad anledning att formoda att en
civilperson om han eller hon atersands till det aktuella landet eller, nar sa ar
aktuellt, regionen genom sin blotta narvaro dar, skulle 16pa en verklig risk
att utsattas for sadana hot.

Europadomstolen har i malet NA mot Storbritannien (nr. 25904/07) uttalat
att individuella skal inte kravs om en allman situation av vald i ett land, dit
nagon ska utvisas, ar av tillrackligt hog grad av intensitet for att medfora att
alla utvisningar till detta land skulle kunna medfora ett brott mot artikel 3 i
konventionen. En sadan situation kan emellertid endast anses foreligga i de
allvarligaste fallen av generellt vald, dar ett brott enligt artikel 3 kan
beddmas enbart genom den risk en civilperson skulle utsattas for vid ett
atersandande.
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Europadomstolen har dven i malet Sufi och EImi mot Storbritannien uttalat
sig om fragan om generellt vald och tillampligheten av artikel 3 i
Europakonventionen. Domstolen uttalade att den har att ta stallning till
risken for ett brott mot artikel 3 i konventionen, oavsett om risken har sin
grund i generellt vald, personliga omstandigheter kopplade till sékanden
eller en kombination av dessa tva forhallanden. Domstolen gjorde initialt en
beddmning av kopplingen mellan artikel 3 i konventionen och artikel 15 c i
Skyddsgrundsdirektivet. Europadomstolen konstaterade att domstolens
jurisdiktion ar begrénsad till tolkningen av Europakonventionen och att det
darfor inte ar lampligt att domstolen gar in pa tolkningen av artikel 15 c i
Skyddsgrundsdirektivet. Mot bakgrund av EU-domstolens dom i Elgafaji,
var domstolen emellertid inte 6vertygad om att artikel 3 i
Europakonventionen inte skulle ge ett skydd som kan jamstéllas med det
skydd direktivet ger. | synnerhet noterade domstolen att troskeln i bada
artiklarna far, i exceptionella fall, anvandas i en situation med generellt vald
som uppnar sadan intensitet att alla personer som atersands till den aktuella
regionen utsatts for risk enbart mot bakgrund av sin narvaro dar.

Domstolen uttalade vidare att de indikatorer som brittiska Asylum and
Immigration Tribunal tidigare identifierat utgor en god mattstock - dock inte
uttémmande upprakning - for att bedoma intensiteten och nivan av
(generellt) vald (i det fallet i Mogadishu). Dessa ar: 1. Tillampar parterna i
konflikten en metod eller taktik som okar risken for civila offer eller utgér
civila en direkt maltavla. 2. Ar nimnda metoder eller taktik vanligt
forekommande. 3. Ar striderna lokala eller utoredda. 4. I vilken omfattning
har civila dodats, skadats eller tvingats till flykt eller internflykt.
Europadomstolen konstaterade bland annat att valdet i Mogadishu uppnar en
sadan niva av intensitet att vem som helst i staden, utom mojligen de som
har synnerligen viletablerade kontakter med “starka grupper”, ar utsatt for
en verklig risk for behandling som &r forbjuden enligt artikel 3 i
konventionen. Nar det gallde sédra och centrala delarna av Somalia ansag
Europadomstolen att det fanns delar dér en person inte riskerade att utsattas
for en verklig risk for behandling som &r forbjuden enligt artikel 3 i
konventionen.

| Europadomstolens senaste mal dar sakerhetslaget i Somalia prévades —
KAB mot Sverige gjorde Europadomstolen en bedémning av den praxis
som gallt i Sverige gallande Mogadishu sedan december 2012.
Europadomstolen finner att det av den senaste landinformationen framgar
att sdkerhetssituationen i Mogadishu har forbattrats sedan i vart fall borjan
av 2012 och att den allmanna valdsnivan har minskat. Al-Shabaab har inte
langre makten i staden och antalet civila angrepp har minskat. Situationen i
Mogadishu &r fortfarande allvarlig, skor och of6rutsagbar, men inte sadan
att alla personer dér riskerar att dodas eller behandlas illa. Europadomstolen
andrar alltsa sin bedémning av situationen och sakerhetslaget i Mogadishu.

Migrationsoverdomstolen har i avgorandet MIG 2009:27 angett att det rader
ett tillstand av inre vapnad konflikt i utlanningslagens mening om samtliga
nedanstaende forutsattningar ar uppfyllda.
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I. De svara motsattningarna mellan befolkningsgrupperna innefattar
utdragna och alltjamt pagaende stridigheter mellan vépnade regeringsstyrkor
och en eller flera andra organiserade vapnade grupper eller mellan tva eller
flera sddana grupper som strider mot varandra.

1. Stridigheterna ar av sadan karaktar att de gar utdver vad som kan klassas
som inre oroligheter eller vad som endast utgor sporadiska eller isolerade
valdshandlingar.

I11. Det &r utmarkande for civilbefolkningens situation att det vald som
konflikten for med sig ar urskillningslost och sa allvarligt att det finns
grundad anledning att férmoda att en civilperson genom sin blotta nérvaro
skulle 16pa en verklig risk att utséttas for ett allvarligt och personligt hot mot
liv och lem.

Bade Europadomstolen och Migrationséverdomstolen anger i sina rattsfall
att bedomningen av situationen maste goras utifran tillganglig och aktuell
landinformation.

Europadomstolen har i dom den 9 april 2013 i malet H och B mot
Storbritannien, nr 70073/10 och 44539/11 funnit att det inte finns en
generell risk for vald i Afghanistan, som medfor att samtliga utvisningar till
landet riskerar att utsatta personer for sadan behandling som forbjuds i
artikel 3 i konventionen. Aven om personer, som arbetat for de utlandska
styrkorna, ar utsatta for forfoljelse av talibaner pa de platser dar talibanerna
har kontroll finns det inget som antyder att talibaner skulle utsatta dessa
personer for forfoljelse i t.ex. Kabul.

4.3 Forarbetsuttalanden gallande begreppet ”andra svara
motsattningar”

Maktforhallandena i ett land och mojligheterna for enskilda personer att fa
skydd mot allvarliga 6vergrepp &r viktiga omstandigheter att beakta vid
bedémningen av om det kan anses rada svara motsattningar i landet.

Med svara motsattningar avses bl.a. politisk instabilitet i hemlandet dar
maktforhallandena ar sadana att rattssystemet inte opartiskt varnar
befolkningens grundlaggande manskliga rattigheter. Det kan har réra sig om
en konflikt mellan olika befolkningsgrupper, mellan en befolkningsgrupp i
en del av landet och statsmakten eller mellan a ena sidan staten eller en
befolkningsgrupp i landet och & andra sidan en annan stat, som dock inte
natt en sadan niva att en vapnad konflikt kan anses foreligga. Av
bestammelsen framgar att det skall finnas ett orsakssamband mellan de
évergrepp som utlanningen riskerar att utsattas for och de svara
motsattningar som finns i hemlandet (se prop. 2004/05:170 s. 274).

Bestdammelsen avser att ge skydd mot allvarliga 6vergrepp. De 6vergrepp
som avses &r t.ex. repressalier, rattsovergrepp och trakasserier. Det kan réra
sig om saval godtyckliga som systematiska dvergrepp som det till foljd av
maktforhallandena i landet inte finns mojlighet for den enskilde att skydda
sig mot eller fa rattelse for (prop. 2009/10:31, sid 115ff).
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4.4 Praxis for internflykt

Migrationsdverdomstolen har i dom den 1 juli 2008 (mal nr UM 3854-07),
MIG 2008:20 funnit att mgjligheten att erhalla ny prévning av fragan om
uppehallstillstand i verkstallighetsarenden &r ett extraordinart rattsmedel
som skall tillampas restriktivt. Nar aberopade skyddsskal ar hanforliga
endast till en del av ursprungslandet, skall moéjligheten till internflykt
beaktas vid beddmning av om ny prévning av fragan om uppehallstillstand
skall beviljas. Migrationsverket och domstolarna har saledes att préva om
det ar rimligt att tillampa ett internflyktsalternativ. For att ett
internflyktsalternativ skall kunna anvandas kravs t.ex. inte att det finns
arbete for alla som atervander. Daremot skall ratten att skaffa sig ett arbete
finnas genom att man kan registrera sig och mottas i landet (jfr MIG
2007:33 11). Skulle den som atervander motas av otillborliga umbaranden ur
humanitér synvinkel ar det dock inte rimligt att hanvisa till ett internt
flyktalternativ. Som tidigare namnts maste en individuell bedémning av om
ett internt flyktalternativ ar rimligt goras i varje enskilt fall. Det innebar att
inte endast de allmanna férhallandena i ursprungslandet skall beaktas utan
aven den enskilde utlanningens mojligheter att bosatta sig pa en ny ort, dar
han eller hon helt saknar socialt natverk. Harvid kan - sdsom situationen i
dag ser ut i Afghanistan - sadana omstandigheter som kon, alder och halsa
vara av betydelse.

Migrationsdverdomstolen har i dom den 14 januari 2009 (mal nr UM 4118-
07), MIG 2009:4 funnit att for att ett internt flyktalternativ ska kunna anses
foreligga maste det dels vara fraga om ett relevant alternativ, dvs. att den
enskilde maste pa annan ort eller annat omrade ha tillgang till ett effektivt
skydd, dels vara rimligt att utlanningen begagnar sig av ett sadant alternativ.
Migrationsverket har bevisbordan for att ett internt flyktalternativ foreligger
och det ankommer foretradesvis pa Migrationsverket att identifiera det
omrade i hemlandet som skulle kunna utgora ett internt flyktalternativ i det
enskilda fallet. En asylsékande som har beddmts hysa en vélgrundad fruktan
for att vid ett atervandande till hemorten utsattas for omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, har ansetts sakna ett relevant
internt flyktalternativ och beviljats permanent uppehallstillstand som
skyddsbehdvande.

Europadomstolen har i dom den 13 oktober 2011 i malet Husseini mot
Sverige, nr 10611/09 funnit att en ung hazar fran Ghazni i Afghanistan, vars
uppehallstillstand i Sverige aterkallades sedan han begick brott mot sin
hustru, anses ha tillgang till ett internflyktsalternativ i ljuset av UNHCR:s
Eligibility Guidelines.

4.5 Ovrig relevant praxis

Europadomstolen har i dom den 20 juli 2010 i malet N. mot Sverige, nr
23505/09 funnit att en utvisning av en kvinna, som i Sverige har forsokt
skilja sig fran sin make, till Afghanistan dar hon nu saknar socialt natverk
skulle pa kumulativa grunder innebéra en krankning av artikel 3.
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5 Rattschefens beddmning

5.1 Prévningen av internationellt skyddsbehov

Det finns inledningsvis anledning att - sarskilt rorande lander dar det rader
en inre vapnad konflikt eller svara motséattningar - erinra om ordningen for
prévning av en ansokan om internationellt skydd. Prévningen av fragan om
internationellt skydd ska f6lja den ordning som bestdmmelserna i
utlanningslagens kapitel 4 anger.

Migrationsverket har saledes forst att prova om den sokande &r att betrakta
som flykting vid en individuell bedémning av de anforda skyddsskélen
enligt 4 kap. 1 § utlanningslagen. Vid en sadan individuell prévning &r det
viktigt att bland annat beakta aktuell och relevant landinformation som
beskriver den radande situationen i ett land och som kan indikera att vissa
individer eller grupper typiskt sett ar sarskilt utsatta.

Migrationsverket har darefter att prova om sokanden ar alternativt
skyddsbehdvande med stod av artikel 3 i enlighet med Europakonventionen
om de manskliga fri- och rattigheterna. Denna bestammelse aterfinns
narmast i 4 kap. 2 § forsta stycket 1 forsta ledet.

Fragan om internationellt skydd, pa grund av yttre eller inre vapnad
konflikt, provas darefter i samma paragraf, andra ledet.

Forst darefter provas fragan om sokanden ar 6vrig skyddsbehdvande pa
grund av andra svara motsattningar, i 4 kap. 2 a § forsta stycket 1 andra
ledet utlanningslagen.

5.2 Sarskilt utsatta grupper

Vid den individuella prévningen av skyddsbehov ska sérskilt beaktas de
sérskilda riskprofiler som pekas ut i tillganglig landinformation dvs. kvinnor
utan manligt natverk, journalister, statliga tjansteman, poliser, politiska och
religiésa ledare, personer med anknytning till utlandska styrkor eller
organisationer, personer som arbetar for organisationer som stédjer
manskliga rattigheter, kvinnor i den officiella sfaren och civila som har
anknytning till ovanstaende grupper.

5.3 Sékerhetslaget — Kabul och provinshuvudstaderna

Sakerhetslaget i Kabul &r relativt bra. De afghanska sakerhetsstyrkorna har
kontroll Gver staden och omradet runt staden. Det finns inget som tyder pa
att de afghanska sakerhetsstyrkorna i staden inte opartiskt skulle varna
befolkningens sakerhet. De fatal incidenter som férekommer &r sporadiska
attacker mot riktade mal. Aven om det férekommer att civila dédas och
skadas i dessa attacker utgor sakerhetslaget i Kabul varken en vapnad
konflikt eller svara motséttningar.



10 (14)

Sakerhetslaget i provinshuvudstaderna ar ocksa relativt gott. De afghanska
sékerhetsstyrkorna har kontroll 6ver samtliga provinshuvudstader utom
provinshuvudstaden i Nuristan (Poruns). Det faktum att Poruns kontrolleras
av talibanrorelsen innebér dock inte att sakerhetslaget i staden ar sa
allvarligt att det kan bedomas paga vapnad konflikt eller svara motsattningar
i denna stad. Dock maste forsiktighet anbefallas nar det géller att prova
skyddsskalen mot denna provins pga. det bristande skyddet for ménskliga
rattigheter i omraden som kontrolleras av talibanerna. Vidare maste vid
prévning mot provinshuvudstader alltid aktuell landinformation inhamtas
for att kontrollera om sakerhetslaget allvarligt forsdmrats sedan detta
stéllningstagande.

Aven om det forekommer att civila dodas och skadas i de sporadiska
attacker som utfors i provinshuvudstaderna beddéms de afghanska
sékerhetsstyrkorna i provinshuvudstaderna generellt sett opartiskt kunna
skydda befolkningen mot sakerhetshoten. Sakerhetslaget i
provinshuvudstédderna bedéms darfor i nuldget varken utgora en véapnad
konflikt eller svara motsattningar.

5.4 Sékerhetslaget — dvriga delar av Afghanistan

Motséattningarna mellan parterna i konflikten utmarker sig av tidsméssigt
korta men intensiva strider samt anvandandet av hemmagjorda
sprangladdningar mot riktade mal.

Malen for attackerna samt sprangladdningarna ar huvudsakligen de
afghanska sékerhetsstyrkorna inklusive polisen samt myndighetsforetradare.
Aven om de bevipnade oppositionsgrupperna har en extensiv tolkning pa
personer som arbetar for myndigheter och internationella aktorer ar inte
civila i normalfallet den direkta maltavlan. De bevapnade gruppernas
anvandning av hemmagjorda sprangladdningar och de pagaende striderna
medfor visserligen en dkad risk for att civila skadas om de befinner sig pa
fel plats vid fel tillfalle utgor inte metoden som sadan en sadan markant
Okad risk for civilbefolkningen.

Aven om det forekommer att civila omkommer eller skadas pga. konflikten
pagar det inte ndgon anmarkningsvart hog flykt av civilbefolkning fran
drabbade konfliktomraden. Det finns heller inget som tyder pa att antalet
internflyktingar i landet 6kar markant pa grund av konflikten. Istallet pagar
ett omfattande frivilligt atervandande av afghanska medborgare till samtliga
delar av landet. Mot bakgrund hdrav och med beaktande av att
Europadomstolen i malet H och B mot Storbritannien i april 2013 funnit att
det inte finns en generell risk for vald i Afghanistan finner Migrationsverket
att det vald som utspelar sig i Afghanistan varken ar sa urskillningslost eller
sa allvarligt att det finns grundad anledning att formoda att en civilperson
genom sin blotta narvaro skulle I6pa en verklig risk att utsattas for ett
allvarligt och personligt hot mot liv och lem. Nagon vapnad konflikt kan
darfor inte anses paga i nagon del av Afghanistan.
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Sakerhetslaget i merparten av landets provinser, férutom i Kabul och i de
andra provinshuvudstaderna, far anses uppga till sadana andra svara
motsattningar som anges i 4 kap 2 a § 1. andra ledet utlanningslagen pa
grund av att sékerhetslaget utanfér provinshuvudstaderna ar oférutsagbart,
huvudlederna inom landet &r farliga och om man skadas eller hotas utanfor
en av provinshuvudstaderna ar det osakert om man kan erhalla ett skydd
fran sékerhetsstyrkorna.

Vid beddmningen av om nagon har ett individuellt skyddsbehov pga. de
svara motsattningarna ska EU-domstolens dom Elgafaji mot Staatssecretaris
van Justitie tillampas. | denna anges bl.a. att valdets utbredning, den
sokandes hemort/hemprovins och tidigare erfarenheter av konflikten
tillampas pa sa satt att en hogre konfliktniva i den sékandes hemprovins och
tidigare erfarenheter av vald sanker kravet for den enskilde att visa en
individuell koppling till konflikten. F6r bedémning av den aktuella
konfliktnivan i skandes hemprovins kravs att aktuell landinformation
inhamtas.

5.5 Atervandande

Prévningen av skyddsbehov inkluderar en provning av atervandande.

Detta medfor att det vid bedémningen av om en person har ett skyddsbehov
pa grund av den framatsyftande prévningen sarskilt dvervagas om den
enskilde kan ta sig till sin hemprovins och bosatta sig dar utan att riskera att
bli utsatt for vald pa véagen.

Det ar vid prévningen av atervandandet tillrackligt att konstatera att
personen kan ta sig till provinshuvudstaden i hemprovinsen eftersom den
enskilde som haft sin hemvist utanfor staderna har stora mojligheter att
genom kontakter och natverk kunna anpassa sin fortsatta resa efter de rad
han eller hon far fran de bosatta vid ankomsten.

Sarskild forsiktighet galler om personen inte kan fardas med flyg till
provinshuvudstaden i hemprovinsen péa grund av de risker som ar kopplade
till huvudlederna. Om den enskilde kan visa att sékerhetslaget forsamrats
efter beslut om utvisning vunnit laga kraft finns mojligheter att bevilja ny
provning enligt reglerna om verkstéllighetshinder.

5.6 Myndighetsskydd

Den afghanska polisen agnar sa mycket tid at att varna sakerheten i landet
att polisen i normalfallet inte kan bedémas ha en generell formaga att varna
befolkningens manskliga rattigheter och skydda mot allmén brottslighet.
Dartill kommer att det &r mycket svart for kvinnor pa manga stéllen i
samhallet att fa hjalp att fora sin talan nar de utsatts for brott. Utover detta
saknas juridiska mojligheter att fa provat klagomal mot enskilda tjansteméan
inom rattsvasendet samt att fa felande tjansteman straffade eller avskedade.
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Det afghanska rattsvasendet kan darfér generellt sett inte anses uppfylla
grundlaggande krav for myndighetsskydd. Detta faktum utesluter dock inte
att de afghanska sakerhetsstyrkorna klarar att opartiskt vérna civil-
befolkningens allménna sékerhet i Kabul och provinshuvudstaderna.

5.7 Internflykt

Vid bedémningen av om ett internflyktsalternativ &r relevant ska prévning
goras av om hotet fran icke-statliga aktorer kan avvarjas vid bosattning pa
annan ort. | beddmningen av hotets rackvidd ar det viktigt att analysera fran
vem hotet harrér. Om hotet kommer fran det ledande skiktet i nagon
bevapnad grupp torde internflyktsalternativet vara forhallandevis begréansat.
Om hotet istallet harror fran enskilda aktorer pa lag niva i lokalsamhallet
eller bevapnad grupp torde hotets rackvidd vara begrénsat. Myndigheterna i
Afghanistan klarar inte av att skydda en enskild fran individuellt riktade hot.
Aven om det finns brister i myndighetsskyddet ar den enskilde i Kabul och i
andra stOrre stader, t.ex. provinshuvudstaderna generellt sett skyddad mot
att paverkas av de svara motsattningarna.

UNHCR anser i sina rekommendationer att internt flyktalternativ ar rimligt
nar individen kan erhalla meningsfullt stod fran sin utvidgade familj,
samhallet eller klan i det tilltankta internflyktsomradet. Det enda undantaget
fran detta ar friska ensamma man och gifta par i arbetsfor alder utan
sérskilda handikapp, som under vissa omstandigheter kan klara sig utan stéd
fran familj och samhalle i urbana miljoer som star under statlig kontroll och
som har nddvandig infrastuktur, méjligheter att fa arbete och fa basal
tillgang till service.

Eftersom det far anses rimligt att internflykt endast sker till urbana miljoer
som har nodvandig infrastruktur, arbetstillfallen och basal service sa
beddms internflykt huvudsakligen kunna ske till storre stader. Om
internflykt bedoms vara relevant till Kabul eller ndgon annan stérre
provinshuvudstad ska platsen for internflykten utses. De flesta etniciteter &r
representerade i de flesta stader i Afghanistan. Aven om etnicitet inte &r
avgorande for valet av internflyktsort bor etnicitet beaktas for att underlatta
anpassningen for den enskilde. Vidare ska beddmning géras om det ar
rimligt att krdva att den aktuella personen utnyttjar denna moéjlighet. Det &r
nodvandigt att inhamta aktuell och relevant landinformation om malet for
internflykten for att kontrollera att sakerhetsléget dar inte allvarligt
forsamrats.

Internflykt &r fullt mojligt for en ensam vuxen arbetsfor man, som saknar
funktionshinder eller medicinska problem. Det &r vidare mojligt att krdva att
par eller familjer, som saknar svara funktionshinder eller medicinska
problem utnyttjar mojligheterna for internflykt om minst en av de vuxna i
familjen ar en man. Internflykt ar inte mojlig till platser som star under
kontroll av bevapnade oppositionsgrupper.
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5.8 Ensamkommande barn

For ensamkommande barn som saknar individuella skyddsskal ska normalt
efterforskning/aterforeningsarbete inledas. Forhallandena i Afghanistan med
svara motsattningar i storre delen av landet, riskabla resvagar, avsaknad av
myndigheter och register dver befolkningen, fa frivilligorganisationer och
avsaknad av diplomatiska institutioner begrénsar dock dessa mojligheter
kraftigt. Eftersom det dessutom saknas lampliga institutioner som kan ta
emot barn i merparten av Afghanistan torde det bara i undantagsfall vara
mojligt att efterforska slaktingar och arbeta for en aterférening.

Om det bedéms omaojligt att efterforska slaktingar och arbeta for
aterforening foreligger verkstallighetshinder.

Vid beddmningen av om uppehallstillstandet pa grund av
verkstallighetshinder ska vara permanent eller tidsbegransat ar
utgangspunkten att hindret ska vara sa langt att individen under denna

tid far sddan anknytning till det svenska samhallet att rekvisiten i 5 kap 6 §
utlanningslagen &r uppfyllda. Darvid ska beaktas att det ar forhallandevis
normalt att ungdomar, som saknar skyddsbehov mot hemlandet, lever och
studerar nagot eller nagra ar utomlands utan ratt till boséttning pa
studieorten. Vid prévningen av om det ar rimligt i det enskilda fallet att
tidsbegransat uppehallstillstand beviljas ska hansyn i forsta hand tas till
personens kon. | denna del &r utgangspunkten att unga kvinnor bor beviljas
permanent uppehallstillstand. Undantag fran detta kan géras om det bedéms
sannolikt att den unga kvinnans manliga natverk kommer att kunna ta emot
henne. Vidare ska den unges alder vagas in och den anknytning den unge
hinner knyta till det svenska samhéllet. Slutligen ska psykisk och fysisk
ohilsa samt personliga forhallanden sérskilt beaktas. Aven om det normalt
inte far anses orimligt att en person atervander till den ort dar han eller hon
vaxt upp och gatt i skola sa ar det speciellt viktigt att vaga in den sociala och
kulturella kontext den unge haft i hemlandet samt nérvaron av den etniska
gruppen, klanen, slakt, vanner och bekanta pa destinationsorten.

5.10 Framtida risker

Aven om afghanska sékerhetsstyrkor idag skéter huvuddelen av sakerheten
i landet utgor saval presidentvalet 2014 som parlamentsvalet 2015 stora
anstrangningar for sakerhetsstyrkorna. Vidare kan valresultaten paverka
sakerhetslaget negativt, vilket ocksa maste bevakas.

Till detta kommer att de utlandska styrkorna med storsta sannolikt kommer
att lamna merparten av Afghanistan senast i slutet av 2014.
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Sammantaget finns det ett flertal risker som kréver noggrann bevakning
under de narmaste aren.

Detta réattsliga stallningstagande har beslutats av undertecknad t.f. rattschef
efter foredragning av verksjuristen Helene Hedebris och asylexperten
Lennart Eriksson. Stallningstagandet ersétter RC1 01/2010 som harmed
upphavs.

Fredrik Beijer
t.f. rattschef
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