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ALLMANT

Denna rapport behandlar situationen f6r de minskliga rittigheterna i staten
Israel inom 1967 ars grinser och det ockuperade syriska Golanomradet.
Israeliska myndigheters respekt f6r de minskliga rittigheterna pa de
palestinska omradena (Vistbanken, Gaza och 6stra Jerusalem) behandlas i

rapporten Minskliga rittigheter pa de ockuperade palestinska omradena 2011.

1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna och

trendanalys

Israel har ett demokratiskt styrelseskick och dr uppbyggt enligt rittsstatliga
principer. Landet befinner sig i undantagstillstind sedan 1948, vilket ger
regeringen vissa befogenheter att fatta beslut utan att folja sedvanlig
rittspraxis. Dodsstraffet dr avskaffat i fredstid och ritten till liv och kroppslig
integritet respekteras 1 allt vasentligt, men uppgifter férekommer om
krinkningar av férbudet mot tortyr och annan grym, ominsklig eller
tornedrande behandling. Frihetsberévande utan rittegang sker i form av s
kallat administrativt férvar. Antalet personer som halls i administrativt forvar
minskade kraftigt under perioden 2008-2010, men har 6kat med omkring 50
procent under 2011. Endast ett fatal av de anmilningar som gbrs om brott
som begas av israeliska myndigheter eller civila mot palestinier pa de

ockuperade omradena leder till utredning och dom.

Yttrande-, press- och informationsfriheten, inklusive pa internet, garanteras i
lag och har starkt stod hos allmidnheten. Medieklimatet dr livligt och internet-
anvindandet utbrett. MGtes- och féreningsfriheten respekteras i stor
utstrickning, dven om minniskorittsorganisationer under 2011 uttryckt oro

over forsok att inskrinka utrymmet £6r det civila samhillet genom lag-



stiftning. Religionsfriheten 4r fastslagen 1 Israels sjalvstindighetsforklaring,

men den ortodoxa judendomen intar i praktiken en sirstillning.

Levnadsstandarden i Israel ar hog, men inkomstklyftorna ar stora. Under 2011
dgde stora demonstrationer rum i flera stider mot hoga levnadsomkostnader
och for storre social och ekonomisk rittvisa. De socioekonomiska
torhallandena ar generellt simre for den arabiska minoriteten. Diskriminering
1 arbetslivet férekommer i viss utstrickning av den arabiska minoriteten,
liksom vad det giller tillgang till hilso- och sjukvard och utbildning.

Kvinnor ar underrepresenterade i det offentliga livet. Medvetenheten om
barnets rittigheter 6kar. Homo-, bi- och transsexuella personers rittigheter
har stirkts och 1 de storre stiderna rader generellt 6ppenhet mot hbt-perso-
ner. Problem med att hantera en snabbt vixande instrémning av icke-judiska

asyls6kande har fortsatt vixa under 2011.

2. Ratifikationsliget betriaffande de mest centrala konventionerna om
minskliga riattigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Israel har ratificerat foljande centrala konventioner:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), med
reservation for artikel 23. Israel har inte anslutit sig till nagot av de
fakultativa protokollen. Israel inkom med sin tredje periodiska rapport
till FN:s kommitté f6r manskliga réttigheter den 25 juli 2008.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESCR).
Israel har inte anslutit sig till det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt. Israel inkom med sin tredje periodiska rapport till
kommittén f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter den 20
januari 2009.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elinination of all forms of Racial Discrimination (CERD)
med reservation for artikel 22. Israel inkom med de fjortonde,
femtonde och sextonde periodiska rapporterna till kommittén for
avskaffande av alla former av rasdiskriminering den 25 oktober 2010.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot



kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (CEDAW) med reservation for artikel 7 (b) och artikel
16. Israel har inte anslutit sig till det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt. Israel inkom med sin femte periodiska rapport den 6 maj
20009.

- Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller
tornedrande behandling eller bestraftning, Convention Against Torture
and Other Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT) med
reservationer for artiklarna 20 och 30. Israel har inte anslutit sig till det
fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr. Israel inkom med

sin fjarde periodiska rapport den 2 november 20006.

- Konventionen om barnets rattigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC) och de tillhérande protokollen om barn i vipnade
konflikter och handel med barn, barnprostitution och barnpornografi.
Israel inkom med de andra, tredje och fjirde periodiska rapporterna
till kommittén for barnets rittigheter den 11 juni 2010 och sin forsta
periodiska rapport under det tillhérande protokollet om barn i
vipnade konflikter den 18 mars 2008.

Israel har ratificerat 1951 ars flyktingkonvention, Convention Relating to the Status
of Refugees, med reservation for artiklarna 8 och 12 och det tillhérande
protokollet fran 1967.

Israel undertecknade FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsattning, Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD)
1 mars 2007 och uppger att férberedelserna infor ratifikation av konventionen
héller pa att avslutas. Israel har inte anslutit sig till konventionens fakultativa
protokoll. Israel har inte tilltritt konventionen mot patvingade foérsvinnanden
(CED), men har erkint dess betydelse och meddelat att man utreder
konsekvenserna av ett tilltride. Respekten f6r minskliga rittigheter i Israel
granskades i FN:s rad for manskliga rittigheter i december 2008 inom ramen
tor den sa kallade allminna granskningen (Universal Periodic Review, UPR).
Slutsatserna och rekommendationerna antogs av radet 1 mars 2009. Israel
genomforde inte nagot samrad med det civila samhaillet infér granskningen,
men planerar att gora det infér nista granskning, som dger rum i borjan av
2013. Israel genomfor regelmissigt samrad med det civila samhillet infér

rapportering till FN:s konventionskommittéer.



Israel har inte ratificerat Romstadgan for internationella brottmaélsdomstolen
med motiveringen att dess statuter skulle kunna anvindas som ett politiskt

instrument mot Israel.

FN:s hégkommissarie f6r minskliga rittigheter besokte Israel och de
palestinska omradena 1 februari 2011. I samband med besoket uttryckte hon
oro 6ver konsekvenserna av den fortsatta ockupationen for skyddet av de
minskliga rittigheterna i Israel och pa de palestinska omradena. FN:s chef f6r
humanitira fragor Valerie Amos besokte Israel och de palestinska omradena 1
maj och FN:s specialrapportor for yttrandefrihet i december 2011. En rapport
med rekommendationer fran specialrapportérens besok kommer att
presenteras for FN:s rad for minskliga rittigheter i juni 2012. FN:s
specialrapportor for bostadsfragor forvantas besoka Israel i januari—februari
2012. Israel har tagit emot forfragningar om besok fran specialrapportorerna
for tortyr, utomrittsliga, summariska och godtyckliga avrittningar, rasism,

utbildning och vild mot kvinnor.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Israeliska medborgares ritt till liv och kroppslig integritet respekteras i stor
utstrickning. Genom utstrickning av lagars och férordningars giltighet till
bosittare pa ockuperat omrade har bosittare samma rattigheter som israeliska
medborgare 1 Israel. FN:s kommitté for minskliga rittigheter uppmanade vid
sin senaste granskning 2010 Israel att sidkerstilla att rittigheterna 1 FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rittigheter tillimpas fullt ut saval 1

Israel som pa de omraden som ockuperas av Israel.

Tortyr édr forbjudet i lag efter beslut av Israels hogsta domstol 1999. Israel har
ratificerat konventionen mot tortyr. Det forekommer dock uppgifter fran
minniskorittsorganisationer som Human Rights Watch, Amnesty
International, B Tselem, HaMoked och PCATI (Public Committee Against
Torture in Israel) om krinkningar av férbudet mot tortyr och annan grym,
omansklig eller férnedrande behandling i samband med f6rhor av palestinier

och, 1 mindre utstrickning, judiska isracler av den israeliska sakerhetstjansten.

FN:s kommitté for ménskliga rittigheter uttryckte vid sin senaste granskning
oro 6ver att endast ett fatal anmilningar om krinkningar av férbudet mot

tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling och



oproportionerlig anvindning av vild har lett till utredning och dom. Enligt
information fran manniskorattsorganisationer ledde ingen av de niarmare 650
anmilningar mot tjainsteman vid den israeliska sikerhetstjansten som gjordes
till Justitieministeriet under perioden 2001-2010 till brottsutredning. Savil
FN:s kommitté mot tortyr som FN:s kommitté f6r manskliga rittigheter har
uppmanat Israel att genomfora grundliga och oberoende utredningar av alla

anmilningar.

FN:s kommitté mot tortyr upprepade i samband med sin senaste granskning
2009 sin tidigare rekommendation till Israel att ta avstand fran argument om
’nodvindigt férsvar” som motivering for tortyr och annan grym, omansklig
eller férnedrande behandling. Kommittén kritiserade dven en andring i lagen
om straffrittsligt forfarande, som undantar misstinkta for sikerhetsrelaterade
brott fran lagens krav pd att alla f6rhor ska videodokumenteras. Lagindringen
ar fortfarande 1 kraft, trots att Israel i samband med granskningen meddelade

att den skulle upphora att galla i december 2010.

Den funktion inom sikerhetstjansten som ansvarar for utredning av
anmilningar om tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling i samband med f6rhor 6verfordes 2010 till justitieministeriet. Flera
minniskorittsorganisationer 4r fortsatt kritiska mot att en tjansteman med
bakgrund inom sikerhetstjansten ansvarar for utredningen av anmailningar

riktade mot sikerhetstjansten.

Det principiella forbudet mot att utvisa manniskor till linder dar de riskerar
att utsittas for tortyr eller annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling (non-refonlement) har erkints av Israels hogsta domstol. Lagen om
forhindrande av infiltration fran 1954 ger dock forsvarsministern ritt att fatta
beslut om avvisning av personer som reser in i Israel illegalt innan deras
asylskal utretts. En intern foreskrift for Israels vipnade styrkor ger vissa hogre
befil ritt att, efter samrad med egyptiska myndigheter, besluta om avvisning
till Egypten av personer som passerat grinsen mellan Egypten och Israel
illegalt. FN:s kommitté mot tortyr noterar att Israel i varje enskilt fall ar
skyldigt att forvissa sig om att den person som avvisas inte kommer att
utsittas for tortyr eller annan grym, omansklig eller férnedrande behandling,
dven om ett formellt atertagandeavtal och diplomatiska garantier fran den

mottagande staten finns pa plats.

4. Dodsstraff



Dodsstraff avskaffades 1954 £6r brott i fredstid, men finns kvar for vissa brott

under krig. Tva personer har avrittats sedan statens tillkomst.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Frihetsberovande utan rittegang férekommer, fraimst i form av sa kallat
administrativt forvar, som har stéd i flera lagrum. En person kan placeras i
administrativt forvar i upp till sex manader, men forvarsperioden kan
forlingas ett obegransat antal gainger. Omprévning av forvarsbeslutet maste
ske var tredje manad. Enligt statistik fran organisationen B T'selem uppgick
antalet personer i administrativt forvar i december 2011 till 307, varav en var
under 18 ar. Det ir en 6kning med omkring 50 procent jamfort med 2010,
efter att antalet personer i administrativt forvar tidigare minskat kraftigt under
perioden 2008-2010. En 6vervigande majoritet av de personer som halls i

administrativt forvar dr palestinier.

Lagen om olagliga stridande fran 2002 gor det mojligt att tillimpa admini-
strativt férvar pa obegrinsad tid for icke-israeliska medborgare som bedoms
ha deltagit direkt eller indirekt i fientlig aktivitet riktad mot Israel, eller tillhor
en organisation som anses bedriva sidan verksamhet. Forvarsbeslutet maste
omprovas var sjitte manad. Manniskorattsorganisationer uppskattar att lagen
har anvints i ett femtiotal fall sedan den tillkom, under senare ar framfor allt

mot palestinier.

FN:s kommitté mot tortyr har uttryckt oro 6ver att administrativt forvar
anvinds for att halla personer frihetsberévade under orimligt langa perioder
utan rittegang. Savil FN:s kommitté mot tortyr som FN:s kommitté for
minskliga rattigheter har uppmanat Israel att se Over sin lagstiftning, avsta
fran bruket av administrativt forvar, i synnerhet for minderariga, och siker-

stilla att alla frihetsberévanden sker i enlighet med internationell ritt.

De lagliga moijligheterna att halla personer i férvar utan rittslig provning

(hiktning) ar begransade och inskrinker sig till 24 timmar.

Enligt israelisk lag har hiktade och fingslade ritt till forhallanden som inte
skadar deras hilsa eller virdighet. Férhéallandena i israeliska fingelser har
kritiserats av savil minniskorittsorganisationer som Israels hogsta domstol,

bland annat med hanvisning till 6verbeldggning och trangboddhet, dalig luft,



generande kroppsvisitationer och begransad mojlighet att ta emot besok och

att kommunicera med nira anhoriga.

Ingen forindring har skett av restriktionerna for den israeliske karnforskaren
Mordechai Vanunus att resa ut ur Israel eller ha kontakt med utlinningar och

journalister.

Moijligheten att resa in i och ut ur Israel via Ben Gurion-flygplatsen dr begrin-

sad for palestinier och utlindska medborgare av palestinskt ursprung.

Lagen om medborgarskap och inresa i Israel frain 2003 innebir inskrinkningar
av ratten till familjedterférening for israeliska medborgare som ar gifta med
personer som bor pa de palestinska omradena, eftersom dessa inte kan fa per-
manent uppehallstillstind 1 Israel. Lagen har kritiserats av manniskoratts-
organisationer och av FN:s kommitté for ménskliga rittigheter, som vid sin
senaste granskning 2010 uppmanade Israel att dra tillbaka lagen och se over

sin politik f6r att forenkla familjedterférening.

Den allminna varnplikten i Israel dr tre ar f6r man och tva ar f6r kvinnor.
Gifta kvinnor behéver inte gora virnplikt. Majoriteten av Israels arabiska

befolkning dr undantagen obligatorisk militirtjanstgoring.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Israel har ett demokratiskt styrelseskick och ar uppbyggt enligt rittsstatliga
principer. For judiska medborgare i Israel och bosittare pa ockuperat omrade
respekteras i stor utstrickning personlig frihet och rittssakerhet. Detsamma
giller i princip minoritetsgrupper som ér bosatta i Israel och det ockuperade
syriska Golanomradet. Enligt minniskorittsorganisationer som Adalah och
ACRI (Association for Civil Rights in Israel) finns en tendens att domstolar 1
vissa fall domer icke-judiska medborgare till stringare straff dn judiska med-

borgare for jamforbara brott.

Rittsvasendet ar sjdlvstindigt i forhallande till den verkstillande och lag-
stiftande makten. Rittssystemet bestar av sekuldra och religiosa domstolar. De
religiosa domstolarna behandlar fragor inom familjeritten. Det sekuldra
domstolssystemet bestér av civila och militira domstolar. Hégsta domstolen
ar hogsta instans for alla domstolar. Domare 1 hégsta domstolen tillsdtts av

presidenten efter att ha nominerats av en kommitté som bestar av tre domare



fran hogsta domstolen, tva ministrar, tva parlamentsledamoter och tva

representanter for Israels advokatsamfund.

Israel befinner sig sedan 1948 1 permanent undantagstillstand, vilket ger
regeringen befogenheter att i vissa fall fatta beslut utan att f6lja sedvanlig
rittspraxis. Hogsta domstolen fattade 2004 beslut om att regeringen inom sex
mianader skulle inkomma med nya lagar och férordningar som ersatte
undantagslagstiftningen. Det har dnnu inte skett. FN:s kommitté f6r
minskliga rittigheter upprepade vid sin senaste granskning 2010 sin oro 6ver
att 6versynen inte var klar och uppmanade Israel att sd snart som mojligt

avsluta den.

Kvinnor har samma tillgang till rittsvisendet som man. Straffbarhetsaldern

for barn ar tolv ar.

Det finns sedan 1971 en statlig ombudsmannafunktion, som innehas av den
israeliske riksrevisorn. Ombudsmannafunktionen granskar enskildas
anmilningar mot de statliga myndigheter och institutioner som faller inom

riksrevisorns behorighet.
7. Straffrihet

Endast ett fatal av de anmalningar som gbrs om brott som israeliska
myndigheter eller civila begar mot palestinier pa de ockuperade omradena
leder till utredning och dom. FN:s kommitté f6r manskliga rattigheter
uttryckte i samband med sin senaste granskning oro Gver att anklagelser som
riktas mot medlemmar av de israeliska vipnade styrkorna utreds av
militirpolisen, som organisatoriskt 4ar underordnad chefen fér de vipnade
styrkornas generalstab. Kommittén uppmanade Israel att sikerstilla att alla
anklagelser om 6vergrepp fran polis, sikerhetstjanst eller vipnade styrkor

utreds omgaende och grundligt av en oberoende myndighet.

Israeliska domstolar har inte befogenhet att doma Gver internationella brott
begangna i1 utlandet. Israel motsitter sig generellt sa kallad universell
jurisdiktion med motiveringen att den kan anvindas som ett politiskt verktyg

mot Israel.



8. Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa Internet

Yttrande- och tryckfriheten garanteras i lag och har starkt stod bland den
israeliska allminheten. Medieklimatet 4r livligt och det finns ett stort antal
tryckta och elektroniska medier som édr oberoende av statsmakten. Medier ar 1
princip underkastade militir censur av information som bedéms hota statens
sakerhet. I praktiken kringgas censuren genom att information licks till

utlandska medier som sedan citeras i israeliska medier.

Lagen om informationsfrihet ger israeliska medborgare ritt till insyn i
offentliga myndigheters verksamhet och att begira ut information fran

myndigheterna. Undantag gors i lagen for sekretessbelagd information.

Under de senaste dren har 6kad konkurrens mellan israeliska internet-
leverantorer lett till sdnkta priser och anvindningen av internet 6kar. Enligt
Internationella teleunionen (ITU) anvinde 67 procent av Israels befolkning
internet ar 2010. Den 6vervigande majoriteten av internetanviandarna har
tillgdng till internet i hemmet. De israeler som anvinder internet tillbringar
mer tid uppkopplade dn i de flesta andra linder. En undersékning av internet-
anvindningen i Israel under maj 2010 visade att en genomsnittlig israelisk
internetanvindare 6ver 15 ar tillbringade drygt 38 timmar uppkopplad, att
jamfora med drygt 28 timmar for motsvarande anvindare i Sverige. Internet
beriknas vara den frimsta nyhetskillan f6r ungefir 26 procent av de som

anvander internet.

Internetfriheten respekteras som regel, &ven om samma censurregler galler for
internet som for andra medier och staten har ritt att i sikerhetssyfte efterfraga
information frin internetleverantorer. Filtrering av internet har diskuterats,
frimst pd initiativ av religitsa grupper for att férhindra spridning av

pornografi och vald, men inte lett till ndgon lagstiftning.

9. Métes- och féreningsfrihet

Métes- och féreningsfriheten respekteras 1 allt visentligt. Manniskoritts-
organisationer har dock uttryckt oro 6ver vad man uppfattar som en gradvis
urholkning av utrymmet f6r det civila samhillet, bland annat genom lagférslag
som motiveras av sikerhetshiansyn. Under 2011 har Israels parlament behand-
lat flera lagforslag om begransningar for icke-statliga organisationer att ta
emot utlindsk statlig finansiering. Ett lagférslag som har vickt skarp kritik
antogs i februari 2011. Flera av de skrivningar som kritiserades hardast i det



ursprungliga forslaget finns inte med 1 den version som slutligen antogs och
den huvudsakliga skillnaden mot den redan existerade lagstiftningen ror
skirpta rapporteringskrav. Ett nytt och utvidgat lagforslag som inkorporerar

delar av det ursprungliga forslaget lades dock fram i november 2011.

Andra kontroversiella lagar som antagits under 2011 dr den s kallade Nakba-
lagen och lagen om férhindrande av skada for Israel genom bojkott.
Nakbalagen gor det bland annat méjligt att dra in statligt stod till israeliska
organisationer och institutioner som inte erkanner definitionen av Israel som
en judisk och demokratisk stat. Lagen om férhindrande av skada for Israel
genom bojkott férbjuder israeliska medborgare och organisationer att
offentligt forespraka och 1 vissa fall delta i bojkott av israeliska foretag eller
institutioner. Lagarna har kritiserats av minniskorittsorganisationer for att

inskrinka yttrande- och féreningsfriheten.

Inskrinkningar i féreningsfriheten giller for judiska extremistorganisationer,
som till exempel Kach och Kahane Chai, som ér férbjudna som politiska

partier.

10. Religions- och 6vertygelsefrihet

Israels sjalvstindighetsforklaring slar fast att religionsfrihet ska rada i landet.
Israel har ingen statsreligion. I praktiken spelar dock den judiska ortodoxa
lagen Halacha en viktig roll i israelisk lagstiftning och det offentliga livet. Den
ortodoxa judendomen intar en sarstillning, bland annat genom att det orto-
doxa chefsrabbinatet finansieras av staten och har vissa statliga uppdrag,.
Ho6gsta domstolen har slagit fast att konverteringar till judendomen som ut-
tors av icke-ortodoxa rabbiner dr giltiga. I praktiken erkdnns dock inte dessa
av det ortodoxa chefsrabbinatet, vilket bland annat gor det oméjligt f6r

personer som har konverterats av icke-ortodoxa rabbiner att gifta sig i Israel.

Eftersom familjeratten anfortrotts de religiosa samfunden kan det i realiteten
vara svart att sta utanfor dessa. En av flera konsekvenser ir att borgerlig vigsel
inte tillats i Israel. Borgerliga dktenskap ingangna utomlands erkidnns dock.
Det har inte heller varit mojligt £f6r en judisk person att i Israel inga aktenskap
med en muslim eller kristen. Genom ett utlitande av hogsta domstolen har
vissa moijligheter Oppnat sig for sadana vigslar, om den icke-judiska parten dr
medborgare i ett annat land och vigseln dger rum pé detta lands ambassad
eller konsulat. FN:s specialrapportor f6r tros- och religionsfrihet rekommen-

derade i sin rapport efter besok 1 Israel 2008 att borgerlig vigsel bor tillatas.



11. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Israel ar en parlamentarisk demokrati. Val till parlamentet sker vart fjarde ér,
senast i februari 2009. Flerpartisystem rader och politiska partier som far mer
an 1,5 procent av rosterna ges plats 1 parlamentet. Det finns en aktiv politisk
opposition. Den enskilde har moijlighet att delta i det offentliga livet, rosta och

viljas 1 allmédnna val.

Presidenten ar landets statschef. Presidentposten ir i allt visentligt cere-
moniell. Presidenten viljs av parlamentet fOr sju ar och kan inte viljas om for

en andra mandatperiod. Det senaste presidentvalet dgde rum 2007.

Israel saknar en skriven forfattning. Ett antal sd kallade grundliggande lagar
faststaller friheter och rittigheter som 1 andra linder regleras i forfattningen.
Vissa rittigheter dr ocksa angivna i Israels sjalvstindighetsforklaring fran

1948. Israelisk lagstiftning slar vakt om domstolsvisendets oberoende.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
12. Ritten till arbete och relaterade fragor

Israel har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) étta centrala
konventioner pa omradet manskliga rittigheter. Lagen om likvardiga
arbetsmoijligheter forbjuder diskriminering pa grund av kon, forildraskap,
familjesituation, sexuell liggning, etnicitet, ursprungsland, religis eller politisk
askadning, partitillhorighet och alder. Lagstiftning finns ocksa om jamlika

l6ner. Israeliska medborgare kan ansluta sig till fackféreningar.

Den 6ppna arbetslosheten uppgick under tredje kvartalet 2011 till 5,6 procent.
Siffrorna speglar endast antalet arbetssokande. Antalet sysselsatta ar fortsatt
lagt pa grund av att en stor del av de ultraortodoxa judiska méinnen inte
arbetar utan bedriver religisa studier och manga arabiska och religitsa judiska
kvinnor star utanfor arbetsmarknaden. Omkring 40 procent av israeler mellan
15 och 64 ar arbetar inte.

Diskriminering i arbetslivet férekommer i viss utstrickning av den arabiska
minoriteten. Arbetslosheten dr 1 genomsnitt omkring tva procent hégre f6r
arabiska min 4n for judiska min och omkring fyra procent hégre for arabiska

kvinnor dn for judiska kvinnor. Den arabiska befolkningens genomsnittslon



och representation i offentlig sektor dr generellt ligre 4n den judiska. Den
arabiska befolkningsgruppen har ofta problem att fa anstillning i funktioner
med anknytning till Israels nationella sikerhet. En anledning till sirbehand-
lingen dr att de israeliska araberna, med undantag f6r druserna, inte omfattas
av obligatorisk virnplikt. FN:s kommitté f6r ekonomiska, sociala och

kulturella rattigheter har uttryckt oro f6r denna diskriminering.

Situationen for gistarbetare, som 2010 uppgick till omkring tio procent av den
totala arbetskraften i Israel, 4r i viss man oklar. Israeliska myndigheter upp-
skattar att 250 000 av totalt 300 000 gistarbetare uppehaller sig illegalt i Israel.
Tvangsarbete dr forbjudet enligt lag. Det forekommer dock att gistarbetare,
som ér beroende av sina arbetsgivare for att fa och behalla sina uppehalls- och
arbetstillstind, lever och arbetar under svira, ibland tvangsmassiga

torhallanden.
13. Ritten till basta uppnaeliga hilsa

Majoriteten av den israeliska befolkningen har relativt god tillgang till hilso-
och sjukvard. Statens utgifter for hilso- och sjukvard uppgar enligt statistik
fran Organisationen f6r ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) till
omkring fyra procent av landets bruttonationalprodukt (BNP). De relativt liga
siffrorna i jimforelse med OECD-genomsnittet forklaras delvis av den stora

andelen unga i den israeliska befolkningen.

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter har uttryckt
oro for att den arabiska befolkningsgruppen diskrimineras vad giller tillging

till halso- och sjukvird, eftersom denna service ofta dr simre 1 arabiska sam-

hillen 4n i judiska. Andra befolkningskategorier som har simre tillgang till

sjukvard dr laginkomsttagare, gistarbetare, frihetsberévade och asylsckande.
14. Ritten till utbildning

Israel héller en relativt god standard pa utbildningsomradet. Skolplikt galler till
15 ér och den statliga undervisningen ar kostnadsfri. Pojkar och flickor har
samma ritt till utbildning. Statens utgifter f6r utbildning uppgar enligt statistik
fran OECD till omkring fyra procent av BNP.

Statliga sekulidra och religitsa judiska skolor star under utbildningsministeriets
kontroll och foljer en fastlagd liroplan. Arabiska skolor f6ljer liknande

liroplaner. Manga ultraortodoxa skolor undervisar dock endast 1 begrinsad



utstrackning i sekuldra amnen och fokuserar istillet pa religiosa studier. Pa

grund av detta har elever fran ultraortodoxa skolor begrinsade maoijligheter att
studera vidare. Studieresultaten for elever 1 de arabiska skolorna dr omkring 17
procent saimre 4n for elever 1 de statliga judiska skolorna. Nistan hilften av de

israeliska grundskoleeleverna gar 1 arabiska eller ultraortodoxa skolor.

Israel tillh6r de OECD-linder som uppvisar storst skillnader 1 studieresultat
mellan h6g- och lagpresterande elever. Enligt OECD:s PISA-studie fran 2009
har Israel samtidigt bland de svagaste studieresultaten 1 savil den hégsta som

den ldgsta tjugondelen av eleverna.
15. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Levnadsstandarden i Israel ar relativt h6g och jimférbar med levnads-
standarden i manga EU-linder. Israel placerar sig 2011 pa plats 17 av totalt
187 lander 1 FN:s utvecklingsprograms (UNDP) index 6ver minsklig
utveckling. Samtidigt tillh6r Israel de OECD-linder som har storst
inkomstklyftor. For en stor del av den judiska befolkningsgruppen rader lag
arbetsloshet och lag fattigdomsniva. For den arabiska befolkningsgruppen och
de ultraortodoxa judarna dr andelen sysselsatta ligre och fattigdomen storre.
Enligt uppgifter frin den israeliska statistikmyndigheten uppgar antalet fattiga
inom den arabiska befolkningsgruppen till 52 procent och bland de ultra-
ortodoxa till 55 procent. Enligt statistik frin OECD lever 20 procent av
Israels befolkning under fattigdomsstrecket. Andelen barn som lever i fattig-

dom ir 29 procent.

Under sommaren och hésten 2011 dgde stora demonstrationer rum i en rad
israeliska stider mot héga levnadsomkostnader och for stérre social och
ckonomisk rittvisa. Som ett svar pa demonstranternas krav tillsatte den
israeliska regeringen en kommitté, som i slutet av 2011 presenterade sina
rekommendationer. Den sa kallade Trajtenbergkommitténs reformforslag har

sedan dess behandlats i parlamentet.

Israel placerar sig 2011 pa plats 36 av totalt 182 linder 1 organisationen

Transparency Internationals korruptionsindex.

En person som inte har fullgjort militirtjinstgoring riskerar att sirbehandlas
negativt nir det giller sociala f6rmaner, mojligheter till anstillning inom vissa
sektorer, mojligheter till hégre studier och till stipendier och bostadslan.



OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA RATTIG-
HETERNA

16. Kvinnors atnjutande av minskliga rittigheter

Israel har ratificerat konventionen om avskaffandet av alla former av
diskriminering mot kvinnor med reservationer for artiklarna 7 (b) och 16.
Israel har en hég andel vilutbildade kvinnor och ingen konsdiskriminering

aterfinns 1 den sekuldra lagstiftningen.

De finns inga rittsliga hinder f6r kvinnligt deltagande i det politiska livet, men
kvinnor, i synnerhet frain minoritetsgrupper, ir i praktiken under-
representerade. Efter den senaste regeringsombildningen 2011 dr 24 av 120

ledamoter och tre av 29 ministrar kvinnor.

Under 2011 har krav fran vissa ultraortodoxa kretsar pa konssegregering inom
forsvarsmakten, kollektivtrafiken och andra omriden lett till debatt om
kvinnors deltagande. Det forekommer att kvinnor trakasseras av ultra-
ortodoxa min som inte accepterar deras klidsel eller upptridande.
Representanter for den isracliska regeringen har tagit tydligt avstand fran savil

trakasserier som ofrivillig konssegregering.

Jamstilldhet pa arbetsmarknaden ar lagstadgad. 56 procent av judiska
israeliska kvinnor ér aktiva pa arbetsmarknaden, jimfért med 19 procent av
kvinnorna inom den arabiska befolkningsgruppen. Kvinnors l6ner utgor

omkring 80 procent av mins loner £6r lika arbete.

Delar av familjeratten faller under de religiosa samfundens jurisdiktion. De
religiésa lagarna innebdr ibland diskriminering av kvinnor, till exempel vid
skilsmissa. En judisk kvinna kan enligt religios lag inte ta ut skilsméssa utan
sin makes godkidnnande. Utan giltig skilsmissa kan hon inte gifta om sig och
de eventuella barn hon far riknas som utomiktenskapliga, vilket innebir
social stigmatisering i religiésa kretsar. Kvinnor inom andra religiésa samfund
moter liknande problem. Fragor rérande underhall och vardnadstvister kan
avgoras 1 sekuldra domstolar. FN:s kommitté for avskaffande av alla former av
diskriminering mot kvinnor har upprepade ganger uppmanat Israel att siker-

stilla att kvinnor inte diskrimineras i familjerittsliga sammanhang.



Abort ir tillitet under vissa forutsittningar, men maste godkinnas av en kom-
mitté bestdende av tre medlemmar, varav tva likare och en socialarbetare.

Majoriteten av de sokande beviljas abort.

Under 2010 mordades 18 kvinnor av nira anhoriga. Det férekommer upp-
gifter om si kallade hedersmord. Det finns statligt finansierade harbargen for
kvinnor som fallit offer for vald i hemmet. I praktiken kan det dock vara svart
for religiésa kvinnor att limna sina hem, eftersom det kan paverka deras
mojligheter att gora ansprak pa hemmet eller vardnaden om eventuella barn

vid férhandling om skilsmassa i en religios domstol.

Israel har ratificerat FIN:s konvention om granséverskridande organiserad
brottslighet och tilliggsprotokollet om férebyggande, bekimpande och
bestraffande av handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn. Handel
med kvinnor for tvangsarbete och prostitution utgor ett vixande problem.
Offer t6r minniskohandel beviljas foretride 1 ritten, men det giller endast
kvinnliga offer f6r minniskohandel for sexuella andamal. Straffsatsen for
minniskohandel ar fingelse i upp till 16-20 ar. Det finns statligt finansierade
hirbirgen for kvinnor som fallit offer for manniskohandel. Skadestand kan

tickas av staten, om den domde inte kan betala.

Varken prostitution eller kop av sexuella tjanster ar férbjudet i lag, men ny
lagstiftning som straffbeligger sexkép dr under utarbetande. Omkring 15 000

personer uppskattas vara prostituerade i Israel.
17. Barnets rittigheter

Israel har ratificerat konventionen om barnets rittigheter och de tva tillho-
rande protokollen. Medvetenheten om barnets rittigheter 6kar i Israel. Fram-
for allt har uppmarksamheten kring barnmisshandel 6kat. Lagstiftningen har
utvecklats till att omfatta vald i hemmet samt rittigheter f6r enforilders-

familjer.

Enligt organisationen Elem 6kar prostitutionen bland minderariga i Israel och
gar langre ner i dldrarna. Tillforlitlig statistik saknas, men manniskoratts-
organisationer uppskattar att omkring 5 000 barn kan vara utsatta. Det saknas
statliga institutioner f6r rehabilitering av minderariga som utsatts for
prostitution. Minniskorittsorganisationer har framfort kritik om att fall av

barnprostitution inte utreds tillrickligt.



Barn till utlindska gistarbetare far inte automatiskt uppehallstillstand i Israel
och manga lever illegalt i landet. Under hosten 2010 tillkdnnagav Israels
regering att 1 200 barn till utlindska gastarbetare som inte uppfyllde kriterier
tor uppehallstillstand skulle deporteras. Omfattande kritik ledde till att
genomforandet av beslutet skots pa framtiden. I borjan av 2011 meddelade
inrikesministern att deporteringarna skulle inledas efter skolarets slut i juni
2011. Vid slutet av 2011 har de dnnu inte inletts. Amnestier for minderariga

som lever illegalt i Israel har férekommit tidigare.

Enligt israelisk lag 4r en person myndig vid 18 érs élder. I oktober 2011
héjdes myndighetsaldern i de omraden som Israel ockuperar fran 15 till 18.
Minniskorittsorganisationer riktar fortsatt kritik mot att den militira ritten
inte ger minderariga tillrickligt skydd. Enligt statistik frain B"T'selem holls 132
minderariga i israeliskt f6rvar i december 2011. FN:s kommitté f6r barnets
rittigheter uttryckte i samband med sin granskning 2010 oro 6ver uppgifter
om att minderariga anklagats for sikerhetsrelaterade brott, utsatts f6r omild
behandling och hallits i administrativt forvar under lingre perioder. Det

forekommer att ensamkommande flyktingbarn sitts 1 forvar.

Minimialder f6r rekrytering till de vipnade styrkorna dr 18 ar. Det dr mojligt

att anmala sig som frivillig fran 17 ars alder.

18. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga

och religiésa minoriteter samt urfolk

Israel har ratificerat konventionen om avskaffandet av alla former av ras-
diskriminering med reservation for artikel 22. Den stOrsta minoriteten i Israel
utgors av de omkring 20 procent av befolkningen som ir araber. De socio-
ckonomiska férhallandena ar generellt simre f6r den arabiska befolkningen dn

for den judiska.

FN:s kommitté for avskaffandet av alla former av rasdiskriminering har kriti-
serat Israel fOr att inte ha inkorporerat ett f6rbud mot rasdiskriminering i sin
grundliggande lag om mansklig virdighet och frihet. Kommittén har uttryckt
djup oro 6ver vad man uppfattat som “separata sektorer” for landets judiska

respektive arabiska befolkningar.

Efter oroligheter i de arabiskdominerade omradena dr 2000 tillsattes en kom-
mitté for att utreda hindelserna. Den sa kallade Or-kommissionens rapport

presenterades 2003 och ir ett av de mest omfattande arbeten som gjorts for



att kartlagga situationen fOr de israeliska araberna. En av slutsatserna var att
den arabiska gruppen varit eftersatt i manga ar. Rapporten pekade specifikt pa
diskriminering nar det giller budgettilldelning till utbildnings- och halso-
sektorerna och simre moijligheter att arrendera mark och fa anstillning inom

offentlig férvaltning.

Icke-judiska medborgare har inte ritt att arrendera mark pa samma villkor
som judiska medborgare. 93 procent av marken 1 Israel forvaltas eller dgs av
staten genom Israels markmyndighet (ILA) och kan inte k6pas utan endast
arrenderas. Under ILA sorterar Judiska nationella fonden (JNF), som kon-
trollerar drygt en tiondel av den statsigda marken och vars stadgar forbjuder
upplatelse eller uthyrning av mark till icke-judar. En lag frain 2009 om reform
av ILA innebar att 80 000 hektar statligt 4gd mark kan siljas ut till privata
kopare. Minniskorittsorganisationer har kritiserat lagen, som innebir att mark
som exproprierats fran palestinska dgare nu kan siljas av staten.
Organisationen Adalah menar att statlig mark som inte anvinds for det syfte

den exproprierats for istillet borde aterga till den ursprunglige dgaren.

I s6dra Israel finns ett antal arabiska beduinbyar som inte har juridisk status
som bosittningsorter. Konflikten giller ritten till mark, dir beduinerna, som
bott i Negevoknen i arhundraden, anser att marken tillh6r dem. Eftersom
byarna definieras som olagliga enligt israelisk lag far beduinerna inte del av
kommunal service och de saknar tillgang till vatten, elektricitet, sjukvard och
skolor. I byn Al Araqib har israeliska myndigheter vid flera tillfallen under
2011 rivit beduinernas bostader for att tvinga dem att flytta till samhallen som
har juridisk status som bosittningsorter. Aven i andra byar som saknar
juridisk status har bostider rivits. Ungefar hilften av Israels 160 000 beduiner

bor i byar som saknar juridisk status som bosittningsort.

Eftersom majoriteten av Israels arabiska minoritet 4r undantagen obligatorisk
militirtjanstgoring riskerar den att sirbehandlas negativt nir det giller sociala
férmaner, mojligheter till anstallning inom vissa sektorer av offentlig sektor,
mojligheter till hogre studier och till stipendier och bostadslan som ar knutna
till militirtjanstgoéringen.

Ansedda Israel Democracy Institute publicerar ett Democracy Index, vars resultat
1 november 2010 visade att 53 procent av de tillfrigade judiska israclerna anser
att Israel har ritt att uppmuntra de israeliska araberna att limna landet. 51
procent stodjer 1 princip lika rattigheter for judar och araber. 70 procent

motsitter sig att arabiska partier eller ministrar ingar i regeringen. Ungefir tva



tredjedelar anser att nira sliktingar till isracliska araber inte ska tillatas att
flytta till Israel f6r familjedterférening. 55 procent anser att mer resurser bor

tilldelas den judiska befolkningsgruppen dn den arabiska.
19. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Ho6gsta domstolen har slagit fast att homosexuella personer har samma
rittigheter som heterosexuella vad giller invandring, arbetsrittsliga férmaner
och arv. Homosexuella par har samma ritt som heterosexuella par att
adoptera barn. Homosexuella kvinnor har ritt till insemination.
Diskriminering pa grund av sexuell liggning édr forbjudet i arbetslivet och i
forsvarsmakten. I de storre stiderna, i synnerhet Tel Aviv, rader stor 6ppen-
het mot homo-, bi- och transsexuella (hbt) personer. Pride-festivaler dger rum
over hela landet. Inom de mer religiésa grupperna i det israeliska samhillet dr

homosexualitet inte allmant accepterat.

Eftersom borgerlig vigsel inte férekommer i Israel finns inte mojligheten att
inga registrerat partnerskap. Partnerskap som ingatts utomlands erkidnns dock,
pa samma sitt som borgerliga dktenskap som ingatts utomlands. Sambor av

samma koén har samma rittigheter som heterosexuella par.

I'juli 2009 attackerades en samlingslokal f6r homosexuella ungdomar i Tel
Aviv. Tva personer skots till déds och 13 skadades. Trots ett massivt polis-
uppbad kunde girningsmannen inte gripas och brottet ar fortfarande

ouppklarat.

Det finns organisationer for ortodoxa judiska hbt-personer. I augusti 2010
lanserades Qadita.net, en nittidning som drivs av tva israeliska araber och
behandlar homosexualitet och andra f6r vissa befolkningsgrupper tabubelagda
amnen. Qadita.net publicerar texter av manliga och kvinnliga arabiska homo-

sexuella.
20. Flyktingars rittigheter

Israel har ratificerat flyktingkonventionen med reservationer for artiklarna 8
och 12.

Ett 6kande antal icke-judiska asylsokande, enligt FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR) omkring 1 000 personer i manaden, s6ker sig till Israel. Majoriteten
av dessa ar afrikaner som uppger sig komma fran Eritrea och Sudan. UNHCR



uppskattar att antalet asylsbkande i Israel uppgar till omkring 34 000 personer.
Israeliska myndigheter menar att majoriteten av dessa ér arbetskrafts-
invandrare, medan UNHCR och israeliska manniskorittsorganisationer menar

att manga av dem kan ha giltiga asylskal.

Utsikterna for att icke-judiska personer ska beviljas asyl i Israel 4r sma. Israel
erbjuder inte permanenta l6sningar for konventionsflyktingar utan soker
tredjelandslosningar. Mekanismer for flyktingmottagande saknas och det
forekommer att personer nekas inresa vid gransen utan att deras asylskal
utreds. De som inte avvisas fors till ett fOrvar i sodra Israel, men friges som
regel efter ett par manader. Det finns ingen utlinningslag. Praxis f6r
asylutredningar, som skots av immigrations- och befolkningsmyndigheten
under inrikesministeriet, dr inte offentlig. Asylsokande far ett kollektivt till-
falligt skydd mot deportering och férses med tillfilliga viseringar som kan
forlingas. Asylsokande omfattas inte av det statliga sociala skyddsnitet, utan
ar hinvisade till frivillig- och valgérenhetsorganisationer for uppehille, mat

och sjukvard.

I november 2010 kungjorde inrikesministeriet att de asylsokandes tillfilliga
viseringar inte innebir arbetstillstind. Asyls6kande har inte heller tidigare haft
ritt att arbeta 1 Israel, men i praktiken har israeliska myndigheter sett mellan
fingrarna med att manga anstallts av privata arbetsgivare. Som en konsekvens
av tillkdnnagivandet har arbetsgivare borjat siga upp asylsokande. I slutet av
2011 tillkdnnagav Tel Avivs stad att man avser genomfora kontroller av

arbetstillstind hos anstillda i de féretag som staden samarbetar med.

Ett forslag till dndring 1 lagen om férebyggande av infiltration godkindes av
parlamentet vid drsskiftet 2011-2012. Lagindringen innebir att personer,
inklusive minderariga, som reser in i Israel illegalt kan hallas i férvar i upp till
tre 4r utan ritteging. Aven personer eller organisationer som hjilper illegala
invandrare riskerar straff. Lagindringen har kritiserats av minniskoratts-

organisationer 1 Israel.

I november 2010 beslét Israels regering att bygga ett nytt forvar med
kapacitet att hdrbargera 10 000 sd kallade illegala immigranter i s6dra Israel.
Ett 220 kilometer langt staket har borjat byggas lings grinsen mot Egypten,
bland annat for att stoppa den vaxande vagen av personer som passerar

gransen illegalt.



Det snabbt 6kande antalet asylsokande har lett till vixande fraimlings-
fientlighet bland den israeliska befolkningen, sirskilt i omrdden dir manga
invandrare lever. De asylsckande beskylls for att inte respektera lokala

sedvanjor och traditioner och for att ge upphov till vaxande kriminalitet.

Efter Israels tillbakadragande fran sodra Libanon ar 2000 tog Israel emot nira
6 000 libanesiska medborgare som haft samrére med milisen Sédra Libanons
armé (SLA). Av dessa har drygt hilften atervint, delvis med finansiellt st6d
fran israeliska myndigheter. De kvarvarande far regelbundet sina uppehalls-

tillstand forlingda och har ritt att arbeta och fa sociala férmaner.
21. Rittigheter for personer med funktionsnedséittning

Israel skrev under FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning da den 6ppnades f6r undertecknande i mars 2007.
Lagen om lika villkor f6r personer med funktionsnedsittning slar fast ritten
att vara en integrerad del av samhallet. Personer med funktionsnedsittning
har ratt till statliga inkomstbidrag samt hyres- och transportbidrag och
omfattas av lagen om lika anstéllningsmojligheter. Alla offentliga lokaler ska

anpassas for personer med funktionsnedsittning.

Enligt uppgifter frin justitieministeriets kommitté for lika rattigheter for
personer med funktionsnedsittning dr sysselsittningsnivan drygt 50 procent
for personer med lindrigare funktionsnedsittning och drygt 30 procent f6r
personer med mer omfattande funktionsnedsittning. Den israeliska
torsikringslagstiftningen dndrades 2009 for att ge personer med funktions-
nedsattning mojlighet att kombinera arbetsinkomst och inkomstbidrag, istéllet

for att inkomstbidraget som tidigare skulle falla bort vid arbetsinkomst.

Under hosten 2010 dgde demonstrationer rum mot att bidragsnivaerna
torblivit oférindrade sedan flera ér, samtidigt som levnadskostnaderna 6kat.
Demonstranterna krivde en gradvis bidragsh6éjning under en femarsperiod i

syfte att bidragen skulle uppga till minst den lagstadgade minimilénen.
OVRIGT
22. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Det finns ett livligt civilt samhalle i Israel och ett stort antal organisationer ar

verksamma inom omradet manskliga rittigheter. Till de mest ansedda hor



Peace Now, B'Tselem (Isracliska informationscentret for manskliga rittigheter
1 de ockuperade omradena), ACRI (Féreningen f6r medborgerliga rittigheter i
Israel), HaMoked (Centret f6r individens forsvar), PCATI (Kommittén mot
tortyr i Israel), Adalah (Det rittsliga centret f6r den arabiska minoritetens
rittigheter i Israel), Sikkuy (Féreningen fOr frimjande av medborgerliga rattig-
heter i Israel), Physicians for Human Rights-Israel, Kav LaOved (Heta linjen
for arbetskraftsinvandrare), Rabbiner for manskliga réttigheter och Adva

Centet.

23. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga rattig-
heter

Sverige stodjer israeliska organisationers arbete f6r minskliga rattigheter pa de
ockuperade palestinska omridena genom det sa kallade Sekretariatet for
minskliga rittigheter 1 6stra Jerusalem, som etablerats av Sverige, Danmark,
Schweiz och Osterrike. EU-delegationen i Tel Aviv har ett program for
minskliga rittigheter med en budget pd omkring atta miljoner euro per ar.
Dessa medel gir framfor allt till projekt som ror relationerna mellan israeler
och palestinier samt for att forbittra situationen for den arabiska minoriteten 1

Israel.



