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Liste over forkortelser

FAE — Forenede Arabiske Emirater
GNA — Government of National Accord
GNC — General National Congress

HoR — House of Representatives

ISIL — Islamisk Stat i Libyen

LNA — Libyan National Army

LPA — Libyan Political Agreement

NTC — National Transitional Council

UNSMIL — United Nations Support Mission in Libya




SIKKERHEDSSITUATIONEN | LIBYEN

Introduktion

Libyen er et transitland for migranter, der siden et politisk oprgr i 2011 har vaeret praeget af konflikt mellem
adskillige lokale aktgrer. Landedokumentation har udarbejdet dette notat, der har til formal at belyse
sikkerhedssituationen i Libyen, idet konflikten udviklede sig i april 2019. Notatet indeholder et kort afsnit
om landefakta, og beskriver derefter den sikkerhedspolitiske udvikling i landet fra februar 2011 og frem til
december 2019. Herudover beskrives en reekke grupper, der i Igbet af konflikten siden 2011 har veeret
seerligt udsat for overgreb fra militser savel som fra de forskellige myndigheder. Afslutningsvist bergres
indrejseforbuddet for palaestinensere i det gstlige Libyen.

Notatet er udarbejdet i overensstemmelse med EASO’s metodiske retningslinjer' og er skrevet pa baggrund
af abne kilder. Der er gjort brug af rapporter og studier fra internationale organisationer, herunder FN-
organisationer, lokale NGO’er, internationale og lokale nyhedsmedier samt rapporter fra andre COI-
enheder i Europa. Det er inden for dette kildemateriale ikke muligt at afdaekke alle facetter af forholdene i
Libyen, og notatet bgr derfor ikke ses som en fuldstaendig afdaekning af de emner, som det bergrer, men
skal ses i sammenhang med anden tilgaengelig COl-information om sikkerhedssituationen i Libyen.

Den norske udleendingeforvaltnings fagenhed for landeinformation, Landinfo, har lavet peer review pa
notatet i overensstemmelse med EASO’s metodiske retningslinjer.

Y EASO, EASO Country of Origin Information (COI) Report Methodology, juni 2019, ur!
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Landefakta

Libyen har et areal pa 1.759.540 km? og et befolkningstal pa 6,6 mio. mennesker.? Der tales ni sprog i
landet,* men befolkningen taler hovedsageligt dialekter af libysk-arabisk.’ 97 % af befolkningen er
sunnimuslimer, og den resterende del af befolkningen er ibadimuslimer, kristne, hinduer, bahaier,
ahmadimuslimer eller buddhister. Stort set alle ikke-muslimer i landet er udleendinge.® Der findes ca.
820.000 immigranter i landet,” hvilket vil sige, at ca. 12 % af befolkningen er immigranter.
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Figur 1: Kort over Libyen. Kilde: Tho boundans and names shown and e designatins |
UNSMIL, Map No. 3787 Rev. 10, S e 2
november 2015, u_rI Vi No. 3787 Rev. 10 Unted Nasons N Depariment of Feld Support

2 CIA-WFB, Libya, 23. september 2019, url
3 UNFPA, World Population Dashboard, u.a., url

* De ni sprog er fglgende: libysk-arabisk, standard-arabisk, awjilah, ghadames, libysk tegnsprog, nafusi, siwi,
tamahaq/tahaggart og tedaga. Eberhard et al., Ethnologue: Languages of the World, 2019, ur|

> Eberhard et al., Ethnologue: Languages of the World, 2019, ur|

6 UsDOS, 2018 Report on International Religious Freedom: Libya, 21. juni 2019, url

” UNDESA, Total international migrant stock — Libya, 2019, ur|

8 CIA-WFB, Libya, 23. september 2019, url




Den politiske udvikling i Libyen 2011-2018
Oprgreti 2011

Libyen blev efter kolonitiden i 1951 et selvstaendigt monarki under Kong Idris. Han regerede landet indtil
1969, hvor en gruppe officerer ledet af Muammar Gaddafi tog magten i et statskup og oprettede en
socialistisk stat. Staten byggede pa et system kaldet jamahiriyya, hvilket skulle vaere et direkte demokrati
gennem folkekomitéer (/ijan sha’biyya). Regimet blev dog i stigende omfang praeget af favoritisme og
kleptokrati.’

| februar 2011 kom der et oprgr mod Gaddafi. Oprgret var et resultat af langvarig utilfredshed med
Gaddafis regime, der i praksis var repressivt. Der blev sldet hardt ned pa enhver formodet modstand mod
Gaddafi i form af drab, faengsling, tortur, mishandling, chikane og intimidering — ogsa af familiemedlemmer
til de mistaenkte. Der var forbud mod politiske partier og uafhaengige organisationer, og det offentlige rum
for civilsamfundet og medierne var meget begraenset. Offentlige mgder og demonstrationer var kun
mulige, sa laenge de ikke kritiserede Gaddafi eller grundlaget for hans politiske system. Oprgret var ogsa en
reaktion pa arbejdslgshed og andre sociogkonomiske faktorer, fx blev indtaegter fra olieeksporten
overvejende givet til Gaddafis stgtter. Landets infrastruktur, uddannelses- og sundhedssystem afspejlede
desuden heller ikke landets gkonomiske kapacitet.™

Den 17. februar 2011 begyndte oprgret mod Gaddafi. Allerede en uge efter demonstrationerne startede,
havde oppositionsgrupper faet kontrol over meget af landet, og Gaddafi havde kun kontrol over
hovedstaden Tripoli og byerne Sirte og Sabha. Oppositionsgrupperne etablerede National Transitional
Council (NTC) i Benghazi den 27. februar 2011." Gaddafi fik dog hurtigt genvundet kontrol over store dele
af Libyen," og blandt andet i en offentlig tale pa TV den 22. februar 2011 opfordrede han sine stgtter til at
udrense Libyen for demonstranterne, der var imod hans regering.” For at beskytte civile satte NATO ind.**
NATO lancerede en kampagne, der inkluderede handheaevelse af vabenembargo, flyveforbud samt luftbarne
og maritime bombardementer. Kampagnen blev ivaerksat i marts 2011 og afsluttet i oktober 2011." Den
20. oktober blev Gaddafi draebt.™

Pa trods af at oprgret i Libyen officielt sluttede i oktober 2011, har landet siden haft flere regeringer, der
har vaeret ude af stand til at genoprette stabilitet i et land praeget af talrige rivaliserende vaebnede
militser.”

Valg i 2014
I juli 2012 blev NTC efterfulgt af General National Congress (GNC).* Der var planlagt et parlamentsvalg i
2014, men inden valget fandt sted, satte militser loyale over for general Khalifa Haftar ind i Tripoli og

° Winer, Origins of the Libyan Conflict and Options for its Resolution, maj 2019, url, pp. 4-6
'% Al, The Battle for Libya, september 2011, url, pp. 13-15

! Winer, Origins of the Libyan Conflict and Options for its Resolution, maj 2019, url, p. 6

'2 Winer, Origins of the Libyan Conflict and Options for its Resolution, maj 2019, url, p. 6

B Reuters, Defiant Gaddafi vows to die as martyr, fight revolt, 22. februar 2011,

“ Security Council, Security Council Report: Chronology of Events, Libya, u..,

> NATO, NATO and Libya (Archived), 9. november 2015,

' Winer, Origins of the Libyan Conflict and Options for its Resolution, maj 2019, url, p. 6

v Norge, Landinfo et al., Libya: Security Situation, 19. december 2014, url, p. 6



afsatte GNC med magt i maj 2014. Denne aktion omtales som Operation Dignity (Amaliyyat al-karama).”
Parlamentsvalget blev afholdt i juni 2014, men valgdeltagelsen var pa under 16 % pa grund af manglende
tiltro til GNC og pa grund af voldelige sammenstgd, der fandt sted mellem forskellige militser.”° Der blev
valgt et parlament, House of Representatives (HoR). Militser fra byen Misrata i alliance med andre
islamistiske grupper lancerede i juli 2014 et modoffensiv refereret til som Operation Libya Dawn (Amaliyyat
fajr Libya), hvilket forhindrede HoR i at komme til magten i Tripoli. Idet der ogsa var uro i Benghazi, blev
HoR installeret i Tobruk, der ligger i det gstlige Libyen. GNC naegtede at opl@se sig selv til fordel for
valgresultaterne og forblev ved magten i Tripoli, der er lokaliseret i det vestlige Libyen.” | november 2014
annullerede hgjesteret valgresultaterne og gjorde hermed HoR ugyldigt.”> HoR afviste i fglge United States
Institute of Peace domstolens afggrelse, idet HoR beskyldte militser fra Misrata og islamistiske militser for
at have haft indflydelse pa den Tripoli-baserede domstol.”> Denne udvikling betgd, at der efter valget i 2014
reelt var to regeringer i Libyen.

Efterfglgende forhandlinger

United Nations Support Mission for Libya (UNSMIL) blev etableret i september 2011, og har siden haft
mandat til blandt andet at understgtte landets politiske overgangsperiode.?* | december 2015 lykkedes det
at indga FN-aftalen Libyan Political Agreement (LPA).”> Her blev GNC erstattet af Government of National
Accord (GNA).”® Formalet med GNA var at bygge bro mellem de to rivaliserende magtcentre i gst og vest,
henholdsvis HoR i Tobruk og GNC i Tripoli.”’ GNA blev installeret i Tripoli i maj 2016.%

LIBYAS INSTITUTIONS UNDER THE LIBYAN POLITICAL AGREEMENT (LPA)
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Figur 2: Oversigt over LPA. Kilde: ECFR, A Quick Guide to Libya’s Main Players, u.a.,

1CC, Election Report: The 2014 Constitutional Drafting Assembly Elections in Libya, 2014, url, p. 10

' Decina et al., Libya’s Next Elections: a step forward or a step back?, august 2018, url, p. 7

20 EEDS, Libya, 13. marts 2018,

* Decina et al., Libya’s Next Elections: a step forward or a step back?, august 2018, url, p. 8

2 EFDS, Libya, 13. marts 2018, url; Decina et al., Libya’s Next Elections: a step forward or a step back?, august 2018,
,p.8

% Decina et al., Libya’s Next Elections: a step forward or a step back?, august 2018, url, p. 8

** UNSMIL, Mandate, u.3.,

> UNSMIL, Libyan Political Agreement, 17. december 2015,

2 ECFR, A Quick Guide to Libya’s Main Players, u.a.,

7 pw, Libya: The road from revolution to civil war, 5. april 2019,
*® ECFR, A Quick Guide to Libya’s Main Players, u.4.,



Selv efter at LPA blev indgaet, fortsatte stridigheder mellem de forskellige aktgrer i landet. | september
2017 fremlagde UNSMIL derfor en handlingsplan for at imgdekomme den politiske hardknude, som Libyen
befandt sig i. Planen skulle relancere den politiske proces ved blandt andet at ajourfgre LPA, organisere en
national konference, forberede et kommende valg og yde humaniteer assistance.”

Sikkerhedssituationen i Libyen 2019
Angrebet pa Tripoli den 4. april 2019

| april 2019 bestod magtcentrene i Libyen hovedsageligt af to parter. Den ene part var fortsat den FN-
anerkendte GNA-regering i Tripoli i Vestlibyen, og den anden part bestod af Libyan National Army (LNA),
der var ledet af Haftar. Haftar stgttede HoR og befandt sig primaert i det gstlige Libyen.

Haftar indledte den 4. april 2019 et angreb pa Tripoli, hvilket afsporede UNSMIL's fredsproces, der ellers
skulle munde ud i en national konference senere samme maned.*° Haftars angreb mistede dog momentum
i Igbet af april maned pa grund af manglende opbakning fra militser i og omkring Tripoli samt byerne
Misrata og Zawiya. Disse militser dannede i stedet faelles front mod Haftars styrker, og dette gjorde, at
Haftars offensive fremrykning blev bremset ved indgangen til Tripolis sydlige og gstlige forstaeder.**
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Figur 3: Kort over konflikten i Tripoli. Kilde: UN, Map No. 4601.2, oktober 2019,

2 UNSMIL, Step by Step, UN Action Plan for Successful Transition Takes Hold in Libya, 11. januar 2018, url; Reuters, Unveiling new
Libya plan, U.N. sees opportunity for peace, 20. september 2017,

% UNSMIL, Statement by the Special Representative of the Secretary General in Libya, Ghassan Salamé, on the National Conference,
9. april 2019,

* The Globe and Mail, General Haftar’s greatest gamble in Libya is going against him, 25. april 2019,



Internationale aktgrer i konflikten

Haftar har gennem konflikten i Libyen fremstillet sig selv som en sekulaer magtfaktor i det gstlige Libyen og
som en bekaemper af islamisme og terrorisme. Flere af de militser, der stgtter Haftar, bestar dog ogsa af
islamistiske grupper.** Derudover bestar LNA af udenlandske militser fra Tchad og Sudan, som Carnegie
Endowment for International Peace anslar at udggre 40-60 procent af LNA’s samlede styrker.*

De Forenede Arabiske Emirater (FAE) og Egypten stgtter Haftar politisk, gkonomisk og militaert. De to lande
har valgt at stgtte Haftar, fordi de vil sikre greensen mod Libyen og forsgge at skabe stabilitet i landet.
Herudover gnsker de at begraense og inddaeemme islamistiske gruppers indflydelse i Libyen, herunder
seerligt Det Muslimske Broderskab.**

Frankrig har ifglge kilder stgttet Haftar siden 2015 ved at stille radgivere, efterretningspersonel og
specialstyrker til radighed for LNA. Franske missiler blev desuden fundet pa en LNA-base udenfor Tripoli, da
GNA-militser erobrede basen fra Haftars styrker den 29. juni 2019.*

Den amerikanske praesident Donald Trump kontaktede Haftar godt ti dage efter offensivens begyndelse i
april 2019 og roste LNA’s angreb mod den FN-anerkendte regering i Tripoli. Samtidig bemaerkede han
Haftars veerdi som en aktgr, der kunne bekampe terrorisme, opretholde olieproduktionen og vaere med til
at lede Libyen frem mod en overgang til demokrati.*

Seerligt Egyptens og FAE’s stgtte til Haftar i @stlibyen har faet konkurrerende regionale aktgrer, sasom
Tyrkiet og Qatar, til at forstaerke politisk og militaer stgtte til den FN-anerkendte regering i Tripoli samt
affilierede militser i Tripoli i den vestlige del af Libyen.>’

Den forskelligartede stgtte til henholdsvis GNA i Tripoli i Vestlibyen og LNA i @stlibyen er ogsa kommet til
udtryk i FN, hvor hverken USA eller Rusland i april 2019 kunne stgtte en FN-sikkerhedsradsresolution
foreslaet af Storbritannien, der skulle anspore parterne i Libyen til at indga en vabenhvile.*®

Udviklingen i sikkerhedssituationen i Libyen efter den 4. april 2019

Som dagene skred frem i april var der kampe mellem LNA- og GNA-affilierede militser syd, @¢st og vest for
Tripoli blandt andet i form af kampe omkring Tripolis internationale lufthavn, byen Gharyan og Mitiga-
lufthavnen i det nordgstlige Tripoli.*> *

32 Lacher, W., Who Is fighting whom in Tripoli: How the 2019 Civil War is Transforming Libya’s Military Landscape, august 2019,

3 CEIP, Libya’s Coming Forever War: Why Backing One Militia Against Another is Not the Solution, 15. maj 2019,

* Dentice, G. Egypt’s Security and Haftar: al-Sisi’s strategy in Libya, 2. februar 2017, url; Lobelog, Understanding Egypt’s Role In
Libya’s Civil War, 9. september 2019, url; The Guardian, Libya crisis: Egypt’s Sisi backs Haftar assault on Tripoli, 14. april 2019, url;
MEMO, Egypt, UAE send military support to Libya’s Haftar, 22. juni 2019, url; CEIP, Libya’s Coming Forever War: Why Backing One
Militia Against Another is Not the Solution, 15. maj 2019,

» Foreign Affairs, How France Is Making Libya Worse — Macron Is Strengthening Haftar, 21. september 2017, url; Politico, France’s
double game in Libya — In backing a warlord, Paris may be dealing itself a losing hand, 17. april 2019, url; Al-Jazeera, Libya asks
France to explain how its arms reached Haftar forces, 12. juli 2019,

*® CEIP, Libya’s Coming Forever War: Why Backing One Militia Against Another is Not the Solution, 15. maj 2019,

¥ Reuters, Egypt, Qatar trade barbs at U.N. on Libya conflict interference, 24. september 2019, url; Foreign Policy, Outsiders’ Battle
to Rebuild Libya Is Fueling the Civil War There, 22. august 2019, ur!; Lobelog, Turkey Counters Libya’s Haftar, 11. juli 2019,

38 Reuters, U.S., Russia say cannot support a U.N. call for Libya truce: diplomats, 19. april 2019,

¥ se felgende kilder for en udfgrlig beskrivelse af kamphandlingerne: OCHA, Libya: Humanitarian Access Snapshot (September
2019), 30. september 2019, url; Political Geography Now, Libyan Civil War Map & Timeline: Battle for Tripoli Begins — April 14, 2019
(Subscription), 15. april 2019, url; Political Geography Now, Libyan Civil War Map & Timeline — June 2019 (Subscription), 7. juni
2019, url; Political Geography Now, Libyan Civil War Map & Timeline — July 2019 (Subscription), 23. juli 2019, url; Political



Haftar har ikke opnaet afggrende fremgang i konflikten siden april 2019 og har fortsat ikke indtaget Tripoli.
LNA har i stigende grad har faet udenlandsk stgtte i form af angrebsdroner, iszer leveret af FAE. FAE har
blandt andet udfgrt droneangreb mod GNA-militser i Tripoli. | midten af maj maned fik GNA-militser stgtte
fra Tyrkiet, ogsa i form af levering af droner. | Ipbet af sommeren og efteraret 2019 overtog FAE gradvist
kontrollen i luftrummet over Tripoli i kraft af at have bedre udstyrede droner og fly. Som fglge deraf er
tyrkiske kampdroner i det store hele stoppet med at operere i luftrummet over Tripoli.*! Ifglge FN havde
der i november 2019 vaeret over 800 droneangreb til stgtte for Haftar siden april, og i det samme tidsrum
var der blevet udfgrt 240 droneangreb til stgtte for GNA.*

Den seneste udvikling i kampen om Tripoli tyder ifglge kilder pa yderligere udenlandsk indblanding. Der er
blevet indsat op mod 1.000 russiske lejesoldater fra det private sikkerhedsfirma Wagner Group siden
september 2019. De er blevet indsat for at stgtte LNA, og firmaet har ifglge kilder forbindelser til den
russiske regering.”® I slutningen af november anklagede USA endvidere Rusland for at destabilisere
situationen i Libyen yderligere ved at have indsat almindelige russiske militeerenheder for at stgtte Haftar.**
| september annoncerede Tyskland, at landet ville planlaegge en international FN-stgttet konference, der
skulle bringe udenlandske statslige aktgrer involveret i Libyen sammen for at finde en Igsning pa
konflikten.”> Konferencen er per december 2019 endnu ikke blevet afholdt, men der har fundet dialoger
sted mellem de involverede lande uden videre resultat.*

Geography Now, Libyan Civil War Map & Timeline — September 2019 (Subscription), 30. september, url; Al-Jazeera, Libya's warring
sides agree to UN-backed temporary Eid truce, 10. august 2019, url; Vox-News, Libya Officials: Fighting Around Tripoli Resumes,
Truce Over, 13. august 2019, url; UN-NEWS, ‘Palpable reduction’ in violence following Eid truce says Libya Mission, as UN
investigates deadly bombing which left 3 staff dead, 14. august 2019,

““Foren udfgrlig beskrivelse af militserne, der er affilierede med den FN-anerkendte GNA-regering i Tripoli samt LNA’s
sammensatning kan fglgende tilgas: Pack, J., Kingdom of Militias: Libya’s Second War of Post-Qadhafi Sucession, 31. maj 2019, url;
Lacher, W., Who Is fighting whom in Tripoli: How the 2019 Civil War is Transforming Libya’s Military Landscape, august 2019,

! Lacher, W., International Schemes, Libyan Realities: Attempts at Appeasing Khalifa Haftar Risk Further Escalating Libya’s Civil
War, november 2019,

2N N, US says Russian troops are destabilizing Libya, 26. november 2019, url; UNSMIL, SRSG Ghassan Salame briefing to the
Security Council, 18. november,

3 Lacher, W., International Schemes, Libyan Realities: Attempts at Appeasing Khalifa Haftar Risk Further Escalating Libya’s Civil
War, november 2019, url; New York Times, Russian snipers, missiles and warplanes try to tilt Libyan war, 7. november 2019,

N N, US says Russian troops are destabilizing Libya, 26. november 2019,

* The Guardian, Germany plans Libya conference to shore up arms embargo, 13. september 2019,

6 Af parter, der har deltaget i den sakaldte Berlin-process, kan blandt andet navnes de fem permanente medlemmer af FNs
Sikkerhedsrad, FAE, Tyrkiet, Italien og Egypten. ECFR, Germany’s quiet leadership on the Libyan War, 20. november 2019,
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Figur 4: Kort over konflikten i Libyen. Kilde: United Nations, Map No. 4601.1, oktober 2019, ur!

ISIL i Libyen
UNSMIL rapporterede om en signifikant stigning af angreb begaet af Islamisk Stat i Libyen (ISIL) i kelvandet
pa LNA’s angreb pa Tripoli den 4. april 2019, og den deraf destabiliserede situation i landet. ISIL tog
ansvaret for fire angreb i det sydlige Libyen i landsbyerne Fugaha og Ghudwa mellem den 8. april og 3. juni,
foruden at sta bag angreb pa to LNA militaerinstallationer i det centrale Libyen i maj maned 2019."

| midten af juni var der flere kampe mellem LNA og ISIL-militanter i Haruj-grkenen i det centrale Libyen,
mens mindst 22 personer blev draebt i kampe mellem ISIL og lokale militser i Sydlibyen. Herudover tog ISIL
ansvar for at sta bag en bilbombe i byen Darnah, der var rettet mod LNA, hvor 11 personer blev saret.
UNSMIL anslog i august 2019, at ISIL havde kommandoen over 500-700 krigere i Libyen, der bédde bestod af
lokale libyere og udlaendinge.”®

47 UNSMIL, Report of the Secretary-General on Libya/UNSMIL (5/2019/682), 26. august 2019, url
8 UNSMIL, Report of the Secretary-General on Libya/UNSMIL (S/2019/682), 26. august 2019, ur!




Udsatte grupper i Libyen

Der findes en reekke grupper, der i Igbet af konflikten siden 2011 har veeret szerligt udsat for overgreb fra
militser savel som fra de forskellige myndigheder. Disse grupper vil blive beskrevet i fglgende afsnit;
beskrivelsen skal dog ikke ses som udtgmmende.

Den fragmenterede og vilkarlige sikkerhedssituation i Libyen er blevet yderligere forveerret med LNA's
angreb pa Tripoli den 4. april 2019, hvilket ggr det vanskeligt at beskrive samtlige udsatte grupper eller
personprofiler. COl-enhederne i Norge, Belgien, Nederlandene og Sverige beskrev i en rapport fra 2014, at
en reekke grupper i Libyen kunne betragtes som udsatte grupper. Det inkluderede blandt andet politikere
og politiske aktivister, personer der offentligt kritiserede militsers ageren i Libyen samt journalister og
embedspersoner. Derudover blev kvinder og bgrn beskrevet som en udsat gruppe som fglge af den
generelt ustabile situation i Libyen efter Gaddafi-regimets fald i 2011. Det samme gjorde sig geeldende for
visse minoriteter, deriblandt tilhaengere af sufisme og seksuelle minoriteter.” Herunder beskrives
hovedsageligt grupper af migranter, civile, stgtter eller opfattede stgtter af Gaddafi, mindrearige, personer
med visse etniske tilhgrsforhold samt LGBTI-personer.

Migranter og civile

Siden kampene begyndte i Tripoli i april 2019, har seerligt civile og migranter veeret udsat for vilkarlige
angreb. Migranterne har typisk vaeret faengslet i detentionscentre, og civile har befundet sig i omrader,
hvor der har foregaet kampe mellem LNA- og GNA-militser, og de har derfor vaeret fanget i krydsilden
mellem de stridende parter.®

Ifglge Amnesty International har bade LNA- og GNA-militser systematisk tilsidesat international lov i deres
krigsfgrelse og udfrt vilkarlige angreb, der har fgrt til mange civile tab.> Flere af disse angreb kan ifglge
kilden potentielt kategoriseres som krigsforbrydelser.>® Indtil videre har konflikten i Tripoli siden april 2019
f@rt til over 1.000 draebte, heriblandt 200 civile, mens 140.143 personer er registreret som internt fordrevet
i og rundt om Tripoli.”®

New York Times rapporterede dog i begyndelsen af november 2019, at kampene i Tripoli pa dette tidspunkt
foregik i forladte bydele i Tripolis sydlige udkant. Ifglge avisens oplysninger skulle faerre end 400
kombattanter vaere involveret i kampene pa forskellige tidspunkter i denne periode. Flere andre
mediekilder beskriver, at der fa kilometer fra kampene i Tripoli skulle vaere livlig civil aktivitet og almindelig

49 Norge, Landinfo et al., Libya: Security Situation, 19. december 2014, url, pp. 15-23

30 Al, Libya’s relentless Militia War: Civilians harmed in the battle for Tripoli, April — August 2019, 22. oktober 2019, url; HRW, Libya:
Detained Migrants at Risk in Tripoli Clashes, 25. april 2019, OHCHR, Oral update of the United Nations High Commissioner for
Human Rights on Libya pursuant to Human Rights Council resolution 40/27, 25. september 2019, url; New York Times, Europe Shut
These Migrants Out, Then Libyan Rebels Bombed Them, 11. juli 2019,

> Der er uenighed mellem FN og Amnesty International om det praecise antal drabte civile som fglge af kampene i Tripoli. Amnesty
International anslar, at 100 civile er blevet drabt, mens FN anslar, at 200 civile har mistet livet som fglge af kampene i Tripoli i
2019.

> Al, Libya: Civilians caught in the crossfire as militias battle for Tripoli, 22. oktober 2019, url; Al, Libya’s relentless Militia War:
Civilians harmed in the battle for Tripoli, April — August 2019, 22. oktober 2019,

>3 BBC, Libya in chaos as endless war rumbles on, 27. oktober 2019, url; UNSMIL, SRSG Ghassan Salame Briefing to the Security
Council, 18. November 2019, url; IOM, DTM Libya: Tripoli Displacements, 27 November 2019, 27. november 2019,



trafik, der ikke direkte var pavirket af de igangvaerende kampe.>* Bade I0M og Libyen-analytikeren Wolfram
Lacher har skitseret, hvilke dele af Tripolis sydlige forstaeder, der har vaeret genstand for kampe i Igbet af
sommeren og efteraret 2019.>

Angreb pd detentionscentre for migranter i Tripoli

Det er typisk afrikanske migranter, der er tilbageholdt i detentionscentre for migranter i Tripoli. Denne
gruppe er udsat i kraft af deres indespaerring. Nogle af disse migranter er blandt andet blevet udsat for
tortur med henblik pa at fa deres familie i hjemlandet til at udbetale Igsesummer til de grupper eller
militser, der holder dem indespzerret. Der har vaeret eksempler p3, at disse migranter er blevet solgt som
slaver pa egentlige slavemarkeder. Der er ogsa eksempler p3, at kvindelige migranter i detentionscentrene
er blevet tvunget ud i prostitution eller er blevet holdt som sexslaver. Ligeledes er der rapporter, der
oplyser om regelmaessige voldtaegter af kvindelige migranter i detentionscentrene.®

Den 23. april 2019 havde kampene i Tripoli bredt sig til omrader omkring flere detentionscentre for
migranter. | Qasr Ben Geshir detentionscenteret blev 12 flygtninge eksempelvis saret, da bevaebnede
maend angreb. | Tajoura- og Tariq al-Sikka-detentionscentrene rapporterede Human Rights Watch om, at
flere migranter var blevet tvunget til at hjelpe vaebnede grupper med at reparere militaerkgretgjer, rense
vaben samt at laste vaben pa kgretgjer for militser, der havde kontrollen i omraderne hvor
detentionscentrene 13.>’

Den 2. juli 2019 blev et detentionscenter for migranter i Tajoura i den GNA-kontrollerede del af Tripoli
udsat for et luftangreb fra LNA. Angrebet kostede 53 mennesker livet og sarede 87 personer.”® Bade New
York Times og FN rapporterede desuden, at detentionscenteret befandt sig ca. 100 m fra et vabendepot,
der blev benyttet af en milits med tilknytning til GNA, og som ogsa blev ramt.>

| lyset af kampene i Tripoli indgik UNHCR, Rwanda og Den Afrikanske Union i september 2019 en aftale om
at evakuere ca. 500 migranter. De skulle evakueres til Rwanda med henblik pa genbosattelse i tredjelande
og eventuelt tilbagevenden til hjemlandet. Migranterne kom primaert fra lande pa Afrikas Horn og blev
blandt andet evakueret pa baggrund af deres individuelle sarbarhed som migranter i konfliktomrader i
Tripoli. UNHCR og mediekilder rapporterede i september og november 2019 om, at migranter var blevet
evakueret til Rwanda ad flere omgange, fx blev 66 migranter evakueret i fgrste omgang og i et andet
eksempel blev 177 personer evakueret.®

>* New York Times, Russian snipers, missiles and warplanes try to tilt Libyan war, 5. november 2019, url; Reuters, Frontline clashes
ebb and flow as Libya's war hits impasse, 31. oktober 2019, Financial Times, Ordinary Libyans bear brunt of seven-month siege
of Tripoli, 17. november 2019,

>3 I0M, DTM Libya: Tripoli Displacements, 27 November 2019, 27. november 2019, url; Lacher, W., Who Is fighting whom in Tripoli:
How the 2019 Civil War is Transforming Libya’s Military Landscape, august 2019,
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Stgtter og opfattede stptter af Gaddafi

UK Home Office beskrev i en rapport fra april 2019, at personer, der tidligere var, eller som bliver opfattet
som stgtter af Gaddafi, er en udsat gruppe, der risikerer forfglgelse af veebnede grupper og militser. Det
drejer sig blandt andet om tidligere hgjtrangerede embedspersoner, personer med tzette forbindelser til
Gaddafi-familien eller personer, der var associeret med de libyske sikkerhedsstyrker i 2011. Disse personer
er ifglge kilden i risiko for at blive udsat for diskrimination fra GNA, militser og samfundet. Dette kan blandt
andet inkludere vold, tortur, faengsling uden rettergang, eller at disse personer og deres familier modtager
dgdstrusler.®® Ifglge en rapport fra det australske udenrigsministerium, udgivet i 2018, er det mindre
sandsynligt, at personer, der pa lavere niveau har vaeret associeret med det tidligere Gaddafi-regime, skulle
blive udsat for diskrimination pa bagrund af denne associering.®* Landinfo et al. beskrev i 2014, at der var
stor variation i, hvordan militser pa tveers af Libyen efterstraebte tidligere Gaddafi-loyalister, hvor nogle
blev ladt i fred, men hvor andre risikerede tilbageholdelse, chikane, udsaettelse for vold og tortur samt
udenretslige henrettelser.®

Mindrearige

Det amerikanske udenrigsministerium har beskrevet, at det i Igbet af 2018 har vaeret rapporteret, at
mindrearige tilsluttede sig vaebnede grupper i Tripoli. Ifglge Libyens Nationale Komité for
Menneskerettigheder var der mange eksempler p3, at militserne Tripolis Revolutionaere Brigade, Kikli
Battalionen og den 7. Brigade rekrutterede bgrn helt ned til 14 ar i Tripoli. GNA har ikke efterforsket og
straffet de vaebnede grupper for rekruttering og brug af bgrnesoldater.®

Etnisk tilhgrsforhold

| en rapport fra februar 2019 identificerer UK Home Office flere mindretal, som de vurderer som udsatte
grupper pa baggrund af etnicitet, etnisk tilhgrsforhold eller racemaessig baggrund. | rapporten beskrives
tilfeelde af, at disse grupper oplever diskrimination pa samfundsniveau og udsaettes for vold pa baggrund af
etnicitet og racemaessig baggrund.® Det drejer sig blandt andet om fglgende etniske minoritetsgrupper:
tuareger, tawerghaer, tebuer og mashashiyaer.®

LGBTI

LGBTI-personer oplever diskrimination bade fra de forskellige myndigheder og pa samfundsniveau i Libyen.
Seksuelt samkvem mellem to personer af samme kgn er strafbart ifglge lovgivningen. Der er eksempler p3,
at LGBTI-personer i Libyen oplever vold, chikane og afpresning pa baggrund af deres seksualitet eller
kgnsidentitet.®”

Myndigheders manglende evne til at yde beskyttelse
FNs Panel of Experts on Libya rapporterede i november 2019 en lang raekke
menneskerettighedsovertraedelser til FNs Sikkerhedsrad. Overtraedelserne bestod blandt andet af

®1 UK Home Office, Country Policy and Information Note Libya: Actual or perceived supporters of former President Gaddafi, april
2019, url, pp. 19-20

62 Australien, DFAT, Country Information Report Libya, 14. december 2018, url, p. 28
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7 USDOS, 2018 Human Rights Report Libya, 13. marts 2019, url, pp. 31-32



bombardementer af civile omrader, menneskesmugling og indespaerring af migranter i detentionscentre i
Tripoli. Her var migranter blevet udsat for voldtaegt, seksuel udnyttelse og tvangsarbejde. Ligeledes
rapporterede FNs Panel of Experts on Libya, at der siden april 2019 havde vaeret eksempler p3, at politikere
var blevet snigmyrdet, kidnappet og vilkarligt tilbageholdt af vaebnede grupper i Libyen. Panelet
understregede videre i sin rapport, at selvom der var identificeret personer, der hgjst sandsynligt havde
veeret udsat for seksuelle forbrydelser og kgnsbaseret vold, var det vanskeligt uafhaengigt at verificere disse
oplysninger. Dette var fordi, panelet ikke kunne garantere sikkerheden for de involverede personer i lyset
af den vilkarlige sikkerhedssituation i landet.®®

Ifglge en rapport fra COl-enheden i Tyskland, BAMF, var de statslige strukturer i Libyen i perioden juli-
oktober 2019 fortsat seerdeles fragmenterede, da ingen institutioner viste evner, kapacitet eller mulighed
for at agere og udgve myndighedsfunktioner i alle dele af landet.®® Det amerikanske udenrigsministerium
oplyste i seneste menneskerettighedsrapport, der daekker ar 2018, at GNA i Tripoli reelt havde begraenset
kontrol over sikkerhedsstyrkerne i landet.” | Tripoli var statsinstitutioner eksempelvis kommet under
indflydelse fra de fire stgrste militsgrupper, der var affilieret med GNA, mellem 2016 og 2018.”* Den reelt
herskende straffrihed havde derfor fgrt til en lang raekke menneskerettighedsovertraedelser begaet i Igbet
af 2018 af vaebnede grupper, militser, inklusive militser affilieret med GNA i Tripoli, samt kriminelle bander
og terrororganisationer som ISIL. Disse inkluderede blandt andet tvungne forsvindinger, vilkarlige og
udenretslige drab pa politikere og medlemmer af civilsamfundet. Tortur begaet af veebnede grupper pa alle
sider i den libyske konflikt var vidt udbredt, ligeledes var vilkarlige tilbageholdelser og faengslinger ogsa
udbredt. Politiske fanger blev holdt faengslet af vaebnede grupper under afsoningsforhold, der potentielt
set kunne vaere livstruende. Der var eksempler pa vold mod journalister, og LGBTI-personer der blev
forfulgt for at ytre sig offentligt eller for at vaere dbne om deres seksualitet.”

GNA i Tripoli har i udstrakt grad vaeret forhindret i at efterforske og retsforfglge disse
menneskerettighedsovertraedelser. Dette har vaeret pa grund af opsplitningen mellem politiske- og
sikkerhedsmaessige myndighedsapparater i henholdsvis det gstlige og vestlige Libyen, et sikkerhedsvakuum
i det sydlige Libyen samt terrorgruppers tilstedeveaerelse i nogle omrader af Libyen. Den manglende
retssikkerhed er desuden styret af frygten for haevnaktioner fra vaebnede grupper.”

8 UN Security Council, Final report of the Panel of Experts on Libya submitted in accordance with resolution 1973 (2011), 9.
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Handhaevelse af indrejseforbud for palaestinensere i det
gstlige Libyen

Indtil det politiske oprgr i 2011 boede der ca. mellem 50.000 og 70.000 palaestinensere i Libyen, der
primaert var kommet til landet som arbejdsmigranter. Som fglge af den syriske borgerkrig anslog BAMF i
2014, at op mod 5.000 syriske palaestinensere var indrejst i Libyen.”

Flere kilder vurderer, at der i 2019 befinder sig mellem 20.000 og 30.000 palaestinensere i Libyen.” | januar
2015 udstedte HoR i Tobruk i det gstlige Libyen et indrejseforbud mod palaestinensere. Forbuddet blev
ifglge kilder udstedt for at forhindre radikaliserede personer i at tilslutte sig jihadistiske grupper i Libyen.
Indrejseforbuddet pavirkede ikke palaestinensere, der i forvejen boede i Libyen.”® Det har ikke vaeret muligt
at finde verificerbare oplysninger om, hvorvidt indrejseforbuddet fortsat handhaeves i det gstlige Libyen,
som LNA per december 2019 kontrollerer. Det har heller ikke vaeret muligt, at finde kilder, der beskriver,
om forbuddet handhaves i hele Libyen, herunder ogsa i omrader som GNA kontrollerer.
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