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Om rapporten

Denna sammanstéllning av information ar framtagen av Migrationsverkets
landinformationsenhet. Sammanstallningen gor inte ansprak pa att vara
uttdmmande och bor inte tillmé&tas exklusivt bevisvérde i samband med
avgorandet av ett enskilt drende.

Informationen aterspeglar inte nddvandigtvis Migrationsverkets officiella
standpunkt i en viss fraga och det finns ingen avsikt att genom
sammanstallningen gora politiska stallningstaganden.

2011-02-25 3 (18)



Migrationsverket Landrapport. Ryska federationen Identitet

1. Inledning

2. ldentitetshandlingar

Nar det galler Ryska federationen och identitetshandlingar &r det svart att ge
en enkel beskrivning. Situationen ar komplicerad med flera undantag.
Rapporten forsoker anda ge en allmén beskrivning av situationen med
vanliga undantag.

Vad som ocksa maste namnas &r att forfalskningar av ryska
identitetshandlingar inte &r ovanliga, hur vanliga ar dock osakert.! Se dven
avsnitt 5.

2.1. Pass

2.1.1. Inrikespass
I Ryssland saknas identitetskort och istallet anvands inrikespass som
identitetshandling. 2 Inrikespasset ar enligt rysk forordning fran 1997°
det centrala dokument genom vilket man som medborgare bekréaftar sin
identitet i Ryssland. Alla ryska medborgare som bor i landet och fyllt 14 ar
skall inneha ett inrikespass.* | praktiken bor man alltid ha med sig
inrikespasset, eftersom alla kan bli stoppade i en poliskontroll och da maste
kunna visa att folkbokféringen ar i ordning.”

Ett inrikespass innehaller féljande uppgifter. De ryska namnen star skrivna
pa de sidor i passen dér uppgifterna férekommer.®

e For-, efter- och mellannamn (mellannamnet avser fadersnamn, pa

ryska patronymikon)

Kon

Fodelsedatum

Fodelseort

Permanent folkbokforing (Mesta zjitelstva, Mecra sxutencta) och

information om avregistrering fran tidigare platser for permanent

folkbokforing

e Civilstatus, bade aktenskap och skilsméassa (Semejnoe polozjenie,
CewmeliHO€ MONOXKEHHE)

! Immigration and Refugee Board. IRB Russia. Availability of fraudulent or illegally
obtained identity documents (2005 - March 2007), 2007-03-12
http://www.unhcr.org/refworld/category,COI,IRBC,QUERYRESPONSE ,RUS 46fa537ec,0
htmliewrec&gotorec=451038
2 Bundesamt fiir Migration. BFM, Focus Russland. Ausweise und Ausreise, 2005-08-16
gLifos 17774]

Landinfo, Russland. Innenriks- og utenrikspass, 2010-11-15,
http://landinfo.no/asset/1474/1/1474 1.pdf (Hamtad 2011-02-11)
* UD, Kontroll av ryska inrikespass och arbetstillstdnd via internet, 2007-10-12 [Lifos
17488]
® Landinfo 2010, s. 5. Det norska dokumentet refererar till bostadsregistrering, detta &r
samma sak som folkbokforing.
® Landinfo 2010, s. 8-9

2011-02-25 4 (18)


http://www.unhcr.org/refworld/category,COI,IRBC,QUERYRESPONSE,RUS,46fa537ec,0.htmliewrec&gotorec=451038
http://www.unhcr.org/refworld/category,COI,IRBC,QUERYRESPONSE,RUS,46fa537ec,0.htmliewrec&gotorec=451038
http://landinfo.no/asset/1474/1/1474_1.pdf

Migrationsverket Landrapport. Ryska federationen Identitet

e Barn

e Stampel med tidigare utfardade inrikespass (med text Svedenija o
ranee vydannom pasporte, CBeeHus o paHee BbIIaHHOM ITaCIIOpPTe)

e Stdmpel med tidigare utfardade utrikespass (med text Vydan pasport,
Bbiman macmopr)

o Militartjanst " ® (Voinskaja objazannost, Bourckas 0Gs3aHHOCTB)

o Sifferkod som visar var passet &r utfardat, for utforligare
beskrivning, se not®

Inrikespass utfardas av Federala Migrationstjanstens (FMS).*® Ansokan kan
numera goras pa platsen dér personen ar temporart registrerad och inte
endast dar man &r permanent registrerad.'! Passet hamtas ut av personen
sjalv hos den lokala polisen'?

Den lokala FMS-avdelningen registrerar information om utfardande och
fornyelse av inrikespass i elektroniska register/databaser. Fran de lokala och
regionala databaserna éverfors information dagligen till den federala
databasen “AC ryskt pass” och "Passcenter”."® Enligt uppgifter frén UD for
FMS ett centralt och datoriserat register dver utfardade inrikespass. Det var
dock da (2007) oklart om detta register redan omfattade alla inrikespass
eller alltjamt var under uppbyggnad.**

Rysslands hdgsta domstol har genom ett beslut 8:e september 20009,
bekraftat att ryska medborgare personligen skall infinna sig hos
passmyndigheten i Ryssland, bade vid ansokan om och hamtning av
inrikespass. Endast i fa exceptionella undantagsfall kan nagon annan an
sokanden lamna in ansokningshandlingarna. En person maste ha en
registrerad bostadsort i Ryssland for att kunna ansdka och endast lokala
myndigheter i Ryssland har ratt att utfarda inrikespass.™

Barn under 14 ar registreras i foraldrarnas inrikespass. Registreringen skall
bekraftas med en underskrift och stampel fran FMS.

| praktiken och enligt uppgift fran Norges ambassad i Ryssland hander det
dock att uppgiften att passinnehavaren har barn saknar bade underskrift och
stampel. Det férekommer dven att foraldrarna inte har fatt barnen inskrivna i
sitt inrikespass och det racker att visa barnens fodelseattest (dar uppgifter

" UD, Kontroll av ryska inrikespass och arbetstillstdnd via internet, 2007-10-12 [Lifos
17488]

8 Udlzndingestyrelsen, Sikkerheds- og menneskerettighedsforhold mv. i Tjetjenien Rapport
fra fact-finding mission til Moskva 24. maj - 1. juni 2005, 2005-08-16,
http://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/5544B66D-15C6-4AA5-BEA4-
4AAF369E0F2C/0/Tjetjenien2005endelig.pdf (Hamtad 2011-02-14)

% Landinfo 2010, s. 7-8

' uD, Forfragan rorande id-handlingar Ryssland, 2009-02-23

! Kaminska, Malgorzat, URIC, e-post, 2009-02-09

12 Bundesamt fiir Migration. (BFM) Focus Russland. Ausweise und Ausreise, 2005-08-16
[Lifos 17774]

"3 landinfo 2010, s. 10

4 UD, 2007-10-12

' Landinfo 2010, s. 7
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om foraldrarna finns) och foraldrarnas inrikespass for att fa tillgang till
sjukvard.'®

Tillfallig folkbokforing (Bpementoe ynoctoBepenue mmunocTr™ ) stamplas
inte in i inrikespasset utan den registreras pa ett 16st ark som refererar till
inrikespasset.™®

Nedanstaende dokument kréavs for utfardandet av inrikespass:
e Ansokningsblankett
Bevis pa registrerad bostadsort
Fodelsebevis
Dokument som bekréftar att personen ar rysk medborgare
Kvitto pa att avgifterna for inrikespasset ar betalda®
Tv4 foton®

Inrikespasset utfardas tio dagar efter att ansokan tillsammans med krévda
dokument inkommit till myndigheten. Forlorat pass utfardas inom en eller
tva manader efter inkommen ansokan. Tillsvidare far personen ett tillfalligt
identitetsbevis (dopma N. 2I1, Forma No. 2 P) som aterlamnas vid
dverlamnandet av passet.”* Det tillfalliga identitetsbeviset ar inte giltigt mer
an tva manader. Dokumentet innehaller bild, namn, fodelsedatum,
fodelseort, bostadsadress, beteckning pa den myndighet som har utfardat
dokumentet och information om hur lange dokumentet &r giltigt. Det
frarr;gér dock inte ndr dokumentet blev utfardat. Dokumentet &r ett 16st

ark.

Inrikespasset maste fornyas nar innehavaren fyllt 20 och 45 ar, darefter ar
det giltigt livet ut. Passet ska ocksa fornyas om det kommer bort, en andring
sker i registrerat namn, fodelseort- eller datum, vid kdnsbyte, om det skadas
eller forstors och om det forekommer fel bland uppgifterna i passet. Detta
ska ske inom 30 dagar genom att sokanden kontaktar FMS pa den ort dar
man ar permanent eller tillfalligt registrerad. Férutom ansékan om ett nytt
pass, ska sokanden bifoga det gamla passet, tva bilder och dokument som
motiverar bytet av pass.”

Numera finns inga krav pa att inrikespass maste férnyas dar personen ar
permanent registrerad, utan ansdkan ska dven kunna goras pa den temporara

'®1bid, s. 10

Y Migrationsverket, Ryska Federationen - férfalskningar av tillfalliga identitetshandlingar,
2009-05-04, [20747]

'® Landinfo 2010, s. 9

19 Bundesamt fiir Migration. (BFM) Focus Russland. Ausweise und Ausreise, 2005-08-16
[Lifos 17774]

** Landinfo 2010, s. 6

21 Landinfo, s. 7, Russland: Utstedelse av innenriks- og utenrikspass, 2009-12-04
http://www.landinfo.no/asset/1092/1/1092_1.pdf (H&mtad 2011-02-23)

?? Landinfo 2010, s.7

% Ibid, s. 5-6
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bostadsorten. Trots detta finns det uppgifter om tjetjener som forvagrats
fornyelse av sina pass utanfor Tjetjenien.?*

Giltigheten av ett inrikespass kan kontrolleras via Federala
Migrationstjanstens (FMSs) hemsida http://www.fms.gov.ru (endast pa
ryska), men att ange ett passnummer, vilket ar direkt kopplat till en persons
identitet, kan innebdra att personens identitet anges. Det bor tas i beaktande
att anvandande av tjansten pd FMS:s hemsida kan innebéra att
sekretessbelagda personuppgifter lamnas ut. Tjansten bor darfor anvandas
med forsiktighet. Uppgifterna som kontrolleras ror inte passinnehavarens
namn, utan huruvida passet finns registrerat bland utfardade pass eller inte
samt om passet ar ogiltigt. Sokningen kan endast géras med passnummer,
inte med namn eller adress.”

| samband med utfardande av inrikespass skall uppgifterna i inkomna
dokument kontrolleras mot aktuella informations-, adress-, och
efterforskningsregister. Om det visar sig att sokanden &r efterlyst skall
polisen kontaktas. Information om i vilken grad de har kontrollerna
forekommer i praktiken ar svartillganglig. Det ar emellertid kant att i
samband med bytet av de gamla sovjetiska passen mot nya ryska, avslojade
polisen 77 000 efterlysta personer.?® Enligt uppgifter fr&n norska Landinfo
blev delar av de tjetjenska registren forstorda under nagot av de tjetjenska
krigen (1994-1996, 1996-1999, 1999-2000). En tjetjensk person som av
nagon anledning inte bytt sitt gamla sovjetiska pass och provar att géra det
idag kan fa problem att dokumentera att hon/han har bott i Ryssland pa
1990-talet eller tidigare. Om en person daremot har fatt sitt inrikespass
utfardat efter 2000 ska det inte vara nagra problem att fa nytt inrikespass
eftersom den nya databasen innehaller alla uppgifter som efterfragas.”’ Till
skillnad fran de &ldre sovjetiska inrikespassen framgar inte etnicitet av
dagens inrikespass.”®

2.1.1.1. Sovjetiska inrikespass
Huruvida inrikespass fran sovjettiden fortfarande ar giltiga eller inte ar
oklart. Enligt rysk lag skulle de sovjetiska passen sluta galla fran och med
juli 2004, men flera nyhetstidningar har rapporterat om ett beslut fran hogsta
domstolen 2006 om att passen fortfarande ar giltiga och utan begrénsad
giltighetstid. Samtidigt beslutade domstolen att alla ryska medborgare maste
bara med sig ett inrikespass fran den ryska federationen. Enligt viss
nyhetsrapportering har dock inte alla ryska medborgare inrikespass. Andra
uppgifter kommer fran ryska ambassaden i Ottawa som havdar att de

2 Internal Displacement Monitoring Centre. (IDMC) Struggling to integrate. Displaced
people from Chechnya living in other areas of the Russian Federation, 2008-06-30
http://www.internal-
displacement.org/8025708F004BE3B1/(httpInfoFiles)/CCF543EDC690430EC1257478004
0863B/$file/Russia SCR_Jun08.pdf (Hamtad 2011-02-23)

2> UD, Kontroll av ryska inrikespass och arbetstillstdnd via internet, 2007-10-12, [Lifos
17488]

% Landinfo 2010, s. 11

?" Landinfo 2010, s. 12

% Landinfo 2010, s. 9

2011-02-25 7 (18)


http://www.fms.gov.ru/
http://www.internal-displacement.org/8025708F004BE3B1/(httpInfoFiles)/CCF543EDC690430EC12574780040863B/$file/Russia_SCR_Jun08.pdf
http://www.internal-displacement.org/8025708F004BE3B1/(httpInfoFiles)/CCF543EDC690430EC12574780040863B/$file/Russia_SCR_Jun08.pdf
http://www.internal-displacement.org/8025708F004BE3B1/(httpInfoFiles)/CCF543EDC690430EC12574780040863B/$file/Russia_SCR_Jun08.pdf

Migrationsverket Landrapport. Ryska federationen Identitet

sovjetiska passen &r ogiltiga sedan 2004 och att 6verdomstolsbeslutet endast
galler for ett enskilt fall och inte i allmanhet.?

2.1.2. Utrikespass
Utrikespass ar den handling som bekréaftar ryska medborgares identitet
utomlands.*® Utrikespasset utfardas oftast av FMS inom Inrikesministeriet,
men i undantagsfall &ven av Utrikesministeriet.** Utrikespass som ryska
medborgarpass, till skillnad fran det tidigare sovjetiska medborgarpasset,
har utfardats sedan 2001.%

Den lokala FMS-avdelningen registrerar uppgifterna om utfardat utrikespass
i ett datasystem som heter ”AC Ryska pass”. Enligt uppgifter fran Landinfo
har det inte gatt att bekréafta om databasen &r identisk med det federala
register 6ver utfardade inrikespass som har samma namn.*

Utrikespass innehaller uppgifter om:
e FOr-, efter- och mellannamn

Medborgarskap

Kon

Fodelsedatum

Fodelseort

Utfardandedatum

Giltighetstid

Utfardande myndighet

I vissa fall finns &ven uppgifter om:
e Visum
e Passerade landgranser
e Registrering vid en ambassad eller konsulat.*

| vissa sammanhang, som exempelvis nar man ska véxla pengar, &r det
tillrackligt med ett utrikespass som identifikation. Utrikespasset ersatter
emellertid inte inrikespasset som fullvérdig ID-dokumentation.®

Ryska medborgare som fyllt 18 ar kan ans6ka om utrikespass. Detta gors
bade skriftligen och genom personlig installelse.**Ansokan kan goras
overallt i Ryssland, men handlaggningstiden blir langre om den gors pa
annan ort an dar personens boende ar registrerat. Det tar en manad i det

% Immigration and Refugee Board. (IRB) Russia. Documentation required to obtain the
new internal passport, whether individuals must trade in the older internal passport models
to obtain a new one (2006 - March 2007), 2007-03-08
http://www.unhcr.org/refworld/category,COI,IRBC,QUERYRESPONSE ,RUS,47d654743b
9,0.htmliewrec&gotorec=450997 (2011-02-23)

% Udlaendingestyrelsen,

31 UD, Férfragan rorande id-handlingar Ryssland, 2009-02-23

%2 UD, [Ryska pass], 2001-01-18

% Landinfo 2010, s. 14

3 Udlzndingestyrelsen

% Landinfo 2010, s. 5

% Udlzndingestyrelsen
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forsta fallet och fyra i det andra.®” Detta borde formellt dven galla for
tietjener.*® Vid utfardandet av utrikespasset antecknas detta i personens
inrikespass.*

Barn kan finnas inskrivna i sina foréldrars utrikespass upp till att de ar 16 ar,
men det finns dven mojlighet att anséka om utrikespass for barn.*

Dokumenten nedan kréavs for ansékan om utrikespass.
e Fodelseattest och bekraftelse pa ryskt medborgarskap om personen
ar under 14 ar
e Inrikespass
e Foto pa personen
e Kvitto pa att avgifterna for utrikespasset r betalda.

Det ar mojligt att fa ryskt utrikespass utfardat vid ryska ambassader i
utlandet. Enligt lag skall personen som anséker om pass personligen hamta
ut det**

Méan mellan 18 och 27 maste dven ta med ett intyg fran det lokala militara
vérvningskontoret eller ett bevis pd genomford militartjanst.*? Under
militartjanst eller liknande kan man forvégras utresa, vilket innebér att man
saknar ratt till utrikespass. Innan inkallelsen har man dock rétt till ett
sadant.®?

2.1.2.1. Sovjetiska utrikespass
Sovjetiska utrikespass var giltiga fram till 31 december 2005 eftersom de
slutade utfardas 31 december 2000 och hade en giltighetstid av 5 ar. Passen
gar inte att fornya.**

2.1.2.2. Biometriska pass
Det finns tva typer av ryska utrikespass; biometriska och icke biometriska.
Den federala lagen N 337-FZ fran 21 december 2009 andrade giltighetstiden
for de biometriska passen fran fem till tio ar. Andringen tradde i kraft 1
mars 2010. De ryska myndigheterna slutade samtidigt att utfarda de gamla
biometriska passen med fem ars giltighetstid, de &r dock giltiga tills de gar
ut. Den 1 mars fick de biometriska passen 46 sidor, de hade tidigare 36

¥ Ibid.
%8 UD (2009-02-23) Forfragan rorande id-handlingar Ryssland
39 UD, Regler for boséattning och folkbokféring inom Ryssland, 2005-02-10,
http://www.migrationsverket.se/lifos/dok.do?dtyp=_&fritext=12649 &fritext=%40DOCN&d
Storlek=10&sorteringsOrdning=-UDAT,-DOKN&mode=&currDokument=2, (Hdmtad
2011-02-23)
“ Bundesamt fiir Migration. (BFM) Focus Russland. Ausweise und Ausreise, 2005-08-16
[Lifos 17774]
1 Landinfo 2010, s. 13-14
*2 Immigration and Refugee Board of Canada. (IRB) Russia: Whether Russian citizens who
have not completed their military service may be issued international passports;
restrictions on issuance of international passports (March 2006), 2006-03-13
T;tp://www.unhcr.orq/refworld/docid/45f147902.html

Ibid.
* UD, Giltighetstiden av cccp pass. [Ryssland], 2003-09-30, [Lifos 10210]
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sidor. De gamla utrikespassen utan biometriska upplysningar kommer &ven i
fortséattningen att anvandas och en rysk medborgare som inte har ett pass
kan vélja om han eller hon vill ha ett biometriskt eller ett vanligt pass.*®

Enligt lagen kostar de biometriska passen 2500 rubel, for barn under 14 ar
kostar de 1200 rubel, utrikespass utan biometriska uppgifter kostar 1000
rubel, for barn under 14 &r kostar de vanliga passen 300 rubel.*

2.2. ID-kort
I Ryssland saknas ID-kort och istéllet anvands inrikespass. Se: Inrikespass
ovan.

2.3. FOodelsebevis
Den myndighet som registrerar civilstatus, aktenskap, fédelse och adoption,
faderskap, namnéndring, samt dodsfall ar ZAGS eller 3AT'C (3anucu AKTOB
I'pask 1aHCcKOro COCTO;IHI/I}I).47 ZAGS utféardar fodelse-, aktenskaps-, och
dodsbevis och registrerar uppgifterna i ett datasystem som anvands bade pa
central och lokal nivd inom ZAGS. *® Enligt uppgifter frn UD fanns det
2006 ingen s&dan central databas.*°

Enligt information fran norska ambassaden i Ryssland utfardas vid fodseln
ett fodelsebevis (Spravka o rozhdenii, cipaBka o poxaenun) som ar giltigt
en manad. Fodelsebevis, foraldrarnas inrikespass och vigselbevis (om ett
sadant finns) ar de dokument som behdvs for att registrera barnet. Enligt en
federal lag fran 22 november 1997 skall ZAGS meddelas senast en manad
efter fodseln. Om foraldrarna saknas kan barnet registreras i efterhand med
samma dokumentation som ovan. Kan inte den dokumentationen
presenteras kan registreringen ske till foljd av ett domstolsbeslut.*°

2007 blev medborgarskapsbeviset ersatt av en stampel pa fodelseattesten
som bekréftar det ryska medborgarskapet. Det & FMS dar man &r
bostadsregistrerad som har mandat att bekrafta medborgarskapet med
stampeln.>*

En fodelseattest innehaller uppgifter om:
e Fornamn pa barn och foraldrar
Efternamn pa barn och foraldrar
Fadersnamn (mellannamn) pa barn och foraldrar
Medborgarskap
Fodelsedatum och ort
Datum och ort for utfardandet av fodelseattesten
Foraldrarnas etniska tillhdrighet (frivilligt)

% Landinfo 2010, s. 12

*® Ibid, s. 13

" UD, Kontroll av ryska inrikespass och arbetstillstdnd via internet, 2007-10-12, [Lifos
17488]

8 |_andinfo 2010, s. 11

9 UD, Registrering av dktenskap i Ryssland, 2006-10-15

*0 Landinfo 2010, s. 11

*! Ibid, s. 6
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e Nummer och utfardande myndighet >

Gallande fodelseattester bor foljande kontrolleras: Om dokumentet &r
stdmplat eller antecknat med "POVTORNOE", alternativt "DUBLIKAT" &r
det inte en originalhandling. En senare utfardad fodelseattest (dvs. en kopia)
har samma utfardandedatum som originalet. Att handlingen ar en kopia
innebdr inte att den ar en forfalskning, men det har férekommit att personer
skaffat sig en "ny fodelseattest” for att underlatta emigration.>®

2.4. Aktenskapsbevis
Aktenskap registreras hos ZAGS. Detta kan goras pa alla orter i Ryssland
och formellt galler samma regler i landet, &ven om tilldmpningen kan
variera. Kyrklig vigsel & mojlig, men kraver att &ktenskapet forst
registrerats hos ZAGS.**

Foljande dokument kravs vid giftermal:
Ansokningsblankett

Giltigt inrikespass

Eventuellt skilsmassointyg
Kvitto pa att avgiften &r betald >°

Registreringen dger rum mellan en och tva manader efter att ansékan
ldmnats in. Vigselbevisen ser likadana ut oavsett var de utfardas. Registreras
giftermalet i en region med ett annat officiellt sprak utfardas ett dubbelsidigt
vigselbevis med ena sidan pa ryska och andra sidan pa regionsprak, som
t.ex. i Tatarstan eller Basjkirien.”®

2.5. Dodsattest
Som namnts ovan gallande &ktenskap och fodelse ar det ZAGS som
registrerar dodsfall.>” De registrerar namn, fodelseort, fodelsedatum senaste
bostadsregistrerade adress, datum och ort for dodsfallet.*®

2.6. Militarkort
Militérkort eller ”Vojenji biljet” (Boennsrit 6unet) utfardas till personer

som:
e Gjort militartjanst
e Overgatt till reserven
¢ Inte gjort militartjanst pga. medicinska eller andra skal
e Man som fyllt 27 och inte gjort militartjanst

52 Landinfo, Hva er reglene for foreldreansvar?, 2008-11-17
http://www.landinfo.no/index.gan?id=919&subid=0 (Hdmtad 2011-02-23)
>3 UD, Férfalskningar, strafflagstiftning, samt s.k. ambassadforfragningar. [Ryssland],
2005-09-14, [Lifos 13520]
Zg UD, Registrering av dktenskap i Ryssland, 2006-10-15 [Lifos 15479]

Ibid.
> Ihid.
7 UD, Kontroll av ryska inrikespass och arbetstillstand via internet, 2007-10-12, [Lifos
17488]
* Landinfo 2010, s. 11
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I militarkortet antecknar militaren beslut rérande personen och dennes
militartjanst. Kortet ska uppvisas vid t.ex. ansokan till universitet, ansokan
om kredit eller vid folkbokforingen.*®

3. Permanent och tillfallig folkbokféring

Som rysk medborgare har man ratt att fritt vélja bostads- och vistelseort
vilket &r det samma som permanent och tillfallig folkbokftring. Denna
maste dock registreras hos myndigheten och saknas registreringsbevis kan
personen belédggas med straffavgift. Kontroller forekommer. Ingen person
kan nekas registrering, men pa vissa orter kan det vara svart att fa de
dokument som krévs for registrering. Ansvarig rysk myndighet ar Federala
Migrationstjansten (FMS) under Inrikesministeriet. Registreringsmyndighet
ar Inrikesministeriets lokalkontor, eller dér sadant saknas den lokala
administrationen (ungefar kommunen).

Immigration and Refugee Board of Canada skriver om en central databas for
folkbokforing som FMS skoter och underhaller pa uppdrag av
inrikesministeriet (de anger aven kallor som séger att det ar
inrikesministeriet som skoter och underhaller databasen). Det ar oklart om
inrikesministeriets lokalkontor registrerar uppgifterna om permanent och
tillfallig folkbokféring i den héar centrala databasen. Eventuellt ar det
inrikesministeriet som anvander den internt. Det finns uppgifter som
betvivlar att den ar tillforlitligt uppdaterad, speciellt i sma byar och stader
dar det kan vara valdigt svart att fa information om registrerad bostadsort.
Brottsbekdampande myndigheter kan efter en officiell begaran fa tillgang till
databasen.®

Enligt UD:s uppgifter fran 2005 finns det ingen central databas for
folkbokforing.®

3.1. Permanent folkbokfdring (Mesta zjitelstva, Mecra xuTescrBa)
Mecra sxurenctsa betyder folkbokforingsadress, dvs. dar en person bor
permanent och ar folkbokford. Registrering av permanent folkbokforing
sker via hyresvérden eller motsvarande for den fastighet dar personen ifraga
har sin permanenta bostad.®

Nedanstdende dokumenten kravs:

e ID-handling (pass eller for barn under 14 ar fodelsebevis)

% UD, Férfragan rérande id-handlingar Ryssland, [2009-02-23]

% UD, Regler for bosattning och folkbokféring inom Ryssland, 2005-02-10 [Lifos 12649]
61 Immigration and Refugee Board of Canada (IRB) Whether a database containing
residency registration information of Russian citizens exists; /.../ 2009-12-14,
http://www.irb-cisr.gc.ca:8080/RIR_RDI/RIR_RDI.aspx?id=452687&I=e

(Hamtad 2011-02-11)

®2UD, 2005-02-10

* Ibid.
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e Dokument som bekraftar att personen ar bosatt pa platsen. Det kan
antingen vara ett bevis pa dgandeskap, signerat hyreskontrakt eller
en dverenskommelse om registrering hos slakt eller vanner.®*

Kraven pa vilka dokument som kravs for permanent folkbokforing varierar
dock nagot mellan olika delar av landet. | vissa regioner, bl.a. i Moskvas
stad, kravs enligt regionala eller lokala regler en rad ytterligare dokument
for registrering. Sadana tillaggskrav kan strida mot federal lagstiftning och
ibland gora registrering svar eller omojlig. Oavsett hur det rent formellt
forhaller sig med detta verkar det i praktiken vara svart fér manga personer,
bl.a. av kaukasiskt ursprung, att erhalla registrering i Moskva och vissa
andra storstader. ® Medborgare som flyttar inom landet, migranter och
personer som flyttar till Ryssland fran en tidigare sovjetstat har ofta stora
problem, eller &r helt enkelt inte tillétna, att registrera sig i vissa stader.
Manga tjetjener diskrimineras och forvagras mojligheten till permanent eller
temporér folkbokféring.®’

Beviset pa permanent folkbokforing stamplas in i inrikespasset. Sarskilda
regler géller for bl.a. militarer, sjomén och personer som bor i kloster. Vid
flytt, vrékning, inkallelse, fangelse, dodsfall eller domstolsbeslut om att
personen ar saknad, avregistreras denna hos registreringsmyndigheten.
Avregistreringen antecknas sedan i inrikespasset.®®

Medborgare som flyttar permanent maste registrera sig inom sju dagar pa
den nya orten for att fa tillgang till social service, skola och for att kunna
arbeta.®

For att registrera sig pa en ny ort maste man forst avregistrera gamla
uppgifter om bostadsort.”

3.2. Tillfallig folkbokféring (MmecTo npe6biBaHus)
Pé ryska betyder mecto mpeOsiBanus bokstavligen vistelseort. Att registrera
sig tillfalligt pa en vistelseort ar samma sak som att gora en tillfallig
folkbokforing.”* Numera ar det ar det tillatet for ryska medborgare att vistas
upp till 90 dagar pa annan plats 4n bostadsorten utan att gora en tillfallig
folkbokfdring. En tillfallig folkbokféring gérs genom hotellet eller 4garen
av den bostad dar man vistas.”

64 Immigration and Refugee Board of Canada (IRB) Residence registration system /.../
2009-12-14, http://www.irb-cisr.gc.ca:8080/RIR_RDI/RIR_RDI.aspx?id=452684&I=e
% UD, Regler for bosattning och folkbokféring inom Ryssland, 2005-02-10 [Lifos 12649]
¢ us. Department of State (USDP), 2009 Country Reports on Human Rights Practices:
Russia, 2010-03-11 http://www.state.gov/g/drl/rIs/hrrpt/2009/eur/136054.htm (Hdmtad
2011-02-17)

*7 Internal Displacement Monitoring Centre. IDMC

* UD, 2005-02-10

* UsSDP

% Immigration and Refugee Board of Canada, (IRB), 2009-12-14

"1 UD, 2005-02-10

" Ibid.
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Foljande dokument kravs:
e ID-handling (pass eller for barn under 14 ar fodelsebevis)
e Dokument som bekréftar att personen tillfalligt bor pa platsen
(hyresavtal eller ett brev frén bostadsagaren).”

Beviset utfardas pa ett separat papper och det gors inga anteckningar i
inrikespasset. Giltighetstiden ar begransad till fem ar och maste darefter
fornyas.”

4. Utresetillstand

Alla ryssar har inte ett utrikespass eftersom man oftast anséker om ett
sadant vid utlandsresa. Illegal utresa fran en internationella flygplatsen i
Ryssland ar mycket svart. Att antingen resa genom Ukraina eller
Vitryssland och sedan till Europa, eller att passera gransen mot Finland eller
Norge, 4r inte lika svart.”

Illegal inresa via Finland fran Ryssland &r troligen ovanligt pga. omfattande
kontroller och riskerna for bade smugglare och de som ska smugglas. For
ryska medborgare som vill resa ut ur Ryssland ar det enklare att géra detta
med hjalp av visum pé falska grunder.”

Sedan 30 november 2001 finns ett multilateralt avtal om viseringsfrihet
mellan Vitryssland, Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan och Ryssland.”” En
rysk medborgare kan resa mellan dessa lander med foljande dokument:

Inrikes eller utrikespass

Afféarspass ("Business passport™)

Diplomatiskt pass

Nationellt identifikationsdokument for sjofarare, samt
beséttningslista

e Ett dokument som bekraftar dtervandande till Ryssland’®

5. Korruption och forfalskningar

Pa Transparency Internationals korruptionsindex 2010 hamnar Ryssland pa
154:e plats av totalt 178 lander.” Enligt information fran Landinfo (2010) ar
mutor i det ryska samhéllet relativt vanligt och mycket tyder pa att

® UD, 2005-02-10

“ Ibid.

> Bundesamt fiir Migration, (BFM) Focus Russland. Ausweise und Ausreise, 2005-08-16
[Lifos 17774]

® UD, Angéende illegal granspassage i finska Vaalimaa och Nuijamaa, 2008-11-18 [Lifos
19835]

" EURASEC, Agreement between the Government of the Republic of Belarus,
/.../, 2001-11-30

http://www.evrazes.com/docs/view/131 (Hamtad 2011-02-24)

8 EURASEC, List of documents of the citizens of the Russian Federation /.../
http://www.evrazes.com/docs/view/135 (Hdmtad 2011-02-24)

" Transparency International , Corruption perception index 2010, 2010-09-01
http://www.transparency.org/policy research/surveys_indices/cpi/2010/results
(Hamtad 2011-02-09)
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korruptionen i Nord-Kaukasus ar mer utbredd &n i andra delar av den Ryska
federationen.®

For att FMS skall komma till ratta med forsaljningen av utrikespass och
arbetsvisum ska det skapas ett federalt féretag inom FMS (uppgiften &r fran
2009). Personer som har kontakt med korrupta anstéllda inom FMS séljer
dokument pa den svarta marknaden, en marknad som arligen ar vard 10
miljarder USD.®* Ofta fungerar féretag eller resebyrder som mellanhander,
detta gor att personer som betalar for sitt pass pa den svarta marknaden inte
personligen behdver infinna sig hos passmyndigheten.®

Det ar mojligt att fa utfardat inrikes- eller utrikespass som inte stimmer
éverens med landets register. Omfattningen av detta ar det dock svart att
sdga nagot om. Enligt uppgifter fran FMS var det bara 7 procent av 55 000
inrikespass som hade utfardats pa fel grund, som innehdll uppgifter som var
manipulerade.®®

Det finns flera rapporter om forekomsten av forfalskade dokument men det
finns fa upplysningar angaende omfattningen av falska dokument med
falska eller riktiga upplysningar.®*

Landinformationsenheten
Migrationsverket

8 |_andinfo 2010, s. 15

81 Alinga Consulting Group, FMS To Legalize Passport Market
http://www.acg.ru/english/fms_to legalize passport market , 2009-08-09
8 andinfo 2010, s. 16

% Ibid, s. 17-18

5 Ibid, s. 18
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6. Kallor

Hénvisningen till Lifos avser dokumentnummer i Migrationsverkets databas
for landinformation, Lifos. Anteckningen efter dokumentnummer ror
atkomstbegransning.

Alinga Consulting Group, FMS To Legalize Passport Market, 2009-08-09
http://www.acg.ru/english/fms_to_legalize passport _market (Hd&mtad 2011-
02-11)

Bundesamt fur Migration. BFM Focus Russland. Ausweise und Ausreise,
2005-08-16, [Lifos 17774]

EURASEC, Agreement between the Government of the Republic of Belarus,
the Government of the Republic of Kazakhstan, the Government of the
Kyrgyz Republic, the Government of the Russian Federation and the
Government of the Republic of Tajikistan on mutual visa-free travel of
citizens of 30 November 2000, 2001-11-30
http://www.evrazes.com/docs/view/131 (Hamtad 2011-02-24)

EURASEC, List of documents of the citizens of the Russian Federation for
entering, leaving, transit, travel and staying on the territory of the member
states of the Eurasian Economic Community
http://www.evrazes.com/docs/view/135 (Hamtad 2011-02-24)

Immigration and Refugee Board of Canada (IRB) Whether a database
containing residency registration information of Russian citizens exists;
how it is accessed and under what circumstances; how it is updated, 2009-
12-14,
http://www.irb-cisr.gc.ca:8080/RIR_RDI/RIR_RDI.aspx?id=452687&l=e
(Hamtad 2011-02-11)

Immigration and Refugee Board of Canada (IRB)

Residence registration system; official procedures to change registration;
whether registration is required to access government services; police
treatment of ethnic minorities and unregistered persons; regional
restrictions on registration, particularly in Moscow, St. Petersburg and
Yekaterinburg, 2009-12-14,
http://www.irb-cisr.gc.ca:8080/RIR_RDI/RIR_RDI.aspx?id=452684&|=e
(Hamtad 2011-02-11)

Immigration and Refugee Board. (IRB) Russia. Availability of fraudulent or
illegally obtained identity documents (2005 - March 2007), 2007-03-12,
http://www.unhcr.org/refworld/category,COI,IRBC,QUERYRESPONSE R
US ,46fa537ec,0.htmliewrec&gotorec=451038 (Hamtad 2011-02-23)

Immigration and Refugee Board. (IRB) Russia. Documentation required to
obtain the new internal passport, whether individuals must trade in the
older internal passport models to obtain a new one (2006 - March 2007),
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Internal Displacement Monitoring Centre. (IDMC) Struggling to integrate.
Displaced people from Chechnya living in other areas of the Russian
Federation, 2008-06-30, http://www.internal-
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Landinfo, Russland: Utstedelse av innenriks- og utenrikspass, 2009-12-04
http://www.landinfo.no/asset/1092/1/1092 1.pdf (Hamtad 2011-02-23)
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