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Om rapporten

Denna rapport &r skriven i enlighet med EU:s allmédnna riktlinjer for framtagande av
landinformation (2008). Den &r en opartisk presentation av tillforlitlig och relevant
landinformation avsedd for handldggning av migrationsérenden.

Rapporten bygger pd noggrant utvalda informationskallor. Alla kéllor refereras med
undantag for beskrivning av allmanna forhallanden eller dar Lifos expert ar en kalla,
vilket i s& fall anges. For att f& en sa fullstandig bild som maéjligt bor rapporten inte
anvandas exklusivt som underlag i samband med avgdrandet av ett enskilt arende utan
tillsammans med andra kéllor.

Informationen i rapporten aterspeglar inte Migrationsverkets officiella standpunkt i en
viss fraga och Lifos har ingen avsikt att genom rapporten gora politiska eller rattsliga
stallningstaganden.
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1. English summary

The present report is intended to serve as support in the examination
conducted in the context of handling migration cases, such as asylum
applications, where information regarding the justice and security sector in
Somalia, is needed. The report has a particular focus on the pluralistic
Somali justice sector and the clans’ influence. It is distinguished between
state and non-state actors. The state actors are organised under the Somali
Federal Government (SFG) and are bound by the Somali Provisional
Constitution and the federal law, to the extent that there is federal laws. The
non-state actors mentioned include Al-Shabaab’s justice sector, and the very
broadly used Somali customary law, Xeer. The information gathered for this
report is primarily found in open sources. However, material deriving from
Lifos’ Fact Finding Missions to Somalia is also included.

Lifos notes that the Somali map illustrating the various administrations’
zones of control or influence shows, in this aspect, a very fragmented
country. The visualisation of the control, and influence, asserted in different
areas also reflects the justice system put in place in the specific location. Al-
Shabaab’s courts have jurisdiction in the territories Al-Shabaab controls.
Somalis from other areas occasionally travels to areas where Al-Shabaab’s
mobile courts are to be found, as they prefer to get their case tried by Al-
Shabaab instead of the civil courts. This is primarily the case in South and
Central Somalia. Accusations from SFG, that these are persons who have
lost their cases in the civil courts of Mogadishu, must be considered in the
light of the fact that it is known that the civil courts are corrupt.

Further, Lifos notes, that the Clan one belongs to as well as other power
structures one may belong to, are important factors influencing the
negotiations within Xeer, and thus subsequently the following decisions.
Weaker clans have difficulties in getting their rights fairly tried within Xeer,
and minority groups have very big difficulties or no possibilities at all.
Somalia is a patriarchal society, which is also reflected in women’s reduced
possibilities of safeguarding their rights within all the prevailing justice
systems. Lifos would also like to draw the attention to the fact that in Xeer,
a woman does not have the right to represent herself, but is depending on a
male network. Further, Lifos would like to stress that the clan system and
Xeer in many cases interfere with the process within the police and the civil
courts. In most cases, the decision by Clan Elders within Xeer will overrule
the courts’ ruling. However, this does not apply to legal cases involving Al-
Shabaab.

Lifos also notes that military courts, in practice, still have jurisdiction over
civil cases. It can also be noted that the education level for judges as well as
police officers is low and that corruption is widespread. The situation is a bit
better in Puntland and Somaliland, but the structure of the problems within
the justice and security sector are the same in these areas as well. The
corruption is rampant, and intervene substantially in all parts of the justice
system in all parts of Somalia.

2019-07-01, version 1.0

4 (18)



Lifosrapport: Somalia — Ratts och sékerhetssektorn (version 1.0)

Lifos assesses that the condition of the justice system varies somewhat
between the different administrations, and subsequently in different areas.
The capacity of the civil justice system is very low, while Al-Shabaab’s
courts and Xeer have a certain, albeit low, level of capacity. The integrity of
all justice systems is very low, in some areas limiting non-existent.

2. Inledning och avgransning

Foljande rapport behandlar oversiktligt rétts- och sakerhetssektorn i
Somalia, med sarskilt fokus pa det pluralistiska somaliska rattssystemet,
klanernas inflytande, domstolar, polisvasende och korruption. Informationen
ar primart hamtad fran 6ppna kéllor, men dven genom Lifos utredningsresor
till Somalia.

I rapporten skiljs pa den statliga och icke-statliga ratts- och
sékerhetssektorn, dar den statliga sektorn &r organiserad under den
somaliska federala regeringen (SFG) och regleras av somalisk
konstitutionell och federal ratt, i den man den ar utbyggd. Den icke-statliga
sektorn som behandlas har inkluderar dels den rattsskipning som rader i
omraden kontrollerade av Al-Shabaab, dels den mycket brett praktiserade
somaliska sedvaneratten (xeer).

3. Somalias formella ratts- och sakerhetssektor

3.1. Sékerhetssektorn

Informella institutioner, sasom lokala klanmiliser eller klanaldste genom
sedvaneratten xeer, star for stora delar av ratts- och sakerhetssektorn (se
sarskilt avsnitt nedan). De formella institutionerna, sasom Somali National
Army (SNA), Somali Police Force (SPF) och de civila domstolarna, okar
sakta sitt inflytande.! Fortsatt &r dock de formella institutionerna
underutvecklade.? Av den provisoriska konstitutionen framgar
grundlaggande strukturer, bland annat for armé, sakerhetstjanst och polis pa
saval federal niva som delstatsniva. Armén har mandat att garantera landets
suverdnitet, oberoende och territoriella integritet. Polisen har mandat att
skydda liv, egendom och invanarnas fred och sékerhet.® Fortsatt &r dock den
somaliska sékerhetssektorn en blandning av formella och informella externa
institutioner och aktorer som tacker ett brett spektrum av formagor

1 United Nations Assistance Mission in Somalia & the World Bank, Somalia Security and
Justice Public Expenditure Review, 2017-01-01, s. 27,
http://documents.worldbank.org/curated/en/644671486531571103/pdf/Somalia-SIPER-
01302017-Final-Version.pdf (hdmtad 2019-04-12)

2 United Nations Assistance Mission in Somalia and the World Bank, Somalia Security and
Justice Public Expenditure Review, 2017-01-01, s. 29,
http://documents.worldbank.org/curated/en/644671486531571103/pdf/Somalia-SIPER-
01302017-Final-Version.pdf (hdmtad 2019-04-12)

3 Federal Republic of Somalia, The, Provisional Constitution, 2012-08-01, art. 126-127,
http://hrlibrary.umn.edu/research/Somalia-Constitution2012.pdf (hdmtad 2019-04-12)
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(capabilities) som bekostas av olika inhemska och utlandska finansiarer.*
Det &r ocksa viktigt att ha i atanke att det i praktiken ar valdigt liten skillnad
pa militaren och polisen. Bada anvander sig vanligen av pickuper och latta
maskingevar och star for statisk sikerhet i manga omraden.®

Fram till januari 2017 saknades det, trots ett omfattande internationellt stod,
reella framsteg vad géller reformer och kapacitetsuppbyggnad av
sakerhetsstyrkorna, sarskilt SNA. Endast en liten del av SNA hade da
kapacitet att tillsammans med Afrikanska unionens mission i Somalia
(AMISOM) strida mot Al-Shabaab. Situationen i Somalia innebér att
intressenter inte vill lamna ifran sig sitt vapnade skydd nar den politiska
kontexten fortsatt ar skor. Relationen mellan regionala miliser och
potentiella bevipnade poliser (Darwish-styrkor®) behéver balanseras mellan
regionalt oberoende och federalt sakerhetsbehov.’

Manga som arbetar inom sakerhetsomradet byter ofta lojalitet och
befalhavare som de tar order fran. Klanmiliser har anslutits till SNA och &r
darefter formellt under dess kontroll och befél. Informellt &r de dock fortsatt
lojala till klanmilisens befalhavare. Utdver detta finns en pagaende rotation
av personer mellan olika grupperingar. Framforallt i Mogadishu anvands
uniformerad personal &ven som sakerhetsvakter i privata sektorn. Personer
kan ocksa hoppa av fran polis eller armé och ateransluta sig till sin klanmilis
och aven till Al-Shabaab. Darefter kan de atervanda till polisen eller armén
igen. Detta ar ett skal till att det ar svart att ange hur stora olika styrkor eller
grupperingar ar.8

Alla politiska aktorer i sodra och centrala Somalia som deltar i kampen om
politisk och ekonomisk makt har varit inblandade i allvarliga och
systematiska brott mot manskliga rattigheter de senaste aren. Federala
sékerhetsstyrkor och med dem affilierade miliser har, d&ven om det varit i
mindre omfattning, anvént sig av godtyckliga avrattningar och
urskillningslésa hamndattacker. De som av den federala regeringen
anklagats for att samarbeta med Al-Shabaab har arresterats och atalats utan
vederborlig process.®

3.2. Polisvasendet

Polisen har avdelningar for utredningsverksamhet, men bara en minoritet av
polismannen kan i praktiken genomfora utredningsarbete. | Puntland arbetar
polisen med basalt polisarbete mot civila, medan Darwish arbetar med
sakerhet pa hog niva och kontraterrorism. Generellt refererar delstater ofta

4 United Nations Assistance Mission in Somalia & the World Bank, s. 29.

5 United Nations Assistance Mission in Somalia & the World Bank, s. 29.

® Darwish ar en paramilitar enhet inom polisen. (EASO, Somalia Security situation, 2017-
12-01, s. 24, https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=40672
(hédmtad 2019-06-19))

7 United Nations Assistance Mission in Somalia & the World Bank, s. 29.

8 United Nations Assistance Mission in Somalia and the World Bank, s. 28ff.

° Bertelsmanns Stiftung, BT1 2018 Country Report — Somalia, 2018, s. 20.
https://www.ecoi.net/en/file/local/1427454/488355_en.pdf (hdmtad 2019-04-17)
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till sékerhetsstyrkor, snarare dn militéra styrkor, som arbetar med “polisidra”
uppgifter.1® Polisstyrkor i Somalia administreras ofta av en blandning av
lokala och regionala administrationer och regeringen, &ven om den
nationella polisstyrkan lyder under ministeriet for intern sékerhet. |
Mogadishu har polisen narvaro i stadens alla 17 distrikt.!! Straffriheten

inom polisen ar norm och poliser som anklagas for valdtakt, dodande,
klanvald eller utpressning atalas och straffas mycket séllan.'? Polisen ar
generellt ineffektiv och saknar tillracklig utrustning och utbildning.*3

Det finns rapportering om att polisen varit motvillig att utreda fall av
konsbaserat vald som marginaliserade grupper, sasom internflyktingar och
svagare klaner och grupper, utsatts for. Vissa offer har blivit ombedda att
sjalva genomfora utredningen i sitt arende.*

AMISOM har fran 2009 utbildat poliser i ett brett spektrum av omraden,
sasom basalt polisarbete, brottsutredningar, sexuellt och konsbaserat vald,
manskliga rattigheter, kontraterrorism m.m. Den internationella
utbildningen av polisen har till storsta delen varit rudimentér och ojamnt
tillampad, samarbetet mellan det internationella samfundet och somaliska
aktorer har varit begransat och utbildningen har varit inadekvat i férhallande
till behovet.™ Polisenheter frin AMISOM ér i huvudstaden ett komplement
till lokala och statliga polisinsatser. AMISOM bistar med mentorskap och
stod vad galler basala polisuppgifter.® Det internationella samfundet,
inklusive AMISOM, 6kar sitt fokus for stod at polisen genom den sa kallade
Heegan-planen. Planen har fram till januari 2017 magjliggjort en
urvalsprocess (vetting), utbildning och utrustning av 1 200 poliser i tva
delstater.’

3.3. Rattsvasendet

Rattssektorn i Somalia ar baserad pa ett pluralistiskt (d.v.s. flera olika)
rattssystem vilket skapar inkonsekvens i de rattsliga utslagen. Det finns ett
rattsligt ramverk som foljer traditionerna i italiensk civilratt samt brittisk
civilratt, sedvaneratten xeer och sharia. Vad galler sharia finns en diskussion
huruvida tolkningen ska vara enligt salafi eller shafi’i.'8

Den provisoriska konstitutionen fran 2012 fastslar att lagen maste folja
sharia. Det finns dock ingen bestdmmelse om hur detta i praktiken ska

10 United Nations Assistance Mission in Somalia & the World Bank, s. 40.

11 US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2018 - Somalia,
2019-03-13, s. 67,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=43025 (hamtad 2019-04-
17)

12 Us Department of State, s. 2.

13 US Department of State, s. 6.

14 US Department of State, 3, s. 29.

15 United Nations Assistance Mission in Somalia & the World Bank, s. 40.

16 US Department of States. 6.

17 United Nations Assistance Mission in Somalia & the World Bank, s. 40.

18 United Nations Assistsance Mission in Somalia and the World Bank, s. 45.
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genomforas. Det saknas ocksa bestammelser géllande rattssystemets
struktur och vad galler kvalifikationer for och utnémning av domare.
Domare uppfattas doma i enlighet med den réttsliga utbildning och den
sociala bakgrund de har.*®

Den provisoriska konstitutionen har inte namnt statsaklagare (Attorney-
General), men rollen finns i lagen om réttsvasendets organisation (Law on
Judicial Organisation), som antogs langt fore det att den federala staten
utvecklades. Pa federal niva har statsaklagaren gjort vissa framsteg vad
géller att faststélla en intern process.?°

3.3.1. Konstitutionen och domstolarna

Den provisoriska konstitutionen fran 2012 garanterar oberoende for
rattsvasendet och foreskriver tre nivaer av domstolar: konstitutionsdomstol,
federala domstolar och domstolar pé delstatsniva.?! Den konstitutionella
domstolen har &nnu inte bildats och domstolar pa delstatsniva ar i olika
skeden av uppbyggnad. Federala hogsta domstolen &r hogsta instans pa
federal niva medan hogsta domstolarna i delstaterna ar hogsta instans pa den
nivan. Det saknas mer detaljerad styrning i den provisoriska konstitutionen
och lagen om réttsvasendets organisation fran 1962 anvands darfor
fortfarande.?? 1 Mogadishu finns en appellationsdomstol samt en hogsta
domstol (Supreme Court).? Det rader oklarhet om vad som &r en federal
domstol och vad som ar en domstol pa delstatsniva samt hur dessa ska
korrelera. Det finns omraden inom det somaliska rattsvasendet dar aktérer
fortsatt konkurrerar om inflytande.?* Domstolsutslag far en liten effekt da
makthavare inte respekterar dem.2> Domar som ror civila, aven barn, falls
utan tillborlig process eller rattegang. Antalet avrattningar i Somalia har
Okat, och under perioden januari till augusti 2016 verkstalldes 20
avrattningar, varav 7 i Somaliland.?®

| samband med Al-Shabaabs tillbakadragande fran Mogadishu i augusti
2011 utropades undantagstillstdnd under tre manader vilket gav
militardomstolarna jurisdiktion dven éver civila. Aven efter att
undantagstillstandet har I6pt ut har militardomstolarna fortsatt att hantera
arenden som ligger utanfor lagen om straffrattsligt forfarande i det militara
(Code of Military Criminal Procedure).?” Militardomstolar, som alla lyder
under forsvarsministeriet, ar fortsatt vanligast i manga omraden, framforallt
I arenden som involverar Al-Shabaab. I militirdomstolarna hanteras

18 United Nations Assistance Mission in Somalia & the World Bank, s. 45.

20 United Nations Assistance Mission in Somalia and the World Bank, s. 46.

21 United Nations Assistance Mission in Somalia and the World Bank, s. 46.

22 United Nations Assistance Mission in Somalia and the World Bank, s. 47.

23 Bertelsmanns Stiftung, s. 18.

24 United Nations Assistance Mission in Somalia & the World Bank, s. 46—47.

25 US Department of State, s. 8.

26 Bertelsmanns Stiftung, s. 20.

2" Human Rights Watch, The Courts of ”Absolute Power” Fair Trial Violations by
Somalia’s Military Court, 2014-05-01, s. 2,
https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/somalia0514 ForUPload.pdf (hdmtad 2019-
04-17)
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kriminaldrenden dé&r sakerhetstjansten NISA arresterat personen. Det
forekommer ocksa att civila domare éverlater arenden till militardomstol
eftersom de fruktar for sin egen sékerhet i relation till arendet. Militéra
aklagare och domare ar kanda for sina snabba beslut som ofta innebéar
avrattning av den démde.?® Militdrdomstolarna begransar den &talades
mojlighet att vélja forsvarare samt forbereda och framfora sitt forsvar.
Vidare begransas mojligheten till offentlig rattegang, att inte uttala sig sa att
det skulle vara belastande och att 6verklaga domen till hgre instans.?

SFG har dock paborjat ett arbete med att ateretablera statliga domstolar som
ansvarar for straffratt och civilratt pa distriktsniva i Mogadishu och andra
stader. Manga av dessa domstolar fungerar under ledning av regionala
myndigheter eller klaner, och arbetssatt och ramverk ar inte
harmoniserade.®® En kalla uppger att Puntland har ett oberoende formellt
hierarkiskt domstolssystem®! medan andra beskriver att domstolarna i
Puntland &r fungerande men saknar kapacitet att sta for allas likhet infor
lagen, det finns allvarliga brister pa utbildade domare och det forekommer
endast begransad réattslig dokumentation for att kunna bygga upp réttsliga
prejudikat.? | savél Puntland som Somaliland férekommer omfattande
inblandning i de rattsliga processerna och statliga tjansteman ingriper
regelbundet for att paverka fallen, sarskilt om &rendet inbegriper
journalister.

Aven om maktdelningen &r tydligare i Somaliland &n i 6vriga delar av
Somalia tenderar anda den verkstallande makten att véasentligt paverka bade
den lagstiftande och den démande makten. Det finns dock kallor som menar
att Somaliland har ett oberoende formellt hierarkiskt domstolssystem som
finns i de flesta urbana center.®* Det har medfért att grundlaggande
rattsstatsprinciper har uppréttats och att polisen, rattsvasendet och andra
myndigheter fungerar relativt val. P4 landsbygden ar det dock framst lokala
l6sningar, framst genom klanaldsten, som star for lag och ordning. Det
innebdr att kvinnors, barns och minoritetsgruppers rattigheter frekvent ar
otillrackligt tillgodosedda.®® Funktionella domstolar finns i Somaliland men
tampas med de flesta brister som domstolarna i Puntland har.*
Somalilands konstitution tillater civilratt, sharia och xeer att samexistera sa
ldnge de inte motsager sharia. De tre systemen ar dock till viss del
motsagande.®’

28 United Nations Assistance Mission in Somalia & the World Bank, s. 47.
2 Human Rights Watch

30 Bertelsmanns Stiftung, s. 18.

31 Bertelsmanns Stiftung, s. 18.

32 US Department of State, s. 8f.

33 US Department of State, s. 8f.

34 Bertelsmanns Stiftung, s. 18.

% Bertelsmanns Stiftung, s. 21.

3 US Department of State, s. 8f.

37 Bertelsmanns Stiftung, s. 19.
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Tolkningen av sharia skiljer sig namligen at i olika domstolar och pa olika
orter. Det finns spanningar i fragan om olika tolkningar av islamsk lag.*

3.3.2. Juridisk utbildning av domare

Utbildningsnivan och nivan pa yrkeserfarenhet hos domarkaren &r ett
problem. Vid en undersokning 2013 hade endast knappt hélften av domarna
en examen inom juridik. Nagra hade erfarenhet av sharialagstiftning och
andra hade studerat i Sudan eller Egypten. Situationen féréandras, om &n
langsamt, och det finns numera juridisk utbildning i Somalia. Denna
forandring till trots saknas ett program déar man tar tillvara professionella
erfarenheter i utbildningen, och flertalet av domarna har utndmnts direkt
efter avslutad utbildning utan ndgon professionell utbildning eller
mentorskap. Det forekommer ocksa att domare fran Siad Barres tid har
aterutnamnts utan nagon uppdaterande utbildning.®® Militara &klagare och
domare har liten eller ingen juridisk utbildning. Déarutéver kan konstateras
att antalet aklagare och domare &r lagt jamfort med andra lander och &r inte
jamnt fordelade over landet.*°

Domare och annan personal vid domstolarna i Somaliland saknar kapacitet
och det finns inga formella krav for en domartjanst.*!

3.4. Korruption

Enligt Transparancy Internationals rankning 2018 placerar sig Somalia sist,
vilket innebdr att landet uppskattas vara det mest korrupta i varlden.*? Det
ar enligt lag straffbart for tjansteman att agna sig at korruption.*® Aven om
SFG under 2018 genomforde tillslag for att hindra korruptionen och ett
dussintal personer, inklusive tjansteméan pa olika departement,
arresterades*, kan lagen inte sagas tillampas effektivt*. I juni 2019 rostade
parlamentet i Mogadishu for ett forslag att bilda en nationell
antikorruptionskommission (National Anti-Corruption Commission). |
skrivande stund kvarstar dock for presidenten att underteckna forslaget for
att det ska trada ikraft.4®

Rattsvasendets oberoende &r ett stort bekymmer i samtliga regioner i
Somalia.*” Det formella domstolssystemet uppfattas som otillgangligt och
med en benégenhet att lata sig manipuleras*®. Domstolarna uppfattas ocksa

38 Bertelsmanns Stiftung, s. 18.

39 United Nations Assistance Mission in Somalia & the World Bank, s. 47.

40 United Nations Assistance Mission in Somalia and the World Bank, s. 47f.

41 Bertelsmanns Stiftung, s. 19.

42 Transparency International, Corruption Perception Index 2018, odaterad,
https://www.transparency.org/cpi2018 (hamtad 2019-06-25)

43 US Department of State, s. 26f.

4 Garowe Online, Somalia speeds up measures to form Anti-Corruption Commission”,
2019-06-25, https://www.garoweonline.com/en/news/somalia/somalia-speeds-up-measures-
to-form-anti-corruption-commission (hdmtad 2019-06-25)

4 US Department of State, s. 26f.

46 Garowe Online, 2019-06-25.

47 Bertelsmanns Stiftung, s. 19.

4 United Nations Assistance Mission in Somalia & the World Bank, s. 47.
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som dyra och foremal for klanbaserad manipulation. En undersokning fran
2014 visar att endast 13 procent av befolkningen har fortroende for de
formella domstolarna medan 48 procent har fértroende for xeer och 29
procent for sharia.*® En undersékning i regionen Benadir har visat att
avgifterna for att ett drende ska processas i domstol & mycket hogre &n de
lagliga domstolsavgifterna. De som har vént sig till formella domstolar har
uppgett att de juridiska besluten ofta har foregatts av politiska och
ekonomiska patryckningar.*

Det finns en verklig eller upplevd brist pa juridiskt oberoende, vilket
inkluderar klanbaserade utnamningar. Detta paverkar méjligheten for dem
som inte kan fa skydd av en dominant klan eller tillhor en utsatt grupp,
sasom kvinnor och internflyktingar, att fa tillgang till en opartisk rattegang.
Aven inom xeer paverkas dock mojligheten att fa rattvisa av om personen
kommer fran en svag klan och/eller en utsatt grupp.>! Klanbaserade och
ekonomiska intressen ar djupt sammanvavda med réttsvasendets arbete och
paverkar det dagliga arbetet i domstolarna. Det finns ingen egentlig
kontrollmekanism. Domarna forefaller att regelbundet basera sina domslut
pa dvervaganden relaterade till klan eller politik, och anklagas regelméssigt
for korruption.> Aven inom polisen forekommer korruption.>®

Korruption ar ett allvarligt problem och ofta klanbaserad i Somaliland.>*
Rattsvasendet saknar i Somaliland oberoende fran den verkstéllande
makten, eftersom domare ofta utses mot bakgrund av klan eller politisk
installning. Darutover ar de dessutom underfinansierade.>® Anklagelserna
om korruption i réttssystemet okar.%®

4. Somalias icke-statliga ratts- och sakerhetssektor

4.1. Klansystemet och xeer

Somalier i gemen forlitar sig huvudsakligen pa sedvaneratten xeer. Inom
xeer ar det klandldsten, som huvudsakligen har sin makt genom sin klan
eller klanmilis, som vanligen tillkallas vid konfliktlosning eller service inom
rattsvasendet. Utanfor urbana omraden ar det i princip xeer som finns for
den som &r i behov av réttslig 16sning. Det hér forefaller dock gélla dven i
urbana omraden, &ven om majligheten dar finns att i stallet vélja det
formella domstolssystemet.>’

49 Bertelsmanns Stiftung, s. 19.

50 United Nations Assistance Mission in Somalia & the World Bank, s. 47.
51 United Nations Assistance Mission in Somalia and the World Bank, s. 47.
52 Bertelsmanns Stiftung, s. 19.

53 US Department of State, s. 69.

54 Bertelsmanns Stiftung, s. 20.

55 Bertelsmanns Stiftung, s. 19.

56 US Department of State, s. 8f.

57 United Nations Assistance Mission in Somalia & the World Bank, s. 47.
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I hela Somalia finns xeer som ett parallellt system till det formella
rattssystemet dar klanaldsten forhandlar fran fall till fall.>® Xeer anvands i
saval stader som pa landsbygden. Xeer ar dynamiskt och foranderligt. Fokus
ar pa kollektiv konfliktlésning snarare &n att utkrava rattvisa pa individniva.
Det &r den diya-betalande subklanen®® som ansvarar for konfliktlésningen
och ekonomiskt stod for sina respektive klanmedlemmar. Klantillhorighet
och maktstrukturer har betydelse vid forhandlingar inom xeer. Det innebér
att om beslut tagits av klanéldsten som forhandlar inom xeer till férdel for
en svagare klan, och samtidigt till nackdel for en finansiellt och/eller militart
starkare klan, kan den starkare klanen vigra félja beslutet.®

Klansystemet och xeer &r ett helt patriarkaliskt system.5! Kvinnor far inte
delta i férhandlingarna mellan klaner, utan &r hénvisade till att féra sin talan
genom ett manligt nitverk.®? Det gér inte exakt att definiera vilka som ingar
i en kvinnas manliga natverk da det varierar med hur néra slakt mannen ar
med kvinnan men ocksd med vilken relation de har.%® En ram for vad som
kan utgora ett manligt natverk ar maken, far, farfar, farbréder samt vuxna
broder, soner och kusiner pa faderns sida.5

Klanerna kan ingripa i savél polisens som domstolarnas arbete. Det &r inte
fullt sa vanligt inne i Mogadishu, men i stadens utkanter och pa andra
platser i Somalia forekommer det. Det innebar att en person som &r falld i
domstol kan slappas nar klanerna férhandlat fardigt inom xeer och darefter

58 Bertelsmanns Stiftung, s. 18.

59 Diya ar den blodskompensation som betalas fran en diyabetalande subklan till en annan.
Den diyabetalande subklanen &r den niva av underklan som ar kollektivt ansvariga for sin
underklans sékerhet och har skyldighet att kompensera andra underklaner fér skada som
den egna underklanen dsamkat dem. (Oxfam Novib, Danish Refugee Council, The
predicament of the "Oday’ — The role of traditional structures in security, rights, law and
development in Somalia, 2006-11-01, s. 6,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=17557 (hdmtad 2019-07-
01))

60 | ifos, Lifosrapport: Somalia: Kvinnors position i klansystemet, v. 1.0,

2018-04-27, s. 13f.,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=41295 (hamtad 2019-04-
23)

®1 Internationell organisation (F), samtal med Lifos i Nairobi 2012-06-07.

62 Oxfam Novib & Danish Refugee Council. DRC, The predicament of the 'Oday" - The
role of traditional structures in security, rights, law and development in Somalia, 2006-11-
01, s. 48, https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=17557 (hdmtad
2019-04-23)

83 Jama, Mohamed, chef Legal Clinic Hargeisa, samtal med Lifos i Hargeisa 2012-06-14.
8 Internationell organisation i Nairobi (A), samtal med Lifos i Nairobi 2013-10-23.
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vander sig till domstolen med sin 6verenskommelse.®® Nar det galler
drenden mot staten, t.ex. Al-Shabaab, fungerar dock inte detta.®®

4.2. Al-Shabaabs rattsskipning och domstolar

| omraden som kontrolleras av Al-Shabaab har de upprattat en
administration, dar maktdelning saknas. Det finns véldigt lite information
om dess organisation och administrativa struktur.

Det finns dock information att Al-Shabaab har upprattat domstolar som
foljer en strikt salafistisk tolkning av sharia i de omraden de kontrollerar.
Deras tolkning innebér harda straff sisom amputation av kroppsdelar,
stening och avrattningar. Al-Shabaab tillater inte att xeer tillimpas.®” Al-
Shabaab har efter att de drivits ut ur flera storre stader etablerat sin
administration pa landsbygden, med bland annat en mobil domstol som kan
tillkallas.% 1 shariadomstolar forsvarar den svarande sig vanligen inte,
kallade inga vittnen och hade ingen forsvarare narvarande.®

Al-Shabaabs domstolar handldgger egendomsérenden, vilket ar en frekvent
arendetyp i Somalia. De har en metod att hitta &garen av egendomen, liksom
en metod att implementera domslutet, vilket & mycket uppskattat bland
somalierna. Implementeringen sker aven i omraden som inte kontrolleras av
Al-Shabaab, t.ex. omraden i Mogadishu. Personer reser fran omraden som
inte kontrolleras av Al-Shabaab for att fa tillgang till dess domstolar. Al-
Shabaab ordnar bussar till domstolarna som tar personer till domstolarna i
Nedre Shabelle pa ett sikert sitt.”” Somalias éverdomare (chief justice)
uttalade i slutet av december 2018 ett ultimatum for dem som reser till Al-
Shabaabs mobila domstolar. Somaliska myndigheter ska gora en
kraftanstrangning att hindra méanniskor att ta sig dit. Overdomaren uppgav
att de som vander sig till Al-Shabaabs domstolar ar de som forlorat i
domstol i Mogadishu, dar deras dokument visat sig vara forfalskade. Vidare
att personer har arresterats for att ha vant sig till Al-Shabaabs domstolar.”

8 Sanchez, Franco, EASO COIl-seminarium om Somalia, 2015-11-03; Lifos, Myndigheter
och klansystem i Somalia, 2012-11-30, s. 18f.,
http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=29006 (hamtad 2019-04-
19); Internationell organisation (H), samtal med Lifos i Mogadishu oktober 2014;
International Alert, The Complexity of Sexual and Gender-Based Violence. Insights from
Mogadishu and South Central Somalia, 2015-10-01, s. 22, http://www.international-
alert.org/sites/default/files/Somalia_ComplexitySexualViolence EN_2015.pdf (hdmtad
2019-04-19); Representant for OCHA i Boosaaso, samtal med Lifos juni 2012;
Medarbetare vid Norwegian Refugee Council, samtal med Lifos i juni 2012

8 Lifos, 2012-11-30, s. 39.

67 Bertelsmanns Stiftung, s. 18-19.

8 Internationell organisation (Q), samtal med Lifos i Baidoa oktober 2014; FN-tjansteman
(M), samtal med Lifos i Mogadishu i mars 2016; FN-organisation (J), samtal med Lifos i
Mogadishu i mars 2016

89 US Department of State, s. 10.

0 FN-tjansteman, samtal med Lifos i Mogadishu oktober 2018

L Garowe Online, Somalia: People warned against seeking justice in Al-Shabaab courts,
2018-12-20, https://www.garoweonline.com/en/news/somalia/somalia-people-warned-
against-seeking-justice-in-al-shabaab-courts (hdmtad 2019-04-19)
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Al-Shabaab har systematiskt brutit mot medborgerliga rattigheter i omraden
som de kontrollerar, vilket bland annat inkluderar misshandel och avréttning
av civila, ofta under forevandning av att individen har spionerat for vast.”

Enligt flera av de k&llor som Lifos konsulterade under sin inhdmtningsresa
till Somalia 2018 &r Al-Shabaabs réttssystem mer betrott an det formella
rattssystemet. Om det formella rattssystemet anvands for att forsoka atala en
person som exempelvis begatt valdtakt, kan garningsmannen muta sig till
frihet. Al-Shabaab daremot skipar rattvisa genom att exempelvis avratta
valdtaktsman, varfor de ur offrets perspektiv kan ses som mer réttvisa,
snabbare och mer effektiva.” Al-Shabaab léser d&ven egendomsarenden
(property disputes) i domstolarna. De har en sarskild metod for att hitta vem
som ager egendomen samt implementerar domslutet (d.v.s. ser till att
personen som allmant sett ses som &gare av egendomen far denna tillbaka).
Detta bidrar till varfor Al-Shabaabs domstolar uppskattas, och genom dess
domstolar har manga fatt tillbaka sina egendomar.”

5. Lifos analys

Lifos noterar att Somalia ar fragmenterat vad géller vilken administration
som de facto kontrollerar olika delar av territoriet. Detta faktum avspeglar
sig ocksa i vilket eller vilka rattssystem som tillampas. | omraden som
kontrolleras av Al-Shabaab &r det deras domstolar som har jurisdiktion. Det
forekommer ocksa att somalier i andra omraden reser till Al-Shabaabs
mobila domstolar for att man féredrar att fa sin sak prévad dar, jamfort med
de civila domstolarna i omraden i framst sodra och centrala Somalia som
inte kontrolleras av Al-Shabaab. Anklagelser fran SFG:s sida att detta ar
personer som forlorat i civila domstolar i Mogadishu maste vagas mot det
faktum att det &r kéant att de civila domstolarna &r korrupta.

Lifos noterar att klantillnorighet och maktférhallanden ar av betydelse for
utgangen av forhandlingar inom xeer. Svagare klaner har svart, och
minoritetsgrupper ytterst svart eller ingen mojlighet, att kunna fa sin réatt
tillgodosedd inom xeer. Vidare ar Somalia ett patriarkaliskt samhélle vilket
avspeglar kvinnors samre mojlighet att ta tillvara sin ratt generellt och i
samtliga rattssystem. Lifos vill fasta uppmarksamheten pa att inom xeer har
kvinnan inte ratt att fora sin egen talan utan ar beroende av ett manligt
natverk. Lifos vill ocksa fasta vikt vid det faktum att klansystemet och
sedvaneratten xeer i manga fall griper in i gangen av arenden hos polis och
domstol. | de flesta arenden, dock inte &renden som inkluderar Al-Shabaab,
trumfar klanéldstes 6verenskommelser enligt xeer domstolsutslag i civila
domstolar.

Vidare noterar Lifos att militardomstolar fortsatt i praktiken har jurisdiktion
aven oOver civila mal. Utover detta kan konstateras att utbildningsnivan hos
saval domare och poliser &r 1ag och att korruptionen ar hog. Situationen ar

72 Bertelsmanns Stiftung, s. 20.
73 Internationell organisation som arbetar med Somalia i Nairobi.
4 EN-tjansteman.
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nagot béttre i Puntland och Somaliland, men &ven dar &r de grundlaggande
problemen desamma. Korruptionen & mycket omfattande i hela Somalia
och ingriper vasentligt rattssystemet i alla delar av landet.

Mot denna bakgrund beddmer Lifos att rattsvasendets status i Somalia
varierar nagot med vilken administration som kontrollerar eller har
inflytande i aktuell del av territoriet. Det civila rattsvasendets kapacitet ar
mycket l1ag, medan Al-Shabaabs domstolar samt xeer har en viss kapacitet.
Gemensamt for alla systemen ar dock att integriteten ar mycket lag for att pa
sina hall 6verga i forsvinnande liten.
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maéanniskor soker sig till Sverige.

Lifos mission: Lifos dr ett expertorgan, vilket agerar opartiskt och proaktivt for att
bidra till rattssdkra och effektiva migrationsprocesser genom tillforlitlig, relevant
och lattillganglig landinformation och omvarldsanalys.
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