Offentlig

1. Kilder og terminologi

Denne rapport er resultatet af en undersggelsesmission til Gambia i november
2019, hvis resultater blev kombineret med akademiske undersggelser, rapporter
fra ngo'er, civilsamfundsorganisationer og internationale organisationer samt
artikler i lokale og internationale medier, der er offentliggjort pa nettet. Derudover
er der lovtekster samt et interview med en akademisk forsker, som er ekspert i
LGBTI-personers situation i visse afrikanske lande, herunder Gambia.
Retstilstanden er veldokumenteret og fylder derfor meget i vestlige fremstillinger.
Kilderne til konkrete hzendelser og individuelle opfattelser af situationen er mere
sparsomme. Der er som folge heraf betydelige mangler og usikkerhed.

Afrika har generelt et relativt homofobisk image, i hvert fald i den vestlige verden.
Ifelge en undersggelse om emnet, der er offentliggjort universitetet i Amsterdam,
"stottes denne fremstiling af Afrika som homofobisk bade af [afrikanske]
traditionalister, der insisterer pa, at homoseksualitet er et faanomen, der er
importeret fra Vesten, og af vestlige medier, der fokuserer pa homofobiske
udtalelser fra afrikanske politiske og religigse ledere. Disse to stremninger
anerkender ikke, at der findes en intern debat og uenighed blandt afrikanerne om
homoseksualitet.”

Den offentlige debat om homoseksualitet i Gambia kan derfor fortolkes som en del
af en antikolonial retorik, selv om love, der forbyder homoseksualitet, i sig selv er
en kolonial arv. Homoseksualitet tematiseres i @vrigt nogle gange i Gambia i
forbindelse med international (sex)turisme, hvilket ger det vanskeligt for de
eksterne observatgrer at fa palidelige informationer under interviews i marken.

Ingen af de samtalepartnere, der blev mgdt i Gambia, naevnte en nuanceret
holdning eller mening hos medlemmerne af det gambiske samfund til LGBTI-
personer, og de bergrte heller ikke aspektet sexturisme. Disse samtalepartnere
foretrak enten ikke at drefte spegrgsmalet om seksuelle minoriteter med en
udenlandsk delegation, eller ogsa skildrede de et dybt homofobisk samfund. De
lokale medier offentligger for deres vedkommende generelt artikler eller meninger,
der fordemmer enhver homoseksuel praksis. Det er imidlertid mere end
sandsynligt, at der bag den offentlige debat, som enstemmigt er imod enhver
seksuel orientering uden for normen, eksisterer divergerende synspunkter savel
som mere nuancerede meninger og holdninger i den gambiske befolkning. Disse
kunne desveerre ikke dokumenteres.

Da formalet med denne rapport navnlig er at forsta udviklingen i situationen for
LGBTI-personer, siden praesident Adama Barrow kom til magten i januar 2017, er
de konsulterede skriftlige kilder med nogle fa undtagelser blevet offentliggjort efter
denne dato.

Selv om nogle af de konsulterede kilder anvender udtrykkene LGBTI (lesbian, gay,
bisexual, transgender, intersex) eller LGBT, fokuserer stgrstedelen af dem pa
maend, der har sex med maend (MSM). Nogle fa kilder omfatter ogsa kvinder, der
har sex med kvinder (KSK). De indsamlede oplysninger vedrgrer derfor primeert
LGB.

Vi har valgt udtrykkene LGB(TI) / MSM / KSK blandt de mange udtryk, der vedrarer
seksuel orientering og kensidentitet. Vi bruger nogle gange udtrykkene
"homoseksualitet”, "lhomoseksuel”, "lesbisk” eller "biseksuel”’, nar de anvendes af
informationskilden. Dette valg gar det ikke muligt at repreesentere hele spektret af
situationer og opfattelser hos de berarte personer. Da storstedelen af kilderne ikke
foretog en naermere sondring, forekom denne Igsning imidlertid at vaere den eneste
tilgeengelige for os. Men ifglge en undersggelse om seksualitet i Gambia, hvor
MSM blev interviewet, lever mange af dem i et forhold med en kvinde (kaereste

eller kone) og identificerer sig ikke som "homoseksuelle” eller "bgsser” eller kan
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ikke defineres som sadanne.

Endelig skal det bemeerkes, at vi er klar over, at der er mangler i de tilgeengelige
kilder, som ikke gar det muligt for os at skildre situationen for LGB-personer i
Gambia pa en udtemmende made.

2. Indledning: situationen under den tidligere
praesident Yahya Jammeh

Yahya Jammeh kom til magten ved et kup i 1994 og derefter blev valgt til praesident
i 1996. Han forblev i spidsen for Gambia, indtil han tabte valget i december 2016
til den nuveerende praesident Adama Barrow.

Jammeh-styret var preeget af talrige menneskerettighedskraenkelser, herunder
tortur, vilkarlige arrestationer, kensbaseret vold, tvungne forsvindinger og
summariske henrettelser. | denne sammenhaeng omfattede sikkerhedssystemet
— der blandt andet bestar af haeren, politiet, National Intelligence Agency (NIA) og
nogle paramiliteere militser, herunder "Junglers” — de centrale akterer i dette
undertrykkende system.

Mens en stor del af menneskerettighedskraenkelserne generelt blev ignoreret,
lagde den tidligere praesident ikke skjul pa sin fjendtlighed over for LGBTI-
personer. Jammeh skaerpede i lgbet af sin 22-arige preesidentperiode gentagne
gange de straffebestemmelser, der kriminaliserer forhold mellem personer af
samme kgn. | november 2014 vedtog hans regering en lov om feengsel pa livstid
for  forbrydelsen  "grov  homoseksualitet’”, som feks. gjaldt for
gentagelsesforbrydere.

Der er siden Jammehs afgang, som i gjeblikket lever i eksil i Akvatorialguinea,
blevet udfert et vigtigt erindringsarbejde, navnlig via de offentlige hegringer i
Commission Vérité, Réconciliation et Réparation (kommission for sandhed,
forsoning og genoprettelse). Preesident Barrow havde allerede inden valget lovet
at opheeve eller eendre de undertrykkende love, som hans forgeenger havde
indfart.

Hvordan har situationen for LGBTI-personer udviklet sig i Gambia mere end fire ar,
efter at demokratiet et vendt tilbage? Det er det, vi vil forsage at belyse i denne
rapport.

3. Retsgrundiag

Det gambiske retssystem er tredelt: det omfatter common law, sharia og
seedvaneret.

Sharia geelder for muslimer (naesten 96 % af befolkningen) i familiesager (islamisk
egteskab, skilsmisse, foreeldremyndighed over begrn, arv), og domme afsiges af
islamiske domstole kaldet Cadi courts.

Saedvaneretten geelder for ikke-muslimske “indfgdte gambiere” i forbindelse med
traditionelt segteskab, skilsmisse, arv, familieforhold, jordbesiddelse og stamme-
eller klanledelse. Disse love er uskrevne og varierer fra samfund til samfund. De
afspejler sandsynligvis de roller, der traditionelt er tildelt maend og kvinder.

De eneste domstole, der har befgjelse til at behandle straffesager, er de statslige
domstole, som anvender common law.

Da straffeloven i gjeblikket er under revision, preesenteres den geeldende tekst og
det tilsvarende lovudkast nedenfor. De franske overseettelser er ikke officielle. De
originale engelske artikler findes i bilaget, sa laeseren kan konsultere dem, hvis det
er ngdvendigt.
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3.1. Forfatning

Gambias nuvaerende forfatning fra 1997 garanterer i sin artikel 17 grundlaeggende,
individuelle rettigheder og friheder for enhver person, uanset race, farve, kan,
sprog, politisk eller anden overbevisning, national eller social oprindelse, ejendom,
fadsel eller anden status. Begrebet "kgn” er ikke defineret deri.

Artikel 33 foreskriver beskyttelse mod forskelsbehandling, navnlig pa grundlag af
ken. Det understreges i denne artikel, at alle er lige for loven, at ingen lov ma
indeholde nogen bestemmelse, der er diskriminerende eller har diskriminerende
virkninger, og at ingen ma behandles pa en diskriminerende made af nogen
person, der handler i kraft af en lov eller i udgvelsen af en offentlig funktion eller
myndighed. Der er dog undtagelser, navnlig med hensyn til lovbestemmelser
vedrgrende familien (adoption, segteskab, skilsmisse, begravelse, arv eller andre
personretlige forhold). Tilsvarende geelder beskyttelsen mod diskrimination ikke for
personer, der tilhgrer en bestemt "race” eller stamme, som anvender seedvaneret.

Artikel 23 om retten til privatlivets fred indeholder undtagelser fra denne ret, navnlig
med det formal at beskytte sundhed eller moral eller forebygge forstyrrelser.

Udkastet til den nye forfatning, som blev fremlagt af
forfatningsrevisionskommissionen, Constitutional Review Commission - CRC)
efter mere end to ars arbejde og offentlige hearinger, blev forkastet af
nationalforsamlingen den 22. september 2019. Det videre arbejde er endnu ikke
fastlagt. En ny behandling af det afviste udkast forekommer ikke at vaere udelukket.

Selv om det endelige udkast indeholdt en reekke tilfgjelser, praeciseringer og
&ndringer til den geeldende forfatning fra 1997, forblev indholdet af de
bestemmelser, der kunne geelde for homoseksualitet, stort set det samme.
Medlemmerne af CRC mente i @vrigt, at forfatningsudkastet — for at blive
accepteret af befolkningen ved folkeafstemningen — matte omga visse spargsmal,
herunder spgrgsmalet om LGBTI-personers rettigheder.

3.2. Straffelov

Straffeloven af 1933 indeholder henset til eendringen af 2005, hvor begrebet
kvindelig homoseksualitet blev indfert, flere paragraffer om forhold mellem
mennesker af samme kan.

| § 144 fastseettes det, at enhver, der et unaturligt, kedeligt forhold eller lader en
anden person have et unaturligt, kedeligt forhold med sig, er skyldig i en
forbrydelse, der straffes med faengsel i 14 ar. "Unaturligt, kadeligt forhold” omfatter:
penetrering via anus eller mund, indfering af genstande i vulva eller anus med det
formal at simulere sex, og enhver anden homoseksuel handling med personen. |
henhold til § 145 straffes forsag pa sadanne handlinger med syv ars faengsel.

| § 147 fastsaettes det, at enhver, der gor sig skyldig i grov usgmmelighed med en
person af samme kgn eller forsgger at fa en person af samme kgn til at bega en
sadan usgmmelighed med sig eller forsgger at foranledige, at en sadan
usgmmelighed begas med sig selv af en person af samme kegn, det vaere sig privat
eller offentligt, er skyldig i en forbrydelse, der straffes med fem ars faengsel. "Grov
usgmmelighed" omfatter enhver homoseksuel handling.

Ved andringen i 2014 blev der med tilfgjelsen af § 144A indfert begrebet "grov
homoseksualitet”. Der er tale om grov homoseksualitet, hvis offeret er under 18 ar,
hvis gerningsmanden er hiv-positiv, hvis gerningsmanden er foraelder eller vaerge
for offeret, hvis gerningsmanden har myndighed over offeret, hvis offeret er
handikappet, hvis gerningsmanden er recidivist, eller hvis gerningsmanden
indgiver eller har indgivet et stof til offeret med det formal at gare det muligt for en
person af samme kan som offeret at have et ulovligt, kadeligt forhold med offeret.
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En person, der findes skyldig i grov homoseksualitet, kan idegmmes feengsel pa
livstid.

De originale og komplette artikler findes i bilag 1.

3.21. Udkast til ny straffelov (status pr. 16.03.2020)

En ny udgave af udkastet til straffelov, Criminal offences Bill 2020, blev
offentliggjort i den officielle tidende den 16. marts 2020, men er endnu ikke
vedtaget. Ifglge en rapport, der blev offentliggjort af Law Hub i december 2020,
blev lovforslaget trukket tilbage fra nationalforsamlingen, fordi det indeholdt
bestemmelser, der kunne begraense borgernes politiske rettigheder.

Det understreges i §§ 122 og 123 om forbrydelser mod naturen og forsag pa at
bega sadanne lovovertraedelser, at enhver person, der foretager “unaturlige,
seksuelle handlinger”, lader sig udsaette for sadanne handlinger eller forsgg pa at
udfgre dem, begar en lovovertraedelse, der kan straffes med to ars faengsel ved
domfeeldelse. "Unaturlige, seksuelle handlinger’” omfatter "enhver homoseksuel
handling”.

§ 124, der har bevarer titlen "Usgmmelig praksis mellem meaend”, geelder bade for
maend og kvinder. Det understreges, at enhver person, der begar en grov
usgmmelig handling med en person af samme kan eller tilskynder en person til at
bega en sadan handling, enten med sig selv eller med en anden person af samme
ken, det veere sig privat eller offentligt, begar en lovovertraedelse, der straffes med
to ars feengsel. Forhold af "grov usemmelighed" omfatter enhver homoseksuel
handling.

De originale og komplette artikler findes i bilag 2.
Udkastet omfatter to vigtige eendringer i forhold til den geeldende straffelov:
- Bestemmelsen om grov homoseksualitet er ikke medtaget.

- "Homoseksuelle handlinger” betragtes ikke lzengere som forbrydelser, men
lovovertraedelser. Straffen er nu to ar i alle tilfeelde.

Flere gambiske samtalepartnere mener, at regeringen ikke kunne fjerne forbuddet
mod homoseksuelle forhold fra straffeloven, da det ville have fremkaldt en
afvisning hos befolkningen.

I Gambias nationale rapport, der blev forelagt for FN’s
Menneskerettighedskommission i forbindelse med den universelle regelmaessige
bedgmmelse (UPR) i november 2019, havde de gambiske myndigheder
tilkendegivet, at de ikke havde til hensigt at afkriminalisere homoseksuelle forhold,
idet de erkleerede, at "GBTQ is not largely accepted in the Gambia and the
Government does not plan to decriminalise it’. Siden da har regeringen gentaget
sin holdning ved flere lejligheder og tilfgjet, at den ikke engang overvejede at
revidere lovene om homoseksualitet.

3.3. Handhavelse af lovgivningen

De nuvaerende bestemmelser om bekaempelse af forskelsbehandling beskytter ikke
LGBTI-personer.

| 2019 og 2020 udtalte flere kilder, at der, siden praesident Adama Barrow kom til
magten i begyndelsen af 2017, hverken har veeret retsforfglgelser af eller
domfaeldelser over homoseksuelle pa grundlag af love, der kriminaliserer forhold
mellem mennesker af samme ken. Regeringen har forpligtet sig til ikke at bruge
aktuelt geeldende love til at retsforfalge LGBTI-personer. En universitetsforsker,
der arbejdede pa et projekt fra FN's Hgjkommissariat for Menneskerettigheder -
det regionale kontor for Vestafrika (OHCHR-BRAO), der iseer vedregrer Gambia,
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taler om et "et uformelt moratorium om retsforfglgelse” af LGBT-personer, da
myndighederne ikke leengere skulle vaere interesserede i at ivaerksaette sadanne
retsforfglgninger.

Den nationale menneskerettighedskommission (National Human Rights
Commission; NHRC) vurderer i sin arsrapport for 2019, at staten har respekteret
LGBTI-personers rettigheder, og at intet medlem af denne seksuelle minoritet er
blevet udsat for en statssanktioneret arrestation eller intimidering.

Ifglge en gambisk netavis idemte domstolen i Kanifing i april 2021 imidlertid en
senegalesisk statsborger syv ars faengsel eller en bade pa 100.000 dalasis (ca.
CHF 1770) for at have forsagt at opna et "unaturligt”, kadeligt forhold til en anden
mand. Den tiltalte, der erklaerede sig skyldig, skal desuden betale en erstatning pa
50.000 dalasis til sags@geren. Den afsagte feengselsstraf er den, der er fastsat i
straffelovens § 145 for forsgg pa sadanne forhold. Det har ikke veeret muligt at
finde andre kilder, der berettede om denne straffesag. Samme avis havde allerede
offentliggjort en artikel om sagen i november 2020.

4, Beskyttelse og adgang til domstolsprovelse

4.1. Fra ordensmagtens og sikkerhedsstyrkernes side

| 2019 udtrykte FN's Menneskerettighedskomité bekymring for, at LGBTI-personer
i Gambia udsaettes for vilkarlige arrestationer. Ifglge en universitetsforsker og en
gambisk ngo kan LGBT-personer i Gambia ikke indgive en klage eller sgge
beskyttelse hos politiet, da de risikerer at blive ofre for afpresning.

En universitetsforsker naevnte eksemplet med mennesker, der blev angrebet af en
gruppe naboer pa grund af deres seksuelle orientering. De sggte hjaelp pa en
politistation, hvor de blev tvunget til at betale betjentene for at undga at blive
anholdt.

Pengeafpresning og afpresning af LGBT-personer er ikke enestaende for politiet,
men ser ud til at blive praktiseret af alle sikkerhedsstyrker. Dette har ikke sendret
sig, siden den nye regering tiltradte, da embedsmaendene stadig er de samme. Ud
over penge afkraever embedsmaend ogsa LGBT-personer tjenester, herunder
seksuelle tjenester. Det skal bemaerkes, at den gambiske befolkning generelt ikke
har tillid til politiet, som de anser for at beskytte de mest korrupte embedsmaend.

4.2. Andre organisationer, der kan yde stotte il
domstolsprovelse

I modseetning til hvad der kan observeres i andre afrikanske lande, hvor
homoseksuelle forhold er kriminaliseret, og hvor LGBTI-samfund organiserer sig
og kreever rettigheder, er der ingen ngo'er eller foreninger til fremme eller
beskyttelse af menneskerettighederne for LGBT-personer i landet. Der findes dog
en lokal menneskerettigheds-ngo, som blandt andet fokuserer pa anliggender
relateret til LGBT-personers rettigheder.

Pa internettet findes der imidlertid en indsamlingskampagne, der er organiseret fra
Danmark, til en organisation kaldet "Voix sortie facile Gambia’, og som
preesenterer sig selv som et "queer-kollektiv", der har base i Gambia og bestar af
gambiere og senegalesere. Ifglge en opdatering i starten af marts 2021 havde
kollektivet lejet et hus, som skulle fungere som et "faellesskabshus og sikkert sted”.
Det har ikke veeret muligt at finde andre kilder, der omtaler kollektivet.

| tilfeelde af kreenkelser af menneskerettigheder, der har fundet sted efter den 24.
januar 2018, kan enhver indgive en klage til den nationale
menneskerettighedskommission (NHRC). NHRC har en overrets (high court)
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befgjelser og kan blandt andet ivaerkseette undersggelser og anbefale afhjeelpende
foranstaltninger til regeringen. | november 2019, mens muligheden for at klage til
NHRC var relativt ny, var der endnu ikke indgivet klager fra LGBTI-personer.

| juni 2020 opfordrede NHRC regeringen til at treeffe foranstaltninger, navnlig pa
det juridiske plan, til beskyttelse af LGBT-personers menneskerettigheder i
Gambia. Ifglge kommissionen bgr staten endvidere beskytte LGBT-personer mod
tab, fysisk eller psykisk skade eller misbrug fra andre medlemmer af samfundet.
NHRC anbefalede ogsa, at regeringen optrappede sin indsats for at bekaempe
diskrimination og vold mod LGBT-personer og samtidig skabe en tolerancekultur.

Med hensyn til menneskerettighedskraenkelser, der har fundet sted under
Jammeh-styret, kan ofre henvende sig til Truth, Reconciliation and Reparations
Commission; TRRC og til Gambia Victim Center for Victims of Human Rights
Violations (Victims Center):

e TRRC har til opgave at undersgge menneskerettighedskraenkelser i lgbet
af Jammeh-styrets 22 ar, udfeerdige en upartisk historik samt overveje
erstatning til ofrene og fremme forsoning. TRRC blev indviet i oktober 2018
og indsamler vidneudsagn fra ofre for og gerningsmeend bag
menneskerettighedskraenkelser. Den skal pa dette grundlag udfeerdige en
endelig rapport og fremseette henstillinger. Den er ikke ansvarlig for
eventuelle retssager.

Hgringerne tv-transmitteres, og vidner kan identificeres. Der kan treeffes
foranstaltninger for at sikre, at visse vidner ikke kan genkendes
(stemmeforvreengning), og lukkede mgder er ogsa en mulighed. Nogle
gange rader TRRC visse personer til ikke at vidne, men noterer sig deres
udtalelser, som sa kan indga som bevismateriale. Selv om TRRC afholdt
hegringer om kensbaseret vold i oktober 2019, havde ingen LGBTI-ofre
vidnet i november 2019. Kommissionen forklarer, at seksuel vold er et
stigmatiserende problem for ofrene. En gambisk professor med bopzael i
USA, der var opfordret til at vidne som ekspert for TRRC, henstillede ikke
desto mindre til, at bestemmelserne mod forskelsbehandling af
homoseksuelle personer skulle indfgjes i den nye forfatning. Det ser ud til,
at der er planlagt en anden hgring om kgnsbaseret vold. TRRC forventes
at afslutte sine hgringer i maj 2021.

e Centeret for ofre repreesenterer interesserne for ofre for
menneskerettighedskraenkelser under Jammeh-styret, navnlig i
overgangsprocessen. Centeret indsamler blandt andet vidneudsagn fra
ofre og tilbyder dem psykosocial statte. Det udferer ogsa arbejde til fremme
af menneskerettighederne. Centeret for ofre, der blev indviet i april 2017,
havde i november 2019 endnu ikke modtaget vidneudsagn eller anmodning
om stette fra LGBTI-personer. Centeret har imidlertid indsamlet
vidneudsagn fra maend, der er blevet seksuelt misbrugt i feengsler, hvilket
ifelge organisationen er genstand for kraftig stigmatisering. Det gar ud fra,
at LGBTI-ofre ikke henvender sig, fordi de mener, at stotte til LGBTI-
personer ikke er en del af organisationens mandat.

5. Sociopolitisk kontekst

Gambia har i dag mere end 2 millioner indbyggere, hvoraf lidt over halvdelen bor i
et sakaldte "byomrader” og lidt under halvdelen anses for fattige. Selv om den
gambiske befolkning er etnisk heterogen, uden dog at én etnisk gruppe kan anses
for at veere dominerende, er den religigst homogen: naesten 96 % af befolkningen
er muslimer, mens de resterende 4 % er kristne.

Den gambiske befolkning er meget ung: omkring 44 % er under 15 ar. Ifglge
UNESCO gar ca. 80 % af bgrnene i skole, og halvdelen af dem over 14 kan laese
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og skrive. Ifglge sken fra Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO) var
arbejdslgsheden i Gambia ca. 9 % i de seneste ar (2017 til 2019), og den ville stige
til 9,6 % i 2020. Denne sats er hgj sammenlignet med nabolandene, navnlig
Senegal (7,1 % i 2020), Guinea (4,3 % i 2020) og Guinea-Bissau (3,2 % i 2020).

5.1. Samfundet i almindelighed

Holdninger til accept eller afvisning af LGBTI-personer er resultatet af samspillet
mellem mange kognitive og kontekstuelle faktorer. Vestlige undersggelser har
meget generelt fastslaet, at lande, der er rigere, mere demokratiske og mindre
religigse, er mere abne over for seksuelle minoriteter. Muslimske lande og fattige
lande er mere tilbgjelige til at betragte homoseksualitet som et moralsk spargsmal.
Pa det mikrosociale (familie-)niveau ved vi, at en hgj grad af religigsitet i familien
og fraveer af religigs mangfoldighed i nabolaget har en ret negativ indvirkning pa
accepten af LGBTI-personer, mens personer med et hgjere uddannelsesniveau
generelt er mere tolerante.

Pa grund af manglede undersggelser af emnet var det ikke muligt at afgare, om
faktorer, der er specifikke for den gambiske kontekst eller for de familier, som LGB-
personer kommer fra, kan spille en afggrende rolle for holdningen til en LGB-
person.

Ifelge en meningsmaling om tolerance over for homoseksuelle i 34 afrikanske
lande ville kun 3 % af den gambiske befolkning acceptere en LGBT-person som
nabo. Dette er den laveste acceptrate pa ranglisten, hvor gennemsnittet af de 34
lande ligger pa 20 %. Desuden synes tolerancen over for seksuelle minoriteter at
veere faldet i de seneste artier.

I november 2019 erklaerede FN's Menneskerettighedskomité, at den var "bekymret
over det dybt rodfestede patriarkat og de stereotype kgnsroller”. Komiteen
anbefalede ogsa, at Gambia skulle traeffe foranstaltninger for at aendre den made,
som samfundet ser pa LGBTI-personer.

Ifelge en gambisk akademiker, der forsker inden for sociokulturel antropologi, i
Gambia, er det traditioner, islam og modernitet, der preeger kgnsrelationerne.
Mange gambiske maend og kvinder accepterer deres specifikke kansroller uden at
seette spgrgsmalstegn ved dem. En anden gambisk akademiker papeger, at det
gambiske samfund er kendetegnet ved forankrede sociale normer og har en
tendens til at stigmatisere mennesker, hvis adfeerd anses for at afvige fra disse
normer. Men de socioseksuelle normer og praksisser er under forandring, primeert
pa grund af globaliseringens dynamik.

En jurist og LGBTI-rettighedsaktivist mener, at det gambiske samfund har ringe
forstdelse for kensidentitet og seksuel orientering; der hersker en binaer
konsopfattelse. Maends og kvinders roller er klart definerede. | denne
sammenhasng spiller medierne en vigtig rolle i forbindelse med at fremhaeve og
styrke heteronormative principper og stereotyper over for LGBT-personer. Den
sociale adfaerdskontrol afspejles ligeledes i lovgivningen.

Ifalge ovennaevnte jurist veerdsaettes meend i modsaetning til kvinder i det gambiske
samfund. Dette forklarer, hvorfor opmaerksomheden, navnlig fra pressens og de
religigse lederes side, fokuseres pa mandlige homoseksuelle. Det bemeaerkes
0gsa, selv om loven forbyder forhold mellem mennesker af samme ken for bade
maend og kvinder, at overskriften pa den pagaeldende lovparagraf er "Indecent
practices between males” (jf. § 147 i straffeloven og § 122 i udkastet til den nye
straffelov og i bilagene dertil).

NHRC mener, at "man stadig maerker en offentlig fjendtlighed over for LGBT-
personer”, hvilket bekraeftes af myndighedernes opfattelse af, at homoseksualitet
ikke er bredt accepteret i landet. Da TRRC-repraesentanten blev spurgt om en
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mulig offentlig hgring af LGBTI-ofrene, erklaerede hun, at en sadan hegring kan
veere problematisk for kommissionen. Ifglge hende har den gambiske offentlighed
reelt sveert ved at skelne mellem at fordemme menneskerettighedskraenkelser
mod LGBTI-personer og at statte LGBTI-personer.

| en nyhedsartikel pa nettet forklares fraveeret af vidneudsagn i TRRC pa felgende
made: Jammeh kan ikke udpeges som den eneste skyldige. Selv om han reelt
skabte et klima af frygt, der tvang LGBT-personer til at gemme sig for at beskytte
sig selv, kunne han ikke have haft succes dermed uden befolkningens statte. Selv
om der helt sikkert er LGBTI-personer, der har veeret ofre for
menneskerettighedskraenkelser under Jammeh-styret, er det usandsynligt, at de
ter vidne, udtalte den gambiske menneskerettighedsforkaemper Madi Jobarteh i
2019. Han tilfgjede, at hvis det var kendt, at en LGBT-aktivist eller en -person
overvejede at rejse et sadant emne i TRRC, ville han veere bekymret for personens
sikkerhed. Ifglge en gambisk advokat ter naesten ingen civilsamfundsorganisation
eller menneskerettighedsforkeempere abent tage LGBT-spgrgsmalet op.

| oktober 2019 udtalte en lzege, der var opfordret til at vidne for TRRC som ekspert
i kensbaseret vold, at der pa grund af den hgje stigmatisering af LGBTI-personer i
Gambia “praktisk talt ikke var plads til dem”, og heller ikke til, at de abent kunne
afslgre deres konsidentitet.

Den gambiske presse videregiver jeevnligt holdninger, der forklarer, at Gambia,
som et religigst og troende land, ikke kan acceptere homoseksuelle forhold eller
&gteskaber, da de strider mod de lokale, kulturelle og religigse veerdier.
Homoseksualitet betragtes der for at vaere en synd. En gambisk jurist understreger,
at i Gambia er ikke kun den troende muslimske befolkning, men ogsa de kristne
imod homoseksuelle forhold. Under evalueringen af borgerlige og politiske
rettigheder ved Menneskerettighedskomiteen i 2018 forklarede den gambiske
delegation endvidere, at afkriminaliseringen af homoseksualitet pa grund af
kulturelle og religigse aspekter er et gmtaleligt emne i Gambia, som skal handteres
forsigtigt for at undga at skade medlemmerne af LGBTI-samfundet.

Ifglge flere kilder forbinder den gambiske befolkning ofte homoseksualitet med
paedofili og endog med rovdyrisk adfeerd. Da vi, under vores besgg hos den
gambiske faeengselsadministration i Banjul, spurgte om medfangers mulige overfald
pa homoseksuelle fanger eller dem, der mistaenkes for at vaere det, henviste vores
samtalepartner til en europaeisk, paedofil fange.

Mange gambiere mener, at homoseksualitet ikke findes i deres land, mens andre
mener, at den er importeret. Som eksemplet ovenfor ogsa viser, opfattes
homoseksualitet ofte som en ikke-afrikansk eller endog ikke-gambisk praksis, der
er importeret fra Vesten eller Europa. Der er en myte om, at homoseksuelle i
Gambia alle er migranter. Desuden opfattes fremme af LGBTI-personers
rettigheder som en prioritet for Vesten, som den forsgger at patvinge i Afrika. Der
opstod i maj 2020 en kontrovers, efter at repraesentanten for Den Europzeiske
Union i Gambia lagde en besked op pa Facebook om fejring af den internationale
dag mod homofobi. Den Europaeiske Union er blevet beskyldt for at ville patvinge
Gambia legalisering af homoseksuel praksis (endog aegteskab mellem personer af
samme kan).

Homoseksualitet er ligeledes forbundet med sexturisme. Da udenlandske
homoseksuelle mand er kendt for at veere velhavende, forsgger nogle unge
gambiske "gigoloer” aktivt at mgde dem pa nettet for at udnytte deres genergsitet.
| den forbindelse giver nogle af dem udtryk for, at de er afvist af samfundet og
deres familie pa grund af deres homoseksuelle forhold. De haber, at udleendingen
vil fgle sig skyldig og sende dem penge. Det er dog ildeset at tjene penge ved at
netveerke med MSM, selv blandt unge meend, der lever af deres romantiske
erobringer. De, der opretter profiler pa homoseksuelle sider, er diskrete omkring
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det.

Vi bemeerkede ogsa under vores rejse i Gambia, at flere lokale samtalepartnere
forbandt eller sidestilede homoseksualitet med aegteskab mellem personer af
samme ken. Denne opfattelse findes ogsa i den gambiske presse.

Ifelge en international organisation, der er aktivi Gambia, accepterer familier ofte
ikke, at et af familiemedlemmerne er LGB. De frygter at blive udst@dt. En gambisk
organisation naevner eksemplet med en ung mand, der blev stukket ned, efter at
hans familie havde fundet ud af, at han var homoseksuel.

Ifelge en rapport om social accept af LGBT-personer rundt om i verden ligger
Gambia pa 117. pladsen (ud af 174) med hensyn til den samlede accept af LBGT-
personer i perioden 2014 til 2017. Madi Jobarteh, en gambisk
menneskerettighedsforkeemper, er af den opfattelse, at situationen for LGBT-
personer vil forblive uaendret i lang tid, da gambiere ikke er klar til at acceptere, at
den aendrer sig.

Nogle former for neerhed mellem meend accepteres dog som et tegn pa
hengivenhed, for eksempel, at venner holder hinanden i handen eller sover i
samme seng.

Tidligere var faanomenet géor-jigéen ("mand-kvinde" pa Wolof), eller feminine
maend, endog klaedt som kvinder, velaccepteret i Gambia indtil omkring 1990'erne.
Det gambiske samfund begyndte gradvist at forbinde gdor-jigéen med seksuelle
handlinger (homoseksuelle) og forkastede faenomenet. Udtrykket er nu
nedseettende og refererer til homoseksuelle eller feminine maend.

5.2. Ledernes stillingtagen

Praesident Adama Barrow erkleerede i februar 2017, fa dage fer sin formelle
indsaettelse, at "der ikke stilles spgrgsmal om homoseksualitet i Gambia”. Denne
udtalelse er blevet fortolket pa modstridende mader: Mens nogle sa den som en
made at tage afstand fra hans forgaengers hadefulde og homofobiske retorik pa,
sa andre den snarere som en strategi for at undga at skulle tage stilling til dette
felsomme emne. Siden da har regeringen gentagne gange understreget, at den
ikke har til hensigt at afkriminalisere homoseksuelle forhold og har endda for nylig
tilfgjet, at den end ikke overvejer at revidere lovene om homoseksualitet.

Det ser ud til, at der generelt hersker enighed blandt politikere om at veere imod
afkriminalisering af homoseksuelle. Desuden er de gambiske politikere ifglge
ovennaevnte jurist og aktivist saerligt homofobiske i valgperioderne. Denne
holdning findes i andre lande pa kontinentet, hvor politikere, der slar til lyd for
intolerance over for LGB-personer, opnar opmaerksomhed pa grund af
befolkningens steerke religigsitet.

Nogle fa politiske ledere har talt for at legalisere forhold mellem personer af samme
kan, herunder lederen af United Democratic Party (UDP), Ousainou Darboe, i april
2017, da han var udenrigsminister. Men i juni 2020 erklezerede samme Darboe, at
hans parti var kategorisk imod afkriminalisering af homoseksualitet, og at han ville
keempe imod en sadan revision af lovene, og tilfgjede, at han aldrig selv havde
stottet et sadant projekt.

For sa vidt angar de religigse ledere, har Gambia Supreme Islamic Council (GSIC)
offentliggjort et holdningspapir om udkastet til en ny forfatning, hvori radet anmoder
om, at paragraffen om ret til indgaelse af segteskab skal preeciseres, sa den ikke
kan fortolkes saledes, at den omfatter segteskab mellem personer af samme kan.
Radet opfordrede ligeledes til, at ordet "sekuleer” skulle fijernes, navnlig fordi
"sekularisme fremmer homoseksualitet”, og det truede med at opfordre landets
muslimer til at boykotte forfatningsudkastet. | juni 2020 udtalte en imam, at
homoseksuelle ifglge nogle hadither burde dreebes, og at de mennesker, der
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stottede dem, har begaet store synder.

| Gambia er laese- og skrivefeerdighederne relativt lave (ca. 51 % i 2015), og der
undervises hovedsageligt i madrasas (koranskoler) frem for i offentlige skoler.
Derfor har befolkningen tillid til rad fra religigse leerde og samfundsledere.
Religigse ledere nyder en hgj grad af troveerdighed, og befolkningen ser ud til at
veere klar til at fglge deres stemmeanbefalinger.

Religigse leerde har ligeledes en stor indflydelse pa samfundsledere savel som den
politiske elite. Som fglge heraf udtaler samfundsledere sig resolut imod LGBT-
personer.

5.3. Mediernes rolle

Selv om medierne pavirker samfundets holdninger, pavirkes de ogsa af vaerdierne
i et samfund, som de er en afspejling af.

Ved gennemsyn af den gambiske presse pa nettet finder man generelt kun fa
artikler, der omhandler homoseksualitet eller LGB-personer. Dette tema
forekommer derfor ikke regelmaessigt at vaere genstand for offentlig debat.

Ifalge en gambisk ngo leegger de gambiske medier, i stedet for at spille en
konstruktiv rolle og oplyse deres publikum om menneskerettighedsprincipperne,
vaegt pa patriarkalske og heteronormative principper om kan og seksualitet og
forsteerker stereotyper om LGBTI-personer. Religigse ledere, som generelt taler
imod homoseksualitet, bliver ogsa ofte citeret i de gambiske og afrikanske medier.

| mindst ét tilfaelde har et medie tilskyndet til vold mod LGBT-personer. | januar
2019 laekkede en radioveert i radioen adresserne pa lejligheder, hvor LGBTI-
personer boede, og opfordrede lytterne til at overfalde dem. Opfordringen blev
fulgt, men vi har ingen oplysninger om omfanget af overfaldet og de skader, det
har forvoldt.

Der opstod i maj 2020 en kontrovers i den gambiske presse, efter at EU's
delegerede til Gambia offentliggjorde et Facebook-opslag til minde om den
internationale dag mod homofobi. | sociale netveerk og den gambiske presse er EU
blevet anklaget for at fremme homoseksualitet i Gambia og mistaenkt for at ville
udveksle midler til legalisering af homoseksuelle segteskaber i Gambia. Efter flere
uger forklarede den EU-delegerede, at EU ikke driver lobbyvirksomhed i denne
henseende og respekterer de beslutninger, der treeffes af Gambia, mens den
gambiske regering understregede, at den ikke pateenker at afkriminalisere
homoseksualitet eller endog at revidere lovene om emnet. Regeringens talsmand
tilfajede, at rygter om, at regeringen overvejede at lempe lovene om
homoseksualitet i bytte for midler, blot var politisk propaganda.

NHRC offentliggjorde under samme kontrovers sin arsrapport for 2020, hvori den
opfordrede den gambiske stat til at treeffe foranstaltninger for at beskytte LGBT-
personers menneskerettigheder i Gambia. Herefter offentliggjorde flere aviser
opfordringer til oplgsning af NHRC og til, at Imam Baba Leigh skulle treede ud fra
NHRC eller endog fijernes som imam. Han svarede, at han ikke ville traede tilbage.

6. Dagligdagen for LGB-personer

Som anfart ovenfor pavirker en lang raekke faktorer samfundets og familiers accept
af LGB-personer. Accept i familien har imidlertid en stor indflydelse pa LGBTI-
personers mentale og fysiske helbred, da familiekredsen kan spille en vis
beskyttende rolle.

Bortset fra de relativt generelle faktorer, der er behandlet i kapitel 5.1 ovenfor, har
det ikke veeret muligt at fa informationer om individuelle faktorer eller faktorer, der
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er specifikke for den gambiske kontekst, og som kunne pavirke situationen for
LGB-personer i positiv eller negativ retning.

6.1. Udtryk, der anvendes i Gambia

En universitetsundersagelse afslgrer de udtryk, som MSM bruger til at beskrive sig
selv: yoos (“gentlemen’), ibbi ("boys”) og coba. Ifelge denne undersggelse er yoos
ofte aeldre og mandige af udseende, mens ibbis er unge, mere feminine og nogle
gange ret prangende klzedt. Coba er et nyere udtryk, der blev brugt som en kode
mellem MSM for at genkende hinanden. Men betydningen af dette ord blev afslgret
af en sanger og mistede dermed sin kodeveerdi. | bymaessig sammenhaeng
anvendes ogsa fglgende udtryk: gay, homo og battyman eller batimen.

Goor-jigeen er i dag en nedsaettende betegnelse for en feminin mand og kan
bruges til at henvise til homoseksuelle maend.

Det var ikke muligt at finde nogen specifik terminologi vedrgrende KSK.

6.2. Synlighed

| Gambia tilstraeeber LGB-personer generelt at veere usynlige. Ifglge en
organisation, der er aktiv inden for menneskerettigheder, inklusive for LGB-
personer i Gambia, mener mange medlemmer af samfundet, at jo mere
opmeerksomhed de far, jo mere er de i fare. Ifglge en undersggelse af
hadforbrydelser mod LGBTI-personer i Commonwealth efterlader udbredt
homofobi kombineret med kriminaliseringen af forhold af samme kan LGBTI-
personer med en konstant frygt for potentielt misbrug, vilkarlig anholdelse eller
tilbageholdelse.

Der findes derfor ikke noget dedikeret madested i Banjul eller omegn, fordi det ville
veere for farligt at mgdes. Der findes derfor heller ikke organisationer af LGBTI-
personer, der forsvarer deres rettigheder, som det er tilfeeldet i andre lande i
regionen. | en rapport fra Pennsylvania Law School fremhaeves risikoen for sociale
konsekvenser for organisationer, der abent er LGBT-venlige.

Ovennaevnte organisation forsgger at organisere diskussionsgrupper cirka en
gang om maneden, hvor omkring ti personer kan mgdes og udveksle erfaringer.
Da risikoen for overfald er hgj, afholdes disse mader pa steder med gget sikkerhed.

Ifelge nogle undersagelser giver internetsider og sociale netveerk MSM mulighed
for at mede udenlandske partnere eller gambiere fra diasporaen (kaldet
"semesters”). De mest brugte websteder og netvaerk er: Grindr, Hornet, facebook,
Tagged, Moco Space, Gay Romeo og Bull Chat. Brugen af disse platforme til
mgader med lokale partnere naevnes ikke i disse undersggelser.

| Afrika censurerer nogle LGBT-personer deres adfaerd af frygt for stigmatisering,
misbrug eller vold og bliver dermed "deres egen fangevogter”. | Gambia har mange
MSM et "officielt” forhold til en kvinde og er nogle gange gift. De kan pa den made
skjule deres seksualitet og opfylde de sociale forventninger til mandlig fremtraeden.

Som allerede nzevnt ovenfor har ingen LGBTI-person, der har veeret udsat for
menneskerettighedskraenkelser under Jammeh-styret, til dato vidnet for TRRC.
Det skyldes formentligt de tv-transmitterede, offentlige heringer, da en sadan
synlighed kan veere farlig.

Det skal bemaerkes, at der i en akademisk undersggelse om Gambias seksuelle
gkonomi berettes om begivenheder eller ceremonier i "homosociale” rum, hvor
unge MSM, der ofte er feminine, spiller rollen som animatorer. Det har ikke veeret
muligt at finde mere specifikke informationer om disse rum og typen af
arrangementer.
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6.3. Adgang til bolig og beskeeftigelse

Ifelge en organisation, der er aktiv inden for LGBTI-rettigheder i Gambia, er en stor
del af LGB-personerne i Gambia arbejdslgse. Som naevnt i det foregaende kapitel
afslgrer en akademisk undersggelse, at ”ibbis” i homosociale rum kan patage sig
animationen af begivenheder eller ceremonier. De kan ogsa udfgre visse opgaver
som veertinder, publicister eller paklaedningsradgivere for kvinder.

Nogle LGB-personer, hvis seksuelle orientering er blevet afslagret, bliver udstedt af
deres familier eller fordrevet fra deres hjem. Adgang til bolig er vanskelig for LGB-
personer. Personer, hvis homoseksualitet opdages, far generelt deres lejemal
opsagt.

6.4. Adgang til sundhedspleje

Adgang til sundhedspleje kan vaere problematisk for LGB-personer. Ifglge en
samtalepartner naegter hospitalerne generelt at behandle en LGB-patient, hvis
patientens seksuelle orientering er kendt. Ifglge en lsege, som TRRC har
interviewet om ke@nsbaseret vold, er LGBT-personer generelt bange for at tage pa
hospitalet. Selv om hiv-behandling for eksempel er gratis, ter mange LGBTI-
personer ikke tilmelde sig dette subsidierede program, fordi de frygter spgrgsmal
fra det medicinske personale, som kan afslgre dem. Et andet problem er, at
antiretrovirale behandlinger gger fglelsen af sult. For LGB-personer, der lever
under usikre forhold, og som har mistet stetten fra deres familie, er dette en
yderligere hindring for adgang til behandling.

En undersggelse, der blev offentliggjort i 2020, viste, at kriminalisering af
homoseksuelle forhold gger risikoen for hiv-smitte blandt MSM. Undersggelsen
sammenlignede situationen for MSM i ti afrikanske lande, herunder Gambia: |
lande med hgj kriminalisering (Gambia, Nigeria og Cameroun) var 52 % hiv-
positive, sammenlignet med 8 % i lande, der ikke forbyder homoseksuelle
relationer (Burkina Faso, Elfenbenskysten, Guinea-Bissau, Rwanda). | lande med
en hgj grad af kriminalisering ger juridiske hindringer det normalt vanskeligt at
registrere organisationer, der stgtter homoseksuelle meend, eller deres aktiviteter
hindres.

| en universitetsundersggelse naevnes et center til forebyggelse af hiv/aids og
seksuelt overfgrte sygdomme, som har vaeret abent i Banjul-omradet i flere ar
under sundhedsministeriet. Centeret er rettet mod udsatte grupper, sasom MSM
og sexarbejdere. Forfatteren mener, at denne "backdoor policy", der blev indfart
under Jammeh, sandsynligvis blev patvunget ham af internationale donorer. Ifglge
en universitetsforsker, der uden tvivl beskriver samme struktur, er det et vaerested,
som tilbyder psykosocial stette og radgivning om reproduktiv sundhed til MSM,
sexarbejdere og tidligere stofbrugere. Denne samtalepartner forklarer dog, at det
er en struktur, der ikke er godkendt af myndighederne. Den annoncerer ikke og far
uformelt materialer (kondomer osv.) via nogle fa statslige instanser.

6.5. Homofobisk vold

Det forklares i en rapport om “hadforbrydelser” mod LGBTI-personer i
Commonwealth-lande (20 lande, herunder Gambia), at der er en sammenhaeng
mellem forbuddet mod forhold mellem personer af samme kgn og voldeligt had
mod LGBTI-personer: Loven fremmer og fastholder saledes dette fiendtlige miljg.

Der er generelt kun lidt omtale af vold mod LGBTI-personer i den gambiske presse.

En gambisk leege, der var opfordret til at vidne som ekspert under TRRC-
hgringerne, erkleerede, at vold mod LGBT-personer sjeeldent anmeldes. En stor
del af den homofobiske vold finder generelt sted i familien og forties uden for
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familien.

Efter at der ikke lzengere er anholdelser eller retsforfalgelser af LGBT-personer
under den nye regering, er der sket en stigning i "social policing” og i den
interpersonelle vold mod LGBT-personer.

Der neevnes tre former for vold i rapporten om vold mod LGBTI-personer i
Commonwealth:

¢ Kkollektive overfald;
e seksuel vold (nogle gange med inddragelse af familiemedlemmer);

¢ vold fra statens side. Sidstnaevnte kategori omfatter misbrug og vold begaet
af medlemmer af administrationen, navnlig ordensmagten (jf. kap. 4.1
Beskyttelse fra ordensmagtens side).

Med hensyn til kollektiv vold har to interviewede kilder hver naevnt et eksempel.
Det er dog ikke klart, om det er den samme haendelse:

- LGB-personer blev angrebet af en gruppe naboer pa grund af deres
seksuelle orientering og derefter afpresset af betjente pa den politistation,
hvor de havde sggt tilflugt.

- | januar 2019 leekkede en radioveert i radioen adresserne pa lejligheder,
hvor LGBTI-personer boede, og opfordrede lytterne til at overfalde dem.
Opfordringen blev fulgt.

Det har med hensyn til seksuel vold mod LGB-personer ikke vaeret muligt at finde
eksempler pa sadanne sager i Gambia. Det er ifglge en gambisk
menneskerettighedsforkeemper sveert at indsamle beretninger om seksuel vold i
Gambia pa grund af en kulturel misforstaelse af, hvad denne vold er, og
stigmatiseringen omkring den.

| forbindelse med vold i hjemmet naevnte en gambisk organisation navnlig
eksemplet med en ung mand, der blev stukket ned, efter at hans familie havde
opdaget, at han var homoseksuel.

6.6. Strategier vedtaget af LGB-personer

Meend er generelt ikke underlagt steerk familiekontrol. De kan derfor lettere mgdes
og forsamles. Unge mandlige landsbyboere kan ogsa flytte til byen for at slippe for
familiens opsyn. En gambisk medarbejder i en international organisation mener
dog, at en person, der er "stemplet” LBGTI, i betragtning af landets stgrrelse ikke
kan starte et nyt liv andre steder i anonymitet.

Som allerede naevnt ovenfor forsgger de fleste LGB-personer at undga at blive
bemaerket, fordi de mener, at jo mere opmaerksomhed de far, jo starre fare er de i.
Derudover lever mange LGB-personer i heteroseksuelle aegteskaber. Ifalge en
undersggelse om seksualitet i Gambia mener mange MSM, at de skal have en
partner eller en kone for at skjule deres seksualitet og opfylde de sociale
forventninger til mandlig fremtraeden. Stgrstedelen af de MSM, der blev interviewet
til denne undersggelse, forklarede, at de kun lejlighedsvis har forhold til maend.
Nogle oplyste, at de havde en fast partner i et naboland (Senegal eller Guinea),
hvor de fra tid til anden tog hen for at mgdes med ham ude af syne for deres
slaegtninge.

En universitetsforsker forklarede, at peer-underviserne fra madestedet for MSM,
der er naevnt ovenfor, regelmaessigt er mal for trusler, og de fleste af dem har veeret
nadt til at flytte flere gange. Nar de oplever, at "situationen bliver for farlig”, tager
de til Senegal, hvor de bliver, indtil de fgler, at de kan vende hjem.

Den samme forsker oplyste, at en LGBT-aktivist i Senegal havde fortalt ham, at
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hun mellem 2017 og 2019 havde mgdt mindst 115 gambiske LGBT-personer, der
var kommet til Senegal som midlertidige flygtninge.

En gambisk aktivist forklarede, efter at hun var blevet spurgt om disse menneskers
tilbagevenden til Gambia, at MSM, der sager tilflugt i Senegal, ikke bliver behandlet
godt og har sveert ved at finde et levebrad. De foretraekker derfor generelt at vende
tilbage efter en vis tid.

En akademisk undersggelse naevner, at nogle unge gambiske MSM, kaldet ibbis,
kurtiseres af eeldre kvinder med hgjere social status. Til gengeeld for seksuelle
tjenester tilbyder kvinderne dem beskyttelse.

7. Kvinders saerlige situation

Der er generelt kun fa oplysninger om kvinder, der har sex med kvinder (KSK) i det
engelsksprogede Vestafrika. | Gambia refererer udtrykket "homoseksualitet"
generelt kun til maend. Det oplyses i en artikel om kvinders seksualitet i Afrika, at
det i forbindelse med politisk homofobi og strafferetlige sanktioner i nogle
afrikanske lande, herunder Gambia, er saerdeles vanskeligt at bryde de afrikanske,
lesbiske kvinders tavshed.

| Gambia er KSK-kvinder nzermest "usynlige”. En forsker mener, at dette dels
skyldes kvinders lave status i det gambiske samfund, og dels det mandlige,
familiemaessige eller moralske tilsyn, som kvinder er underlagt. Unge kvinder
forventes at bo i familiens hjem, indtil de gifter sig, og de har ikke den samme
beveegelsesfrihed som unge maend. Som felge heraf er kvinder mindre i centrum
for diskussioner, og KSK, i modsaetning til MSM, har mindre mulighed for at mgdes
frit, hvilket reducerer deres synlighed.

Det "straffende” aspekt af synlighed for lesbiske kvinder fremhaeves i ovennzevnte
artikel. Disse kvinder er faktisk i artier blevet beskyldt for at forrade deres
forplantningsrolle og rolle som vogter af traditioner i lande, hvor kgn er strengt
defineret af postkolonial, nationalistisk retorik. | @vrigt forhindrer den sociale
kontrol, at kvinder kan forlade foraeldrenes hjem for at boseette sig i byen. De
emigrerer generelt ikke pa grund af den fare, der er forbundet med at rejse for en
kvinde.

Ifglge en rapport om “hadforbrydelser” mod LGBTI-personer i Commonwealth-
lande udseettes lesbiske eller biseksuelle kvinder for korrigerende voldteegt, hvoraf
en stor del finder sted inden for familien. En rapport fra Amnesty International viser,
at vold mod lesbiske kvinder i Afrika syd for Sahara oftest finder sted i deres hjem,
og at gerningsmaendene oftest ud over familiemedlemmer er naboer eller kolleger.
Disse kvinder er ogsa ofre for psykisk vold.

| Gambia bliver lesbiske kvinder ofte gift, nogle gange i seresaegteskaber. Vold er
generelt almindelig i sddanne zegteskaber, herunder voldtaegt, tvungen graviditet
og anden fysisk vold. Det sker nogle gange, at lesbiske piger neegter at blive gift.
De bliver derefter fordrevet fra familiens hjem og ender nogle gange med at arbejde
som prostituerede for at forsgrge sig selv.

8. Konklusion

De indsamlede oplysninger giver et ufuldsteendigt og broget billede af LGB-
personers situation i Gambia. Oplysningerne fokuserer i hgj grad pa MSM og
indeholder kun fa brudstykker af KSK'ernes dagligdag.

Juridisk set er situationen relativt klar: forhold mellem personer af samme ken er
strafbare — og skal forblive det, nar straffeloven er blevet revideret. Men under den
nuveaerende regering bliver sédanne forhold generelt ikke retsforfulgt eller dgmt.
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Offentlig

Den nylige dom pa syv éars faengsel til en senegalesisk statsborger for forsag pa
unaturlige handlinger rejser imidlertid sp@rgsmal. Da der ikke foreligger detaljerede
oplysninger om baggrunden for denne sag, er det ikke muligt at forsta sagens
neermere omstaendigheder. Det skal dog bemeerkes, at der er en klager, hvilket
betyder, at der er indgivet en formel klage. Det var derfor ikke myndighederne, der
indledte denne straffesag. Det er nu uvist, om der er tale om et enkeltstaende
tilfeelde, eller om andre vil falge efter.

| tilfeelde af problemer med tredjeparter tor LGB-personer generelt ikke ga til
politiet. P& grund af kriminaliseringen af forhold mellem personer af samme kan er
de nemlig lettere bytte for afpresning fra ordensmagtens side, selv om de bestemt
ikke er de eneste, der handler pa denne made. Hvis deres rettigheder er blevet
kreenket, kan de, ligesom alle personer med bopeel i Gambia, indgive en klage til
NHRC, en organisation, der har udtalt sig til stotte for beskyttelse af LGBT-
personers rettigheder.

Den konkrete situation for LGB-personer er fortsat vanskelig at forsta; kilderne er
sparsomme og ufuldstaendige og giver ikke mulighed for en differentieret laesning.
De fleste kilder beskriver et gambisk samfund, der er dybt homofobisk og
diskriminerende over for enhver form for afvigelse fra etablerede sociale normer.
Nogle kilder taler i den sammenhaeng om udelukkelse og forskellige former for
fysisk eller psykisk vold mod LGB-personer, hvis seksuelle orientering er blevet
afslgret, ofte inden for familiekredsen. Vold anmeldes sjeeldent, og dens hyppighed
eller omfang kendes ikke. Men da NHRC har fundet det ngdvendigt at opfordre
staten til at beskytte LGBT-personer, skyldes det sandsynligvis, at den er
opmeerksom pa visse haendelser.

| dagligdagen synes de fleste MSM at forsgge at veere sé& usynlige som muligt,
hvilket til dels forklarer manglen pé seerlige madesteder og LGB-organisationer i
landet. Mange MSM faler sig angiveligt tvunget til at leve et heteroseksuelt liv
udadtil for at opfylde de sociale forventninger. Afslgring af deres seksuelle
orientering kan fa sociale konsekvenser, bade med hensyn til forholdet til deres
familie og muligheden for at fa arbejde, bolig og endda sundhedspleje. Situationen
for maend, der er kendt for at vaere MSM, synes i @vrigt at veere sa alvorlig, at nogle
anser det for ngdvendigt at skjule sig midlertidigt i Senegal.

Det afslgres imidlertid i en akademisk undersggelse, der er udarbejdet af en
gambisk forsker, at der er visse omrader, hvor MSM tolereres, ja endda
veerdsaettes, da de er ansvarlige for at animere arrangementer og ceremonier. Den
pageeldende undersagelse er ikke seerlig eksplicit om emnet, men den antyder, at
visse erhvervssektorer, isaer events, muligvis ogsa kommunikation og mode, er
mere tolerante over for MSM. Det skal bemaerkes, at denne synlighed
tilsyneladende ikke er gratis for sidstnaevnte, da det anfares i undersggelsen, at
disse unge maend modtager beskyttelse fra indflydelsesrige kvinder i bytte for
seksuelle ydelser.
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