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Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Saudiarabien 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Situationen for de minskliga rittigheterna i Saudiarabien ér allvarlig och
foremal f6r omfattande internationell kritik. Ett dussintal féresprakare av
minskliga rittigheter 4r domda till langa fingelsestraff bland annat f6r brott
mot vad som anses vara allmin moral, rykten som anses skada landet och
kritik av kungafamiljen. Ritten till férsamlings- eller religionsfrihet ar kraftigt
begransad. Politiska partier och fackféreningar ir inte tillitna och det finns
inte nagon strejkritt. Bortsett frain kvinnors deltagande 1 lokalvalen 2015 ar
utvecklingen for de civila och politiska rittigheterna alltjimt negativ.

Saudiarabien ir en absolut monarki. Regeringen bestar av 27 min. Den
nationella radgivande férsamlingen bestar av 150 personer varav 30 kvinnor.
Landets konstitution utgors officiellt av Koranen och Sunnan (islamisk
tradition). Sedan 1992 finns en skriven grundlag, Basic Law of Government,
som reglerar hur landet ska styras och som stadgar vissa individuella
rittigheter.

Raittssikerheten brister och den 1 stora delar icke kodifierade lagstiftningen
medfor stor oférutsiagbarhet eftersom varje enskild domares bedémning
avgor utgangen. Domarkéren har traditionellt ansetts vara religiést och
moraliskt konservativ. Domare utses och avsitts av kungen.

FN:s tortyrkommittés har mottagit manga rapporter om att tortyr ch annan
"illa-behandling” i fingelser och hikten ir vanligt férekommande.
Kroppsstraff i form av piskrapp férekommer. Under 2016 avrittades minst



153 personer, jamfért med 158 personer ar 2015. Saudiarabien démer barn
under 18 ar till doden.

Omfattande diskriminering och juridiska restriktioner inskrinker kvinnors
rorelsefrihet, stillning inom familjeritten och i det politiska livet. Kvinnor
star under manligt férmyndarskap, vilket begrinsar deras mojligheter att rora
sig fritt och sjilvstindigt forma sina liv.

Den arbetsrittsliga situationen for manga gistarbetare ar fortfarande
bristfillig. Utlindska kvinnor i den stora gruppen hushallsanstillda ar
generellt sett den mest utsatta gruppen bland migrantarbetarna.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Maktutévningen i Saudiarabien baseras pa Koranen och Sunnan, samt att
Sharia-ritten dr grunden for landets rattssystem. Det saudiska styrelseskicket,

successionsordningen och grundliggande rittigheter regleras i lagen The Basic
Law of Governance (1992).

Aven rittssystemet, férutom arbets- och handelsritten, vilar pa den religitsa
sharia-rittens grund. Rittsvasendets sjalvstindighet ar inskriven i lag.
Justitieministeriet utdvar dock administrativ och finansiell kontroll 6ver
domstolarna och dger ocksa indirekt inflytande 6ver rittsutovningen.

Av tradition har det religiosa maktetablissemanget i landet haft inflytande
over utnamningarna av ledningen for justitiedepartementet. Det hogsta
rittsliga radet, vars medlemmar tillsdtts av kungen, har ritt att utdela
disciplinstraff och att avsitta domare. Brott inom den militira yrkeskaren
hanteras av militirdomstolar, som stir under direkt 6verinseende av

forsvarsministern. Aven kungen 6vervakar deras beslut.

Det saudiska rittssystemet bestar av tre instanser, underritter,
appellationsdomstolar och hégsta domstolen. Specialiserade domstolar finns
tor bland annat straffrattsliga, arbetsrittsliga, vissa civilrittsliga och
kommersiella fragor. Det finns dven en specialdomstol f6r vissa
straffrattsliga fragor som provar terrorismrelaterade fall.

Det sa kallade hogsta rittsliga radet, som lyder under justitieministeriet,
utovar tillsyn 6ver domstolsvasendet. Radet foreslar aven tillsattningar av nya
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domare, som kungen formellt utser. Kvinnor tillats inte bli domare eller
aklagare och domarkaren, som utbildas i sharia-lagstiftning, bedéms i
allminhet vara religiost och moraliskt konservativ.

Domare ar inte bundna av prejudikat utan kan fritt tolka sharia-ritten, vilket
bland annat paverkar férutsigbarheten i rittstillimpningen, exempelvis i
utmatningen av straff.

Myndighetsutévning gentemot enskilda dr ofta lingsam och priglad av
omfattande byrakrati. Personliga kontakter medfor att enskildas drenden kan
hanteras snabbare i kontakt med myndigheter.

Korruption forkommer i begransad utstrickning men har tilltagit nagot pa
senare ar. Ar 2016 rankades landet pa plats 48 av 168 linder i Transparency
Internationals index 6ver uppfattad korruption, dir linder rankas i en
fallande skala fran det minst korrupta till det mest korrupta. Motsvarande
siffra 2012 var plats 21.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och politiska institutionerna

Saudiarabien ir en absolut monarki och kungen, som leder regeringens
arbete, har beslutanderitt i alla lagstiftningsfragor. Det finns ingen
organiserad opposition och inga politiska partier. Den politiska makten har
av tradition alltid utévats med hinsyn till det inflytelserika sunnimuslimska
prasterskapets asikter. Det hogsta religiosa radet, Ulema, utses av kungen och
har en radgivande funktion i religiosa fragor. Eftersom stor del av den
saudiska lagstiftningen utgors av sharia sa dr det religiosa radets inflytande av
tradition stort. Radet kan dven utfirda sa kallade fa#wa som ar bindande
uttolkningar av sharia-ritten.

Kung Salman bin Abdulaziz al Saud eftertridde sin halvbror Abdullah vid
dennes dod i januari 2015. Kronprins dr kung Salmans brorson Mohammed
bin Naif och vice-kronprins dr kungens yngsta son, Mohammed bin Salman.
Den verkstillande makten ligger hos kungen och dennes kabinett, vanligen
kallat ministerradet. Detta bestar av 27 ministrar, inklusive kungen,
kronprinsen, tillika inrikesminister och vice-kronprinsen, tillika
forsvarsminister. Samtliga ministrar 4r min. Mellan 2009 och 2015 var en
kvinna vice-minister f6r utbildning.
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Den nationella radgivande férsamlingen (Majlis ash-Shoura, Shouraradet)
bestar av 150 personer tillsatta av kungen for att representera olika delar av
det saudiska sambhillet. 2011 beslutade davarande kung Abdullah att 30 av
Shouraradets 150 ledaméter skulle vara kvinnor. Shouraradet har en
radgivande funktion i form av behorighet att foresla ny lagstiftning eller
andringar i befintlig sadan.

Det finns inga val till den nationella politiska férsamlingen Shouraradet. Val
till landets 284 lokala radgivande férsamlingar (Majlis al Baladiah) har
genomforts vid tre tillfallen, senast 2015. De lokala radgivande
forsamlingarna arbetar med bland annat lokala budgetfragor, byggnormer
och lokala samhallstjanster. Vid valet 2015 tillats f6r forsta gangen kvinnor
att kandidera och att rosta. 21 kvinnor valdes in i elva olika forsamlingar runt
om i landet. Av omkring 10 miljoner réstberittigade saudier hade cirka 1,5
miljon personer registrerat sig for att rosta. Det faktiska valdeltagandet bland
dem som hade registrerat sig var cirka 47 procent.

Endast 133 000 av landets alla rostberittigade kvinnor registrerade sig, varav
cirka 76 procent réstade.

Av tradition ir det religisa inflytandet stort. Det hogsta religicsa radet utgor
en inflytelserik radgivande férsamling. Radet granskar regeringens och den
radgivande férsamlingens forslag och beslut ur ett religiost perspektiv. Radet
kan ocksa publicera en fatwa, ett juridiskt utlitande baserat pa sharia.

Det civila samhéllets utrymme

Forsvarare av minskliga rittigheter och organisationer som bedoéms
ifragasitta statsskicket eller paverka den nationella enigheten accepteras inte.
Sedan 2011 kan noteras en 6kande trend avseende fangslanden av férsvarare
av minskliga rittigheter.

Den 30 november 2015 antogs en lag om civilsamhallesorganisationer och
stiftelser i Saudiarabien, den forsta 1 sitt slag. Lagen innehaller kriterier f6r
registrering och licensiering, och foreskriver sakomraden inom vilka det ar
moijligt att registrera en organisation eller stiftelse. Kriterierna mojliggor for
ministeriet for arbets- och sociala fragor att nirgaende kontrollera
organisationer eller stiftelsers forehavanden, exempelvis genom nirvaro pa
moten. Lagen féreskriver att endast saudiska medborgare kan starta en
civilsamhallesorganisation, och att finansieringen endast far komma frian
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Saudiarabien. Utlindska organisationer far inte starta lokala organisationer i
Saudiarabien. Lagen mojliggor inte f6r MR-organisationer att verka

oberoende.

Det finns flera privata stiftelser som agerar for specifika andamal.
Exempelvis har King Khalid Foundation fatt stor uppmairksamhet for sin
kampanj om vald mot kvinnor som delvis genomférdes i media, delvis pa
sociala medier. Sociala medier har dven inneburit ett nytt sitt att skapa
engagemang och samhorighet kring specifika fragor, inte minst kvinnors
situation. Under hosten 2016 genomfordes med hjalp av sociala medier en
namninsamling, som genererade omkring 15 000 underskrifter, for att
avskaffa det manliga f6rmyndarskapet.

En organisations stadga maste vara férenlig med sharialagarna och far inte
sta 1 strid med vad som uppfattas som den allmianna moralen eller motsiga
den nationella enigheten. Ministeriet f6r arbets- och sociala fragor har
befogenhet att suspendera eller upplésa organisationer vid grova
overtradelser av foreskrifterna i lagen. Det dr inte troligt att MR-forsvarare
som av regeringen bedéms vara i opposition skulle fa sin ansékan om

registrering av en organisation godkind.

Ar 2013 uppléstes nitverket ACPRA (Saudi Civil and Political Rights
Association) och mellan 2011 och 2016 har tio av nitverkets 11 grundare
doms till fangelsestraff.

I februari 2014 antogs en anti-terrorismlagstiftning vars definition av
terrorism 4r vag. Bland annat innefattas girningar som direkt eller indirekt
stor den allminna ordningen, sikerheten eller hotar den nationella enigheten.
Flera MR-aktivister har domts enligt denna anti-terrorismlag. Bland annat
démdes advokaten Waleed abu Al-Khair till 15 ars fangelse 1 juli 2014 av
specialdomstolen for vissa straffrittsliga mal pa grund av hans MR-relaterade
arbete som bedomdes strida mot anti-terrorismlagen. Dessférinnan hade han
domts till tre manaders fingelse av en vanlig domstol f6r samma girningar.

FN:s arbetsgrupp for godtyckliga frihetsberévanden (Working Group on
Arbitrary Detentions) utfirdade ett skriftligt yttrande i oktober 2015 och
begirde att nio stycken fingslade MR-férsvarare 1 Saudiarabien skulle slippas
omedelbart, bland dem Raif Badawi, Waleed abu Al-Khair och ett par av
medlemmarna i ACPRA. I november 2016 uttalade arbetsgruppen samma
krav igen, da ingen av de nio har slappts.
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IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Saudisk lagstiftning férbjuder tortyr och krinkande behandling men medger
kroppsstraff som stympning och spéstraff. Den saudiska
processlagstiftningen tillaiter dock bevis som framkommit under tvang. FN:s
tortyrkommitté skriver i sin senaste rapport om Saudiarabien fran maj 2016
att man hade mottagit manga rapporter om att tortyr i fingelser och hikten
var vanligt férekommande. Det framgar inte vilken form av tortyr som
avses. Vissa MR-aktivister har vittnat om att de har utsatts for fysiska
6vergrepp 1 samband med bland annat f6rhér. Andra har vittnat om
pyskologiska 6vergrepp sa som somnforvigran. I tortyrkommitténs rapport
framfors dven kritik mot att domare i specialdomstolen for sirskilda
brottsmal vid upprepade tillfillen underlatit att beakta pastienden om att
tortyr eller krinkande behandling férekommit under f6rhér med misstankta.

Anvindning av spOstraff férekommer. Sharia-ritten féreskriver dven
kroppsstraff i form av stympning av exempelvis hinder och fotter.
Utdémandet av sidana straff férekommer i begrinsad utstrickning.

Dodsstraff

Saudiarabien tillimpar dodsstraff. I enlighet med landets sharia-lagstiftning
bestraffas bland annat mord, valdtikt och narkotikarelaterade brott med
déden. Dodsstraff tillimpas dven for vissa terrorismrelaterade brott.
Offentliga avrittningar féorekommer. Halshuggning dr den vanligaste formen
av avrittningsmetod.

Under 2016 avrittades minst 153 personer, vilket var en liten minskning fran
2015 da 158 personer avrattades. Enligt Amnesty International avrittades
under perioden 2011-2014 i genomsnitt 82 personer om aret. Den 2 januari
2016 avrittades 47 personer. Av de 47 var 43 sunnitiska valdsbejakande
extremister domda for inblandning i terroristdid som genomférdes i
Saudiarabien 2003-2007. Den uppmarksammade shia-muslimska predikanten
Nimr al Nimr, démd f6r olika girningar i samband med protesterna i den
Ostra provinsen under 2011 och 2012, var en av de som avrittades.

Saudiarabien domer personer till déden for girningar som har begatts innan
den domde fyllt 18 ar. Det finns ingen fastslagen myndighetsalder i
straffrittsligt hinseende. Enligt den saudiska uttolkningen av sharia-ritten
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provas en underarig sa som en vuxen, om domstolen anser att personen i
fraga ir tillrickligt mogen. Fyra av de 47 personer som avrittades 2 januari
2016 var minderariga vid tidpunkten for genomférandet av de girningar de
var domda for. Kungen har méjlighet att bendada d6dsdémda,utom nir den
atalade har domts f6r mord. Kungen kan da istillet uppmana till medling
mellan de inblandade familjerna, som enligt sharia-ritten férfogar 6ver
straffet.

Nagon offentlig debatt om dédsstraffets vara eller icke-vara forekommer
inte. Straffet betraktas som ett av gud instiftat straff, enligt den 1
Saudiarabiens gillande uttolkning av sharia-ritten.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Enligt Amnesty International férekommer godtyckliga frihetsberévanden
och fingslanden utan att atal vicks. Exempel finns pa att MR-forsvarare
belagts med reseférbud.

Kvinnors rérelsefrihet och ritt till frihet fran vald ar starkt begransad pa
grund av uttolkningen av sharia-lagstiftningen.

Saudisk lagstiftning medger fingslanden 1 upp till sex manader utan att atal
vicks, vilket kritiseras i FN:s tortyrkommittés rapport frain maj 2016. Sarskild
kritik har vickts av FN och Amnesty International for godtyckliga
trihetsberovanden utférda av sikerhetstjansten. Enligt uppgifter fran FN
forekommer att arresterade inte skyndsamt far reda pa anledningen till sitt
trihetsberovande och inte heller far hjilp med tolkning eller Gversittning.
Arresterade kan vigras kontakt med anhériga i upp till 60 dagar. Om atal
vicks enligt anti-terroristlagstiftningen ar tidsfristen 90 dagar.

Rattssakerhet

Saudiarabien har ingen skriven allomfattande strafflag, och rittsprocessen
priglas av domarens centrala roll som uttolkare av sharia-ritten savil som av
rittsprocessen i ensklida rittsfall. Detta kan leda till en icke-konform
rittstillimpning, exempelvis avseende utdomandet av straffsatser. I
straffrittsliga mal av allvarligare slag, bland annat da den misstinkta riskerar
kropps- eller dodsstraff, ar hogsta domstolens granskning obligatorisk.

Den saudiska processlagstiftningen medger ritten till en offentlig férsvarare,
men preciserar inte inom vilken tid ett sadant férordnande maste ske.
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Advokater miste ha tillstind for att fi besoka sin klient i arresten eller hiktet
och lagstiftningen medger inte ritten till konfidentiella samtal mellan advokat
och klient. Rapporter férekommer om att bland annat MR-férsvarare har
nekats ritten till advokat. Lagstiftningen innehaller ingen regel om att atalade
ska anses oskyldiga tills att motsatsen ér bevisad.

FN och internationella MR-organisationer har ifragasatt oberoendet och
opartiskheten f6r den specialdomstol for vissa straffrittsliga mal som provar
terrorismrelaterade fall. Flertalet MR-aktivister vars atal har provats i
domstolen har fatt langa fangelsestraff. Flera har nekats juridiska ombud och
enligt FN:s tortyrkommitté har domare vid flera tillfillen underlatit att
reagera pa de anklagades rapporter om tortyr eller krinkande behandling 1
hikten. Sedan 2014 tillits i princip diplomater att nirvara vid rittegangar i
specialdomstolen men i praktiken har tilltride i flera fall har forsvérats av
administrativa hinder som att det saknas kvinnliga sakerhetsvakter som kan
kontrollera kvinnliga diplomater vid inpasseringen till domstolen

Straffrihet

Utlindska medborgare, sirskilt de manga migrantarbetarna, har ofta svarare
an saudiska medborgare att forsvara sig infor domstol. Den saudiska
tillimpningen av sharia ger ibland mildare straff f6r brott som begis mot

icke-muslimer.

Mojligheten for kvinnor att anmaila 6vergrepp, sarskilt 1 fraga om sina egna
tormyndare, begransas av polisens ovilja att acceptera en anmilan av en
kvinna ndr inte hennes manlige f6rmyndares ar narvarande eller givit sitt
godkinnande. Dirtill méter kvinnor svarigheter att leva ensamma utan sin
formyndares tillstind sedan de anmilt denne f6r 6vergrepp.

Definitionen av 6vergrepp i 2013 ars lag om férbud mot Gvergrepp ir vag
och forutsitter att Gvergreppet begas utanfér ramarna for det manliga
tormyndarskapet. Insatta i frigan menar att genomforandet av lagen brister,
men enligt Human Rights Watch har lagens tillkomst generellt sett dnda 6kat
medvetenheten hos domare om problematiken med vald i hemmet. Valdtikt
inom dktenskapet f6rbjuds inte explicit i lagen. Enligt Human Rights Watch
torekommer det att kvinnor som anmaler 6vergrepp eller valdtikter sjlva
blir anmilda och riskerar atal f6r exempelvis sedlighetsbrott.
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Enligt lagen om férbud mot 6vergrepp fran 2013 ska myndigheterna verka
for att en kvinna som har anmilt ett 6vergrepp aterférenas med sin familj.
Skyddade boenden finns i viss utstrickning, men erbjuder begrinsat skydd
eftersom boendena har skyldighet att om moijligt verka for aterférenande
med offrets férmyndare. Det forekommer att kvinnor inte fir limna
skyddade boenden utan sin férmyndares tillstand.

Béde under den forra kungen Abdullah och under den nuvarande kung
Salman har atgirder vidtagits for att visa att kungafamiljen inte star Gver
lagen. I oktober 2016 avrittades en saudisk prins som var domd f6r mord. I
november domdes en annan prins till piskrapp och fingelse i allméin
domstol. Tidigare har inte medlemmar av kungafamiljen domts i vanliga
domstolar.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Pressfriheten 1 Saudiarabien ar starkt begrinsad och det rader en utbredd
sjalvcensur. Kultur- och informationsministeriet utévar inflytande 6ver
tidningsredaktionerna och styrningen av skriven media har 6kat under de

senaste aren.

Sambhillskritiska diskussioner om olika brister i samhillet, exempelvis
korruption, férekommer bade i skriven media och pa TV. Kritik mot
ministrar eller ministerier ar vanligt férekommande. Samhallskritik tolereras
sa linge den inte utmanar det politiska systemet, religionen, kungafamiljen

eller handlar om situationen for den shiamuslimska minoriteten.

Sociala medier, framforallt Twitter, spelar stor roll for
informationsinhdmtning, samhallsdebatt och framférande av kritiska asikter.
Pa Twitter och andra sociala medier accepteras ett storre matt av fri
diskussion kring aktuella samhillsproblem, dock dven dir inom de
begransande ramar som giller for tryckt media och TV. Kvinnors tillgang till
och anviandning av sociala medier skiljer sig inte fran mans. Internet ar
censurerat och sidor med material som anses vara politiskt kontroversiellt
eller stotande, exempelvis organiserat hasardspel och pornografi, ir
blockerade. De populira kommunikationstjansterna FaceTime och Skype ir
blockerade och det dr inte méjligt att anvinda andra
videokommunikationstjianster sisom Viber eller Whatsapps videochat.
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Myndigheterna 6vervakar sociala medier och bade MR-aktivister och
journalister har straffats for exempelvis kommentarer pa Twitter. I mars
2016 démdes den saudiska journalisten Alaa Brinji till fem ars fingelse, 8 ars
reseférbud och boter f6r en rad meddelanden pa Twitter. Han démdes enligt
anti-terrorismlagen for férolimpande uttalanden mot kungahuset,
anklagelser om mord pa demonstranter mot medlemmar i

sikerhetsstyrkorna och uppmaning till vald.

Den internationellt uppmarksammade bloggaren Raif Badawi démdes 2013
till sju ars fangelse och 600 piskrapp for att ha férolampat islam. 2014
dndrades hans straff i nista domstolsinstans till tio drs fingelse och 1 000
piskrapp, som skulle utdelas vid 20 tillfdllen. Hittills har piskrapp utdelats vid
ett tillfille, i januari 2015.

Saudiarabien ligger pa plats 165 av 180 pa Reportrar utan Grinsers
pressfrihetsindex (2016).

Motes- och féreningsfrihet

Motes- och foreningsfriheten ar starkt inskrankt. Demonstrationer tillats
inte. De offentliga méten som halls dr nastan uteslutande kénssegregerade.
Storre sammankomster av manifestationsliknande slag férekommer
exempelvis pa universitet. I mars 2016 samlades drygt 10 000 kvinnor pa ett
universitet i Riyadh och bildade virldens dittills storsta rosa-bandetsymbol
till stod for arbetet mot brostcancer. For att anordna offentliga moten krivs
tillstand fran lokala myndigheter. Politiska partier 4r inte tillatna, inte heller
tacktoreningar eller ndgon form av oppositionsgrupper. Vissa natverk,
exempelvis for organisering av kvinnliga kandidater till lokalvalen i december
2015, tillats.

Den nya lagen for registrering av organisationer mojliggor viss

foreningsverksamhet inom lagens sniva grinser.

Religions- och dvertygelsefrihet

Saudisk lagstiftning foreskriver inte religions- eller Gvertygelsefrihet. Formellt
tillits endast islam, vilket i praktiken innebir att den hanbaliska uttolkningen
av sunnislam, i vist oftast kallad ”wahabitisk”, dominerar. Endast min 4r
imamer och religiost lirda. Den shiamuslimska minoriteten 1 Saudiarabien ér
starkt koncentrerad till delar av Ostra provinsen vid Persiska viken
(tolvimamsshiiter), till sydvastra Saudiarabien (ismaeliter) och 1
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grinsomridena mot Jemen (zayidier). I Ostra provinsen kan den shiitiska
minoriteten, som utgdr 10-15 procent av landets befolkning, utova sin
religion 6ppet, om dn med myndigheternas godtyckliga medgivande, vilket
skapar osikerhet.

Privata religiosa sammankomster med andra trosinriktningar tolereras
generellt, men frihetsberévanden av personer som deltar i sidana
sammankomster férekommer. Offentliga religiosa symboler som har sitt
ursprung i andra religioner accepteras inte. Att f6rsoka sprida en annan
religion an islam ar ett allvarligt brott. Att konvertera fran islam dr formellt
belagt med dédsstraff, men omvandling av straffet har férekommit.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Saudiarabien har ratificerat féljande sex av ILO:s centrala konventioner:
konventionerna om férbud mot tvangsarbete (nr 29 och 105),
konventionerna om férbud mot barnarbete (nr 138 och 182) och
konventionerna om icke-diskriminering i arbetslivet (konventionerna nr 100
och 111). Konventionerna om féreningsfrihet och férhandlingsritt
(konventionerna nr 87 och 98) har inte ratificerats.

Saudiarabien dr Mellandsterns stérsta ekonomi och landets ekonomiska
styrka har vuxit under det senaste decenniet. Intiakter fran oljebaserade
produkter stod f6r omkring 75 procent av statens inkomster under 2015.
Det laga oljepriset, det ensidiga beroendet av oljan samt en stor, ung och
vixande befolkning medfor utmaningar f6r den saudiska arbetsmarknaden.
2015 uppmittes arbetslosheten till 11,5 procent enligt saudiska ekonomiska
bedomare. Enligt vissa internationella bedomare var ungdomsarbetslosheten
1 Saudiarabien 33,5 procent 2015.

Det finns olika uppgifter om det totala antalet utlindska medborgare 1
Saudiarabien. Den saudiska statistikbyran uppskattar antalet utlindska
medborgare till cirka 11,6 miljoner. Enligt Virldsbanken ir 14 miljoner av de
cirka 31,8 miljoner bosatta i Saudiarabien utlindska medborgare. Detta gor
Saudiarabien till virldens nist storsta mottagarland av immigranter. De
storsta utlindska grupperna utgors enligt Varldsbanken av cirka 2 miljoner
indier, 1,5 miljon pakistanier, 1,5 miljoner bangladeshier, 1,5 indoneser och
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1,3 miljoner egyptier. En allmin uppskattning ér att det finns omkring 2
miljoner jemeniter i landet.

Av de cirka 12 miljoner minniskor som arbetar dr ungefir 42 procent
saudiska medborgare. 90 procent av alla anstillda i offentlig sektor utgors av
saudiska medborgare, medan motsvarande siffra i privat sektor dr omkring
20 procent.

Under varen 2016 presenterades ett omfattande reformprogram for att moéta
landets ekonomiska utmaningar, och minska beroendet av olja och stilla om
till en kunskapsbaserad ekonomi genom att satsa pa bland annat utbildning,
forskning och innovation.

Kvinnor aterfinns i olika utstrickning i flera yrkesgrupper och pa alla nivaer
men utgdr dock fortfarande en liten del av den totala arbetskraften. Enligt
landets egen statistik forvirvsarbetade drygt 17 procent av alla saudiska
kvinnor dr 2015 och 23 procent av alla kvinnor i aldrarna 20-29.

Den saudiska arbetslagstiftningen har genomgatt stérre omarbetningar under
senare ar. Migrantarbetares rittigheter har behandlats och uppratthallits i
flera domstolsfall. Privata arbetsgivare ar skyldiga att registrera sig 1 ett
system for 6vervakning av 16neutbetalningar for att mojliggéra beivrande av
arbetsgivare som forsenar eller stiller in 16neutbetalningar. Det finns brister i
tillimpningen av lagstiftingen.

Utlindska medborgare maste ha en saudisk sponsor for att kunna arbeta i
Saudiarabien (det s.k. Kafala-systemet). Sponsorn ir formellt den utlindska
arbetstagarens arbetsgivare och bekostar och har kontroll 6ver bland annat
arbetstagarens visering. Arbetstagaren kan inte resa ut ur landet utan
sponsorns medgivande. Kafala-systemet har kritiserats internationellt av
bland annat FN och ILO eftersom det limnar arbetstagaren i en stark
beroendestillning till sponsorn och ger litet utrymme for arbetstagaren att
paverka exempelvis forsenade eller instillda l6neutbetalningar, krav pa
ut6kade arbetstider eller andra arbetsuppgifter in vad som har avtalats. Ett
vanligt férekommande problem ar att sponsorer konfiskerar arbetstagares
pass, vilket strider mot saudisk lagstiftning. Vidare férekommer att
sponsorer i strid med lagen tvingar arbetstagare att betala avgifter med viss
regelbundenhet for att inte sponsorn ska siga upp deras uppehallstillstand.
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Hushallsanstillda eller arbetstagare med en visering kortare 4n tva manader
omfattas inte av den saudiska arbetsrittslagen. Just hushéllsanstallda, som
huvudsakligen 4r kvinnor fran asiatiska linder sasom Sri Lanka, Filippinerna,
Indonesien, samt dven fran Ostafrika ir den mest utsatta gruppen bland de
utlindska arbetstagarna. Hushéllsanstallda har sma reella mojligheter att
protestera mot overtridelser av arbetstidsbegrinsningar, begrinsad
rorelsefrihet och forsenade eller instillda I6neutbetalningar eftersom de
befinner sig i en sadan beroendestillning i férhallande till sin sponsor, dven
avseende mojligheten att limna bostaden.

Rapporter om fysiska och sexuella 6vergrepp pa hushallsanstillda dr inte
ovanliga. Ett sirskilt problem ir bristen pa offentliga hirbirgen for
hushallsanstillda som flyr fran sin arbetsgivare. Dessa aterférs om de hittas
av myndigheterna till sin arbetsgivare.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Tillgangen till grundliggande hilsovard bedéms generellt vara god. Hilso-
och sjukvard tillhandahalls av savil offentlig sektor som privata aktorer.
Hilsoministeriet ir den storsta offentliga aktoren. Over tio procent av den
totala statliga budgeten allokeras arligen till halsosektorn. Samtliga
medborgare har ritt till gratis sjukvard och regelbundna hilsokontroller.
Gratis sjukvard erbjuds dven de miljontals pilgrimer som arligen vallfardar
till Mecka och Medina.

Medellivslingden f6r min dr 73 ar och f6r kvinnor 76 ar. Médradodligheten
ar 12 per 100 000 fodslar. Spadbarnsdodligheten ar 13 per 1000 fodslar.
Abort dr férbjuden utom 1 de fall da det finns en konstaterad risk for att
todelsen skulle vara livshotande eller leda till allvarliga fysiska eller psykiska
men for kvinnan. Samtycke kravs fran kvinnans manliga férmyndare.
Vildtikt ar inte ett lagligt skil for abort. Preventivmedel finns tillgdngliga for
bade min och kvinnor pa apotek.

Enligt WHO (2016) ar Saudiarabiens huvudstad Riyadh och industristaden
Jubail tva av varldens tio mest férorenade stider, matt 1 andelen skadliga
partiklar i luften.

Rétten till utbildning

Grundutbildning i Saudiarabien ér kostnadsfri f6r barn fran 6 ar upp till 15
ars alder for bade pojkar och flickor. Formellt finns det ingen lagstadgad
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skolplikt, men barns ritt till skolgang, inklusive i mindre urbana omraden,
har linge varit en medveten satsning. Lis- och skrivkunnigheten édr god. 99

procent av befolkningen mellan 15 och 24 ar behidrskar det arabiska spraket i
skrift.

Skolorna ir konssegregerade, men pojkar och flickor foljer samma liroplan
och tar samma examen. 2014 var andelen inskrivna pa lag- och
mellanstadieniva 98 procent f6r pojkar och 95 procent f6r flickor. UNESCO
beskriver framstegen de senaste femton aren vad giller att minska
skillnaderna mellan flickor och pojkars tillgang till utbildning som stora.
Sedan 2013 har schemalagd gymnastikundervisning varit tillatet f6r flickor i
privatskolor. Infor lisaret 2016/2017 inférdes viss fysisk aktivitet i schemat

dven pd de allminna skolorna.

Fler kvinnor 4n man studerar vidare efter grundskolan pa universitet eller
hégskola. Den hégre andelen kvinnor med universitets- eller
hégskoleexamen aterspeglas dock inte pa arbetsmarknaden.

Ratten till en tillfredsstéllande levnadsstandard

Saudiarabiens stora oljetillgangar ger landet en relativt hg BNP per capita
(25 163 USD 2014). Vilstandet dr dock ojimnt férdelat och det finns stora
inkomstskillnader, men det saknas officiell data 6ver inkomstskillnaderna.
Familj och stamtillh6righet har traditionellt spelat stor roll f6r
levnadsstandarden. I toppen av den socioekonomiska skalan aterfinns
kungafamiljen och handelsfamiljer som ofta levt i stort valstand 1 flera
generationer.

Inom den stora gruppen utlindska arbetstagare befinner sig framforallt
medborgare fran asiatiska linder 1 botten pa den socioekonomiska skalan.
De forsorjer sig ofta inom byggsektorn, som hembitriden, chaufforer eller i
servicendringen. Arbetskraftinvandrare fran arabiska linder som exempelvis
Egypten eller Jordanien utgér en medelklass bland de utlindska
arbetstagarna. Den begrinsade saudiska medelklassen utgors till stor del av
de manga statsanstallda.

Saudiarabien placerades pa plats 39 av 188 linder i UNDP:s index 6ver
minsklig utveckling (HDI) f6r 2015.
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VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Det existerar en omfattande rittsligt sanktionerad och socialt
institutionaliserad diskriminering av kvinnor i Saudiarabien. Landet har
ratificerat konventionen om att avskaffa alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination
Against Women (CEDAW), men med en bred reservation for fortsatt
tillimplighet av landets sharia-lagstiftning. Principen om lika rittigheter
oavsett kon ir inte giltig enligt den i Saudiarabien gillande uttolkningen av
sharia-ritten — sérskilt inte inom familjeratten.

Enligt saudisk sharialag maste kvinnor ha en manlig férmyndare vilket
allvarligt inskrinker den rittsliga handlingsférmagan och kvinnors mojlighet
att rora sig och delta i samhillslivet.

Under de senaste tio aren har manga lagindringar genomforts som minskar
tormyndarskapets omfattning, exempelvis avseende kvinnors méjligheter att
resa inom landet och arbeta utan sin férmyndares tillstind, men fortfarande
kvarstar stora hinder mot formellt sjilvbestimmande for kvinnor. Det gar
ddremot att skonja en langsam men tydlig urholkning av vad férmyndar-
skapet formellt omfattar genom exempelvis lagindringar som gor det littare
tor kvinnor att arbeta. Lagindringar som syftar till att forbattra situationen
tor franskilda kvinnor och gora det lattare for kvinnor att arbeta vittnar om
en gradvis begrinsning, om dn lingsam, av formyndarskapets formella
omfattning. Konsstereotypa forestillningar och religiosa uttolkningar
begransar kvinnors rorelsefrihet och formella sjalvbestimmande utéver vad
saudisk lagstiftning foreskriver. Kvinnors situation diskuteras numera nist
intill dagligen i saudisk media. Fragan om férmyndarskapets avskaffande
diskuteras i viss utstrickning i media och har bland annat genererat stora
upprop pa sociala medier.

Kvinnor far inte utan sin férmyndares godkinnande ansoka om ett pass eller
resa utomlands. Gifta kvinnor fir heller inte ansdka om ett sa kallat
tamiljekort, vilket behovs for att agera mot myndigheter for underarigas
rikning. Sedan 2013 kan kvinnor ansdka om ett nationellt ID-kort, men for
legitimering i samband med ansokan krivs ett familjekort. En kvinnas
térmyndare har ritt att besluta om hennes giftemal och en gift kvinna kan
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inte skilja sig utan sin makes godkinnande, eller sedan hennes begiran
godkints i domstol.

Sedan 2014 behovs inte formyndarens tillstand for att kvinnor ska fa
framféra klagomal i domstol, men det férekommer fortfarande att domare
kriver detta. Kvinnliga vittnesmal 4r i vissa fall hilften sa mycket virda som
mins och kvinnors arvsritt dr halften mot mins. Enligt Human Rights
Watch férekommer att kvinnor har problem att pa egen hand fa tilltride till
domstolar, trots att det rittsliga radet har féreskrivit att kvinnor mot
uppvisande av sitt ID-kort ska kunna fa tilltrade till domstolar pa egen hand.

Kvinnor har ritt att resa inom Saudiarabien utan sin férmyndares tillstand.
Det forekommer att domare, efter ansdkan av en man, beordrar en kvinna
att lyda sin férmyndares instruktioner, dven om dessa medfor att hon
exempelvis inte kan resa inom landet. Kvinnor far inte limna exempelvis

fingelser efter avtjanat straff utan sin férmyndares tillstand.

Den fysiska separationen mellan mén och kvinnor uppritthalls i alla
offentliga miljéer med ett visst matt av tillsynes kénsmassig tillimpning,.
Restauranger och caféer har skilda sektioner f6r man respektive for kvinnor
och familjer. Mataffirerna dr gemensamma men vissa mindre késystem 1
affirerna dr ibland étskilda.

Viren 2016 beslutades om inskrankningar av sedlighetspolisens ("mutawaa’)
befogenheter. Beslutet innebar att sedlighetspolisen numera inte har ritt att
arrestera personer misstinkta for brott mot sedlighetslagarna, vilket har haft
viss positiv paverkan pa kvinnors rorelsefrihet i Riyadh.

Problemet med vild och andra 6vergrepp mot kvinnor har fatt 6kad
uppmirksamhet i Saudiarabien. Enligt det saudiska arbets- och
socialministeriet konstaterades 8 016 fall av fysiska och psykologiska
overgrepp mot kvinnor under perioden oktober 2014- oktober 2015.
Organisationen National Family Safety Program, som arbetar med forskning
och forebyggande arbete mot vald i hemmet har 1 sina studier visat att
sannolikheten for en kvinna i Riyadh att uppleva fysiska 6vergrepp under sin
livstid 4r 20 procent och att 25 procent av alla kvinnor i Riyadh upplever
nagon form av overgrepp 1 sin vardag, vanligtvis 1 form av inskrinkningar av
mojligheten att rora sig utanfér hemmet.
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Under de senaste 10 aren har kvinnors stallning i Saudiarabien férbattrats
nagot, framforallt pa vissa delar av arbetsmarknaden. Vissa yrken ér fortsatt
torbjudna fér kvinnor, till exempel domar- och dklagarbanorna, medan
kvinnor annars tillats arbeta inom nistan alla andra sektorer under
forutsittning att arbetsplatsen ar segregerad.

Sedan 2004 far kvinnor registrera och driva foretag. Sedan 2011 tillats
kvinnor arbeta som butiksbitraden i affiarer dir 2ven min handlar. De forsta
kvinnliga juristerna examinerades 2008. 2013 erholl den f6rsta kvinnan
advokatlicens och i dag finns omkring 100 licensierade kvinnliga advokater.

Barnets rattigheter

Alla barn i Saudiarabien har ritt till kostnadsfri skolgang och sjukvard. Det
torekommer uppgifter enligt FN:s kommittee f6r barnets rittigheter om
begransningar for barn till bland annat fider utan saudiskt medborgarskap,
migrantarbetare och shiamuslimer att ga i skolan.

Det saudiska medborgarskapet drvs pa faderns sida. Barn till saudiska
modrar anses vara saudiska medborgare endast om fadern ér saudier och
forildrarna ar gifta. Pojkar med en saudisk mamma och en icke-saudisk
pappa kan anséka om medborgarskap vid 18 ars alder. Dottrar med en
saudisk mamma och en icke-saudisk mor kan endast foérvarva
medborgarskap om hon sjilv gifter sig med en saudier.

Avsaknaden av en fastslagen myndighetsalder medfor att domare godkinner
dktenskap for flickor under 18 ar. Enligt FN:s kommitté for barnets
rittigheter ar aktenskap dar flickan ar i pubertetsalder vanligt
torekommande. Vid UPR-granskningen 2013 accepterade Saudiarabien inte
en rekommendation om att fastsla 18 ar som en minimialder f6r aktenskap.

Avsaknaden av myndighetsalder leder dven till att barn straffas for girningar
begangna innan 18 ars alder.

Organisationen National Family Safety Program driver sedan 2011 en
stodtelefon dit barn som utsitts for Overgrepp kan vinda sig. Under 2015
mottogs 272 088 samtal.

Saudiarabien har fitt internationell kritik, bland annat frin FN, for att man
démer minderariga till déden och for brister de rattsprocesser som lett till en
dédsdom. For narvarande ar nio personer domda till déden for giarningar
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begangna innan de var 18 ar, enligt en MR-organisation som bevakar
Saudiarabien. Enligt FN:s barnrittskommitté anvinds tortyrliknande
metoder regelbundet f6r att framtvinga erkidnnanden av minderariga.
Minderariga kan démas till livstidsfangelse och kan hallas i isoleringscell.

Saudiarabien ir ett transit- och destinationsland fér manniskohandel. Frimst
avser manniskohandeln arbetskraft, men dven prostitution av barn
forekommer. Enligt FIN:s barnrittskommitté finns flera tusen gatubarn i
Saudiarabien. Manga av dem, bade pojkar och flickor, ska enligt uppgift vara
offer f6r mianniskohandel.

Rittigheter for personer som tillh6ér nationella, etniska, sprakliga och
religi6sa minoriteter samt urfolk

Det finns inga sirskilda lagar mot diskriminering, och inte heller nagra
mekanismer for att motverka eller fora statistik éver diskriminering.

Shiamuslimer i Saudiarabien méter ofta diskriminering i bland annat
arbetslivet och utbildningsvisendet. Diskriminering férekommer dven i
socioekonomiskt och rattsligt hinseende. Shiamuslimer tillats inte arbeta i
sikerhetssektorn. De dr dock proportionerligt sett 6verrepresenterade bland
stipendiaterna i det stora stipendieprogrammet for utlandsstudier, King
Salman Scholarship Program.

I Ostra provinsen, dir en majoritet av landets shiamuslimer bor, har
protester mot regeringen pagatt sedan 2011. Under 2011 och 2012 dgde
protesterna rum i mer omfattande skala. Sedan dess férekommer det
konfrontationer mellan vissa i antal begrinsade grupper av lokalbefolkningen
och polisen och sikerhetsstyrkorna. Den 2 juni 2016 domdes 14 personer till
déden for girningar begangna i samband med de valdsamma protesterna i
Qatif. Sammanlagt har nu minst 28 personer, domts till doden for garningar
begingna i samband med dessa protester.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Homosexuella handlingar ar forbjudna och straffbelagda. Upprepade
homosexuella handlingar kan straffas med doden under férutsittning att det
tinns fyra vittnen till handlingarna i fraga. Fragan om homosexualitet ar
starkt tabubelagd 1 det offentliga Saudiarabien och det existerar inga
organisationer som slar vakt om HBTQ-personers rittigheter. 2014 démdes
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en man till tre ars fingelse och 450 piskrapp for att ha triffat andra min med
hjalp av Twitter.

Flyktingars och migranters rattigheter

Saudiarabien har inte anslutit sig till FN:s flyktingkonvention. Det finns
ingen skriven lag som reglerar flyktingmottagande eller asylritt. Det finns
inget organiserat flyktingmottagande.

Saudiarabien dr ett stort mottagarland for personer som har flytt sina
hemlidnder. Det finns bland annat uppskattningsvis mellan 300 000- 400 000
palestinier och mellan 250 000-500 000 rohingya i landet.

Det férekommer olika uppgifter om hur manga syrier som beriknas ha
kommit till Saudiarabien sedan konflikten i Syrien brét ut 2011, men en
vanlig uppskattning dr mellan 200 000 och 300 000 personer. Enligt ett
kungligt dekret har syrierna ritt att studera och arbeta. Totalt finns det
uppskattningsvis omkring 800 000 syrier i landet, men siffran gar inte att
bekrifta.

Jemenitiska medborgare har sedan linge sokt sig till Saudiarabien och
saudiska myndigheter har i stor utstrickning sett mellan fingrarna géllande de
individer som lever illegalt i landet, 4ven om aterféranden har férekommit.
Jemenitiska barn har ritt att ga 1 skolan. Genom ett beslut i maj 2015 har
omkring 450 000 jemeniter som tills dess befunnit sig illegalt i Saudiarabien
tatt uppehallstillstand. Totalt beraknas det finnas omkring 2 miljoner
jemeniter i Saudiarabien, men siffran har inte bekriftats.

Rattigheter for personer med funktionsnedséttning

Det finns en nationell lagstiftning som faststiller funktionshindrades
rittigheter och statens skyldighet att tillhandahalla bland annat sjukvard,
skolundervisning och yrkesutbildning. Lagstiftningen foreskriver inte
likabehandling 1 alla avseenden och férbjuder inte diskriminering av
minniskor med funktionsnedsittning. En interdepartemental kommitté
ansvarar for genomforandet av lagstiftningen. Infrastrukturen 1 samhallet ar
generellt sett inte anpassad f6r funktionshindrade. Nyare byggnader dr dock
ofta mer tillgangliga f6r manniskor med funktionshinder. Det finns endast
begrinsande uppgifter om hur vil lagstiftningen efterlevs. Situationen for
personer med funktionsnedsittning varierar dock och beror delvis pa den
enskildes familjesituation samt ekonomiska och sociala stillning.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
International Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination
(ICERD) ratificerades ar 1997.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) ratificerades ar 2000. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1997. Det
fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr har inte ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) ratificerades ar 1996. Det tillh6rande protokollet om barns indragning
1 vipnade konflikter ratificerades ar 2011. Det tillhérande protokollet om
handel med barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2010.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2008.

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) och de fakultativa protokollen om
enskild klagoritt och om avskaffandet av dédsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, International
Covenant on Econonric, Social and Cultural Rights (ICESCR) och det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet har inte ratificerats.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Romze Statute of the
International Criminal Court (ICC) har inte ratificerats.

Regionala instrument

Arabiska stadgan for de minskliga rittigheterna, Arab Charter for Human
Rights, ratificerades ar 2009.
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Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande méanskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Sverige foljer situationen for manskliga rittigheter niara och méten halls
regelbundet med foretridare for saudiska myndigheter och organisationer
aktiva inom omradet minskliga rittigheter. Fran EU:s sida tas minskliga
rittigheter upp i méten med Gulfstaternas samarbetsrad (GCC).
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