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SUMMARY

Before the outbreak of the civil war in 2011, Syria had a functioning population
registry covering all citizens. Official identity documents and passports were issued
on request after checking applications against information contained in the
population registry and other identity documents possessed by the applicants. As a
result of the civil war, public institutions responsible for issuing identity documents
have ceased to function in parts of the country now controlled by various armed rebel
groups. In government controlled areas it is still possible to have identity documents
issued. According to some sources, the Syrian government is running out of new
passports, since they are produced in France and withheld because of the EU boycott
against Syria. Some Syrian embassies have apparently stopped issuing new
passports. Some embassies extend the validity of existing passports. In 2011 it
became possible for stateless Kurds registered as foreigners (ajanib) to apply for the
Syrian nationality. An estimated 100 000 took advantage of this opportunity. The
civil war may have affected the government’s ability to prevent irregularities related
to the issuing of identity documents.

SAMMENDRAG

For borgerkrigen som bret ut i 2011 hadde Syria et fungerende folkeregister som
omfattet alle statsborgere. Offentlige identitetsdokumenter og pass ble utstedt etter
soknad og kontroll av underlagsdokumenter og folkeregistrerte opplysninger.
Borgerkrigen i landet har fort til at offentlige kontorer som utsteder identitets-
dokumenter og pass har sluttet & fungere 1 de delene av landet som na kontrolleres av
ulike opprersgrupper, men det er fremdeles mulig & fa utstedt identitetsdokumenter 1
regjeringskontrollerte omrader. Enkelte kilder opplyser at myndighetene har
begrenset tilgang til nye pass, da disse produseres i Frankrike og omfattes av EUs
boikott mot Syria. Flere syriske ambassader 1 utlandet har tilsynelatende sluttet &
utstede nye pass. Enkelte ambassader forlenger gyldighetstiden til pass som har gatt
ut. I 2011 fikk statslese kurdere i Syria registrert som utlendinger (ajanib) anledning
til & seke om statsborgerskap. Anslagsvis 100 000 har benyttet denne muligheten.
Borgerkrigen kan ha medvirket til at kontrollrutinene rundt utstedelser og fornyelser
av offentlige dokumenter har blitt svekket.

Temanotat Syria: Pass og identitetsdokumenter

LANDINFO —21. JuNI 2013 3



INNHOLD

1. INDIEANING cccuueiiiiniiiiniininncissnnissnncsssnnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssses 5
2. Pass og identitetsdokumenter — Formelle prosedyrer ..........cccceeeeecccneecsnnnee 5
2.1 PSS ettt ettt e sb e st 5
22 I -KOTE 1.ttt ettt ae et a et et e e st eneene et e eneebenaen 6
2.3 Fadselsattester, ekteskapsattester og utskrift av folkeregistrerte opplysninger...... 7
2.4 Militeerbok og militaert ID-KOTt.........ccceevviiiiiiriieriesiecie e e 7

3. Pass og identitetsdokumenter — endringer som folge av borgerkrigen i

SYTEAucureriteeirensinssnenssnnssnnsssenssnesssesssnessansssnssssesssssssssssssssssssssnsssassssssssassssasssasssassssassssassnns
8

3.1 Regjeringskontrollerte omrader, varen 2013 ..........ccoooieiieiieiieieee e 8

3.2 Omrader utenfor regjeringens kontroll, varen 2013 ..........cccocveiieiienieniecieeeee, 9

33 Dokumenter utstedt av opposisjonelle grupper ..........ccoecvevvereenienienierieeieeeenn 10

3.3.1  Ambassader overtatt v OPPOSISJONCH................c..ccveeveereeeeeareereeseessenseese e essesieenses 10

3.3.2  Stempling i pass ved grenseoverganger kontrollert av opposisjonen .......................... 10

34 SEKNAA OM PASS 1 SYTIA...uviiiiiiiiiiiiiiieieereesteete e bt ereesteeseeesebeereesbeesseessaessnenes 11

3.5 Seknad om pass fra Utlandet............cceevveeviierieiieiiecie e 11

4. Statslose KUIFAEIe ....ueuiriueereeneeinensnensnnsnnssensuesnnssnsssessnsssesssessaesssssasssssssssssesane 12

5. Falske dokumenter og ekte dokumenter utstedt pa falske premisser eller

med gale persONOPPLYSNINGET .....cccuviervueicirurisssaresssanesssanessssressssssssssssssssssssssssssssssnss 13

6. Referanser 15

Temanotat Syria: Pass og identitetsdokumenter

LANDINFO —21. JuNI 2013 4



2.1

INNLEDNING

I dette temanotatet omtales de viktigste offisielle syriske identitetsdokumentene og
prosedyrene for hvordan disse anskaffes. Notatet bygger til dels pad opplysninger
samlet inn 1 forbindelse med en informasjonsinnhentingsreise til Tyrkia og Nord-Irak
1 april 2013, og dels pa tilgjengelig skriftlig informasjon.

P& publiseringstidspunktet har borgerkrigen 1 Syria pédgitt i over to A&r.
Krigshandlingene i landet har medfert at offentlige kontorer med ansvar for
folkeregistrene og kontorene som utsteder pass og andre identitetsdokumenter har
sluttet & fungere 1 deler av landet. I tillegg til de formelle prosedyrene rundt seknad
om identitetsdokumenter og pass og hvilke underlagsdokumenter som ma fremlegges
(del 2), beskriver derfor notatet ogsa hvordan borgerkrigen har pavirket mulighetene
til & skaffe til veie og fornye identitetsdokumenter og pass (del 3).

Situasjonen 1 Syria er uoversiktlig og under stadig endring. Fremstillingene som
Landinfos informanter ga i forbindelse med informasjonsinnhentingsreisen i april
2013 kan derfor fort bli utdatert. Leseren ber derfor ta hensyn til at opplysningene
som presenteres her representerer situasjonen i1 Syria pa publiseringstidspunktet.

PASS OG IDENTITETSDOKUMENTER - FORMELLE
PROSEDYRER

Dette kapittelet beskriver hvordan de vanligste offisielle syriske identitets-
dokumentene er utformet, og hvilke seknadsprosedyrer man ma gjennomga for a fa
slike dokumenter utstedt eller fornyet. Mesteparten av informasjonen i dette
kapittelet er hentet fra kilder som ble publisert for utbruddet av borgerkrigen i Syria.
Informasjon om hvilke endringer borgerkrigen har fort med seg, presenteres i del 3.

PAss

Syriske pass utstedt for 2002 var grenne, inneholdt 52 sider og hadde foto limt inn.
Gyldighetstiden var fem ar, med mulighet for forlengelse to ganger. Den seneste
utgaven av syriske pass kom i produksjon i november 2002. Disse passene er
morkebld og inneholder 48 sider. Foto er innpreget sammen med evrige personalia.
Passet er gyldig 1 seks ar. Det inneholder informasjon om innehaverens etternavn og
fornavn, fars navn, mors navn, fedselsdato, fedested, kjonn, dato og sted for
utstedelse, gyldighetstid, innehaverens nasjonalitetsnummer og innehaverens yrke.'
Passene utstedes av Avdeling for migrasjon og pass (Idarat al-hijra wal-jawazat)
som er underlagt Innenriksdepartementet (Landinfo 2011, s.7; Migrationsverket
2012, s. 4).

For & fa utstedt pass ma folgende dokumentasjon legges ved seknaden (Landinfo
2011, s. 7; Migrationsverket 2012, s. 4):

! Passet inneholder et eget felt for passinnehaverens underskrift, men er gyldig selv om underskrift mangler
(mete, Norges ambassade i Amman 2013).
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2.2

e Ferdig utfylt og signert soknadsskjema®
e Kopi av ID-kort (for barn: utskrift fra folkeregisteret)
e Passfotografier

e Attest fra arbeidsgiver, og eventuelt fra fagforeningen hvor vedkommende er
medlem (gjelder alle mellom 18 og 60 ar)

e Samtykke fra vernepliktskontoret
e Samtykke fra verge, normalt far, til personer under 18 ar

Ved seknader om fornyelse, md de samme dokumentene fremlegges som ved forste
gangs seknad, i tillegg til det gamle passet. Seknadene ma innleveres av sekeren
personlig.’ For barn under 18 r kan seknaden leveres av verge (Landinfo 2011, s. 8).

Inntil nylig har det ogsd vart mulig & seke om pass ved syriske ambassader i
utlandet. Krav til dokumentasjon er de samme som ved seknad innlevert i Syria.

Om man mister sitt pass, mé felgende dokumentasjon fremlegges, i tillegg til det som
kreves ved ordinare seknader (Landinfo 2012, s. 8; Syrias ambassade i Stockholm
u.a.a):

e Politirapport som viser at passet er meldt mistet eller stjalet

e Skriftlig erkleering som forklarer hvordan passet kom bort

ID-KORT

Syriske ID-kort utstedes til alle syriske statsborgere over 16 ar. Det er obligatorisk &
bare ID-kort. De eldre kortene var laminerte 1 bld, grenn og rosa farge. Mellom 2003
og 2005 ble ID-kortene skiftet ut med et plastkort pé sterrelse med et bankkort. Disse
er gronne og rosa med bilde til venstre og personalia til heyre og p& baksiden.’
Kortene utsteds av Sivilstatusavdelingen (Idarat al-ahwal al-madaniyya) 1 Innenriks-
departementet, som ogsa har ansvar for folkeregistrene. Folkeregistrene er
desentraliserte, og det finnes flere registre i hver av Syrias 14 provinser. Seknad om
ID-kort innleveres i utgangspunktet der hvor borgeren er folkeregistrert. I forbindelse
med spknaden ma segkeren avgi fingeravtrykk. Kortet har ubegrenset gyldighetstid,
og erstattes kun ved tap eller skade. I forbindelse med seknad om ID-kort, ma
folgende dokumentasjon fremlegges (IRB 2007; Landinfo 2011, s.7;
Migrationsverket 2012, s. 5):

e Ferdig utfylt seknadsskjema

e Passfotografier

2 Seknadsskjemaet skal, i tillegg til sekerens signatur, inneholde fingeravtrykk av venstre lillefinger.
Fingeravtrykkene gjenfinnes ikke i selve passet, men lagres elektronisk i egne registre for kontrollformal (mete,
Norges ambassade i Amman, juni 2013).

3 I dagens situasjon er det ogsd mulig & soke via en stedfortreder (se del 3.4 og 3.5).

* Palestinske flyktninger i Syria benytter samme type ID-kort som syriske statsborgere. Den eneste forskjellen er
at det over bildet til venstre star at vedkommende er palestinsk flyktning. Palestinske flyktninger kan ogsa fa
utstedt reisedokumenter etter samme regleverk og seknadsprosedyrer som for syriske statsborgere (Landinfo
2011, s. 7).
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2.3

2.4

e Vergens (vanligvis fars) ID-kort og familiebok
e Politirapport (ved tap og seknad om fornyelse)

FODSELSATTESTER, EKTESKAPSATTESTER OG UTSKRIFT AV FOLKEREGISTRERTE
OPPLYSNINGER

Sivilstatusavdelingen administrerer folkeregistrene, og registrerer fodsler, ekteskap
og dedsfall. Etter registrering av en fodsel, utstedes en egen fodselsattest.
Sivilstatusavdelingen kan ogsad utstede individuelle utskrifter over folkeregistrerte
opplysninger eller utskrifter over alle medlemmer av en familie (U.S. Department of
State u.a.).

Ekteskap skal registreres av egne sharia-domstoler.” Disse domstolene har ogsd
myndighet til & innvilge skilsmisse. Shariadomstolene sender melding til
Sivilstatusavdelingene om endret sivilstand, hvorpd dette oppdateres 1
folkeregistrene. Sivilstatusavdelingene kan ogsd utstede egne ekteskapsattester og

skilsmisseattester (Brarby & Hanson 2010; U.S. Department of State u.a.).

Tidligere matte man oppseke sivilstatusavdelingen pa sitt hjemsted, det vil si stedet
hvor man opprinnelig var registrert, for 4 registrere barnefodsler, dedsfall, ekteskap
og skilsmisser. Siden juli 2011 har det blitt mulig & registrere slike hendelser og fa
utskrifter og attester fra en hvilken som helst sivilstatusavdeling, uten & matte behove
a reise tilbake til sitt hjemsted. Dette har blitt mulig pa grunn av digitaliseringen av
folkeregistrerte opplysninger (U.S. Department of State u.4.).

MILITERBOK OG MILITZART ID-KORT

Militertjeneste er 1 utgangspunktet obligatorisk for alle menn over 18 ar. Ved
innkalling til sesjon utstedes det en militerbok, som man ogsd beholder etter at man
er ferdig med forstegangstjenesten. Idet man pabegynner aktiv tjeneste, leveres
militerboken og ordinert ID-kort inn i1 bytte mot et militert ID-kort. Nér
tjenestegjoringen avsluttes, leveres militeert ID-kort inn og man fér tilbake sitt
ordinere ID-kort, samt militeerboken. Militeerboken inneholder data om all
tjienestegjoring og eventuelle repetisjonsevelser (Migrationsverket 2012, s. 8-9; U.S.
Department of State u.4.).

PASS OG IDENTITETSDOKUMENTER — ENDRINGER SOM
FOLGE AV BORGERKRIGEN | SYRIA

Borgerkrigen i Syria har fort til at offentlige etater med ansvar for folkeregistrene og
utstedelser av identitetsdokumenter og pass ikke fungerer som normalt. Vapnede
opposisjonsgrupper dominerer i deler av landet. I omrader med kurdisk majoritets-
befolkning nordest i landet, samt 1 Afrin-omradet i Aleppo-provinsen, har det

> Alle muslimer, inkludert shiamuslimer og alawitter, er underlagt sharia-domstolenes jurisdiksjon med hensyn til
ekteskap og skilsmisser. Druserne og de kristne har egne lover og domstoler for dette formélet. Det er ikke
anledning til & inngé sivile ekteskap i Syria (Brerbye & Hanson 2010).
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3.2

kurdiske partiet PYD tatt kontrollen. I disse omradene har regjeringen kun kontroll
over enkelte offentlige kontorer i byene Hassaka og Qamishli. Andre deler av det
nordlige Syria domineres i stor grad av en rekke ulike vaepnede militsgrupper. Dette
gjelder serlig provinsene Dayr az-Zur, Raqqa, Aleppo og Idlib. I disse provinsene er
regjeringsharen kun utplassert 1 sentrum av enkelte store byer og ved enkelte
militerforlegninger og flyplasser utenfor. I Aleppo kontrollerer regjeringen de
vestlige delene av byen. I Raqqa ble regjeringsheren fordrevet i mars 2013. Den
vapnede opposisjonen opererer ogsa i deler av Hama, Homs, Dara og omrader rundt
Damaskus. Regjeringen har kontroll over sentrum av Damaskus, kysten nord for
Libanon og deler av provinsene Dara, Homs og Hama (Migrationsverket 2013, s. 4-
5).

Grenseovergangene mot Tyrkia 1 nord og Irak i est er ogsd stort sett under
opprarernes kontroll. Ifelge representanter for et FN-kontor i1 Tyrkia, en tyrkisk
hjelpeorganisasjon og Syrian National Coalition’s Assistance Coordination Unit
(ACU), som Landinfo snakket med i Tyrkia i april 2013, hadde regjeringen i
Damaskus pa det tidspunktet kun kontroll med grenseovergangen Kassab i vest
mellom provinsene Latakia i Syria og Hatay 1 Tyrkia. De gvrige grenseovergangene
mot Tyrkia ble kontrollert av ulike syriske opposisjonsgrupper pé syrisk side.®
Grenseovergangene mot Libanon og Jordan er fremdeles under sentralregjeringens
kontroll (meter med FN-kontor i Tyrkia, tyrkisk hjelpeorganisasjon og Syrian
National Coalition’s Assistance Coordination Unit, april 2013).

REGJERINGSKONTROLLERTE OMRADER, VAREN 2013

Provinsene Latakia og Tartus pd kysten, omradet fra kysten ned til Damaskus via
Homs og omréddet videre serover mot Jordan, var stort sett under regjeringens
kontroll varen 2013, selv om det foregikk kamper enkelte steder. I disse omrédene
fungerte de fleste offentlige kontorer, og ndr de fungerer, er det mulig & registrere
ekteskap, barnefodsler og dedsfall. Da vil det ogsa vere mulig & fa ut utskrifter fra
folkeregistrene og seke om ID-kort. For enkelte som oppholder seg i “omstridte”
omréder kan det dog vare vanskelig a ta seg til sentrum av de storre byene hvor slike
kontorer er lokalisert, pd grunn av krigshandlingene og de mange kontrollpostene
langs veiene (meter med KNC, syrisk opposisjonsgruppe, og tyrkisk
hjelpeorganisasjon, april 2013).

OMRADER UTENFOR REGJERINGENS KONTROLL, VAREN 2013

Utenfor regjeringskontrollerte omrdder i1 Syria er situasjonen mer sammensatt. |
Hassaka og Qamishli nordest i Syria hvor PYD har tatt kontroll, men hvor
regjeringen fremdeles har et visst nervar, kan man fremdeles fa utstedt offentlige
dokumenter. Ifelge en réddgiver for presidenten i Kurdistan Region of Iraq (KRI) og
en representant for et FN-kontor i Nord-Irak, kan man fremdeles fa utstedt utskrifter
av folkeregistrerte opplysninger og identitetsdokumenter i Qamishli og Hassaka hvor
en del offentlige kontorer er operative og bemannet av offentlige ansatte som

6 Pa grenseovergangene kontrollert av opprersgrupper fungerer ikke lenger de sentrale dataregistrene til
migrasjonsmyndighetene som gjor det mulig & sjekke om reisende har utreiseforbud eller er ettersokte (mete med
tyrkisk hjelpeorganisasjon, april 2013).
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3.3

fremdeles far utbetalt lonn. Det er imidlertid ikke mulig & f& pass utstedt 1 Qamishli
og Hassaka.

I ovrige omrader av Syria som er utenfor regjeringens kontroll, og som kontrolleres
av ulike vaepnede opposisjonsgrupper, er situasjonen uoversiktlig. Flere av Landinfos
informanter opplyste at offentlige kontorer har sluttet a fungere de fleste steder.
Dermed er det ikke lenger mulig & f& utstedt offentlige dokumenter eller
identitetsdokumenter i disse omradene (meter med syrisk opposisjonsgruppe og
KNC, april 2013). Representanter for en tyrisk hjelpeorganisasjon har opplyst at
enkelte omrader er 1 en slags neytral mellomposisjon, og kontrolleres hverken av
sentralregjeringen eller av opposisjonsgrupper. I disse omréddene fungerer offentlige
institusjoner til en viss grad. I omrader som er mer entydig under opprersgruppenes
kontroll, fungerer ingen offentlige kontorer. De som har behov for & fornye offentlige
dokumenter kan i noen tilfeller likevel fa ordnet dette via slektninger som befinner
seg 1 regjeringskontrollerte omréder, og kan f4 dokumenter utstedt pa deres vegne. I
slike tilfeller vil det normalt vere nedvendig & betale bestikkelser til offentlige
tjienestemenn for & f4 dokumenter utstedt. Denne fremgangsmaten benyttes imidlertid
kun av et fatall. De fleste som av en eller annen grunn mangler identitetsdokumenter,
ma klare seg uten. Det er for tiden mulig & reise inn i bdde Tyrkia og Irak uten pass
eller andre former for identitetsdokumenter (mete med tyrkisk hjelpeorganisasjon,
april 2013). De som klarer & skaffe seg identitetsdokumenter via stedfortreder i
regjeringskontrollerte omrader er for gvrig avhengige av & fi dokumentene overbrakt
via en eller annen form for kurer, da postvesenet ikke fungerer i Syria i dag (mote
med diplomat ved en vestlig ambassade i Ankara, april 2013).

Ifolge en diplomat ved en vestlig ambassade i Ankara har statsansatte flere steder
fortsatt & arbeide, til tross for at institusjonene de arbeider for har blitt overtatt av
opposisjonsmilitser. Dette har eksempelvis skjedd i Ragqqa og i Madinat al-Thawra
ved Assad-demningen pd Eufrat, og ulike steder i Idlib-provinsen, hvor lokale
opposisjonsrad har overtatt driften av deler av den offentlige administrasjonen. En
diplomat ved en annen vestlig ambassade 1 Ankara opplyste at det finnes visse
opposisjonskontrollerte omrader hvor offentlige dokumenter fremdeles utstedes. Det
er imidlertid uklart hvilken myndighet disse kontorene opererer under. I den grad
offentlige kontorer fremdeles fungerer, er disse overtatt av lokale rad tilknyttet
opposisjonen og bemannet av offentlig ansatte som har fortsatt i sine jobber, til tross
for at regjeringen ikke lenger har kontroll. I noen tilfeller mottar de fremdeles lenn
fra Damaskus. I andre tilfeller arbeider de uten lenn.

DOKUMENTER UTSTEDT AV OPPOSISJONELLE GRUPPER

Enkelte opposisjonelle grupper har begynt & utstede egne identitetsdokumenter og
ulike former for attester som ikke er offisielle. Nordest i Syria utstedes det
bekreftelser pa ekteskap av den sivile administrasjonen som PYD har etablert. Dette
gjores formodentlig fordi enkelte har problemer med & registrere ekteskap pa vanlig
méte. Administrasjonen i PYD-kontrollerte omrdder utsteder ogsé vandelsattester til
statsansatte, som bekrefter at de ikke har begatt kriminelle handlinger og at de har
rett til & bo og arbeide pd stedet (mote med FN-kontor i Nord-Irak, april 2013).

Blant de mange opposisjonsgrupperingene som kontrollerer nordlige deler av Syria
er det ogsd enkelte som utsteder egne uoffisielle identitetsbekreftelser”,
fodselsattester og ekteskapsbekreftelser til personer som av ulike grunner mangler
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3.3.2

3.4

slike identitetspapirer. Disse dokumentene er vanligvis A4-ark med brevhode,
stempel, et pdlimt passfotografi og en tekst som bekrefter vedkommendes identitet.
Attestene er ikke ensartede, men har ulik utforming fra sted til sted (meter med
diplomater ved to ulike vestlige ambassader i Ankara og tyrkisk hjelpeorganisasjon,
april 2013).

Ambassader overtatt av opposisjonen

Den syriske ambassaden 1 Tripoli 1 Libya er overtatt av den syriske
opposisjonsgruppen Syrian National Coalition. Denne ambassaden forlenger
gyldighetstiden til syriske pass. Forlengelsene anerkjennes ikke av syriske
myndigheter. Det finnes eksempler pa at personer som har fatt sine pass forlenget
ved ambassaden i Tripoli, senere har fatt passene konfiskert ved andre syriske
ambassader som er under sentralmyndighetenes kontroll. I Qatar er det dpnet en ny
ambassade som ogsa er under kontroll av Syrian National Coalition. Alle andre
ambassader var fremdeles under sentralmyndighetenes kontroll varen 2013 (meter
med diplomat ved en vestlig ambassade 1 Ankara, diplomat ved et vestlig
generalkonsulat i1 Istanbul og syrisk opposisjonsgruppe, april 2013). 15. juni 2013
erklerte Egypts president at landet ville kutte alle diplomatiske forbindelse til Syria
og trekke tilbake sin chargé d’affaires fra Damaskus (Arab News 2013; Huffington
Post 2013).

Stempling i pass ved grenseoverganger kontrollert av opposisjonen

Som nevnt er de fleste grenseovergangene mot Tyrkia og Irak overtatt av
opposisjonelle grupper. Disse gruppene har opprettet egne “grenseadministrasjoner”
med grensevakter som kontrollerer reisende pé syrisk side av grensen. Disse
grensevaktene stempler passene til de som reiser inn og ut av Syria. Stemplene er
laget av de lokale grenseadministrasjonene og kan skille seg fra offisielle syriske
stempler. P& grenseovergangen Bab as-Salam mot Tyrkia i Aleppo-provinsen
benyttet eksempelvis et stempel hvor det star al-Jumhuriyya al-Arabiyya as-Suriyya
(Den syriske arabiske republikken) og Maktab siyasi (Politisk kontor) (meter med
diplomat ved et vestlig generalkonsulat 1 Istanbul, tyrkisk hjelpeorganisasjon og
USAK, april 2013).’

SOKNAD OM PASS | SYRIA

En diplomat ved en vestlig ambassade i Ankara har opplyst at det fremdeles er mulig
a fa utstedt nytt pass enkelte steder i regimekontrollerte omrader, eksempelvis i
Damaskus. En diplomat ved en annen vestlig ambassade i Ankara har opplyst at en
del syrere 1 Tyrkia har pass som var utstedt 1 Syria relativt nylig, 1 blant annet Idlib.
Ifolge en representant for en syrisk opposisjonsgruppe blir syriske pass produsert i
Frankrike. P& grunn av EUs boikott rettet mot Syria har Frankrike sluttet & sende nye
forsyninger av pass. Dermed har syriske myndigheters beholdning av nye
passeksemplarer begynt & minske. Dette gjor at det nd kan vare vanskelig a fi utstedt
nytt pass, selv 1 regjeringskontrollerte omrdder (mete med syrisk opposisjonsgruppe,
april 2013). I henhold til informasjon pd hjemmesidene til den syriske ambassaden i

" Ifplge den tyriske forskningsstiftelsen International Strategic Research Organization (USAK 2013) blir de som
har grensestempler fra opposisjonelle grupper i sine pass nektet innreise til Libanon.
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3.5

Stockholm, kom nye bestemmelser fra det syriske innenriksdepartementet 9. mars
2013 som gjor det mulig & forlenge gyldighetstiden til utgatte pass ved ambassaden
med fire ar (Syrias ambassade 1 Stockholm u.a.b). Syriske pass er i utgangspunktet
kun gyldige i seks ar. Bestemmelsen om forlengelse med fire ar, kan tyde pa at man
er 1 ferd med & ga tomme for nye pass. Den syriske ambassaden i Amman har ogsa
begynt 4 forlenge gyldighetstiden til syriske pass med fire ar (mote med Norges
ambassade i Amman, juni 2013).

I Qamishli og Hassaka som kontrolleres av PYD, men hvor regimet fremdeles har en
viss tilstedeverelse og hvor sivilstatusadministrasjonen til en viss grad fungerer, er
det siden PYDs maktovertagelse ikke lenger mulig & f& utstedt nytt pass (mete med
radgiver for presidenten i KRI, april 2013). I evrige deler av Syria som er under
opposisjonens kontroll er det heller ikke mulig & fa utstedt pass (mete med syrisk
opposisjonsgruppe, april 2013).

I henhold til opplysninger fra Norges ambassade i Amman basert pd undersekelser
som de har foretatt, er det mulig & soke om pass via stedfortreder. Stedfortrederen ma
vaere en slektning. Vedkommende ma fa tilsendt den ferdig utfylte og signerte
soknaden, 1 tillegg til en skriftlig fullmakt til & opptre pd vegne av segkeren. Det
finnes imidlertid ogsa konkrete eksempler pd at stedfortredere har kunnet fa utstedt
pass uten skriftlig fullmakt (mete med Norges ambassade i Amman, juni 2013). Flere
av Landinfos samtalepartnere under informasjonsinnhentingsreisen til Tyrkia og
Nord-Irak forklarte ogsd at det var mulig & seke om pass via stedfortreder i
regjeringskontrollerte deler av Syria. Det var imidlertid uklart hvorvidt alle har
anledning til & benytte denne fremgangsméiten. Landinfos kilder mente at dette
muligens kun fungerte for de som hadde de rette forbindelsene i statsapparatet og for
de som betalte bestikkelser (meter med diplomat ved en vestlig ambassade 1 Ankara
og tyrkisk hjelpeorganisasjon, april 2013).

SGKNAD OM PASS FRA UTLANDET

Seknad om pass via stedfortreder skal ogsd vere mulig fra utlandet (meter med
diplomat ved en vestlig ambassade i Ankara, Norges ambassade i Amman og tyrkisk
hjelpeorganisasjon, april og juni 2013). Den andre mulige fremgangsmaten er a soke
via naermeste syriske ambassade. Enkelte steder skal dette fremdeles vaere mulig,
mens noen syriske ambassader tilsynelatende har sluttet & utstede pass. Ifolge flere
av Landinfos informanter under informasjonsinnhentingsreisen til Tyrkia og Nord-
Irak i april 2013, var Syrias ambassade i Ankara stengt. Det syriske konsulatet i
Istanbul var &pent, men det var usikkert hvorvidt de fremdeles utstedte pass. En
diplomat ved en vestlig ambassade i Ankara mente at konsulatet i Istanbul fremdeles
utstedte pass, men kanskje ikke til alle. En tyrkisk hjelpeorganisasjon hadde
opplysninger som tilsa at 20 000 syrere hadde sekt om pass ved konsulatet, men at
man nd muligens hadde stoppet utstedelser av nye pass. En syrisk opposisjonsgruppe
mente at det ikke lenger var mulig & fa utstedt pass ved konsulatet i Istanbul. Enkelte
syriske ambassader i1 utlandet, for eksempel i USA, utstedte fremdeles pass, men
muligens kun til visse grupper (meter med diplomater ved to ulike vestlige
ambassader i Ankara, syrisk hjelpeorganisasjon og USAK, april 2013). I Kurdistan
Region of Iraq (KRI) er det ingen syrisk ambassade, og ingen mulighet for & fa
utstedt syrisk pass. De som eventuelt ensker & fa tak i et nytt syrisk pass, ma reise til
Syria for & ordne dette (mete med FN-kontor i Nord-Irak, april 2013). Ved den
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syriske ambassaden 1 Amman var det mulig 4 seke om pass varen 2013 (mete med
Norges ambassade i Amman, juni 2013).

STATSLASE KURDERE

I Hassaka-provinsen nordest i Syria ble deler av den kurdiske befolkningen fratatt
sitt syriske statsborgerskap etter en ekstraordinear folketelling 1 1967. I 2008 utgjorde
gruppen av statslgse 1 provinsen anslagsvis over 300 000 personer, hvorav om lag
halvparten var registrert i et eget folkeregister i Hassaka som utlendinger (ajnabi fl.
ajanib), mens den andre halvparten var uregistrerte (maktum fl. maktumin) (Kurd
Watch 2010; Landinfo 2011). I april 2011 utstedte presidenten et dekret som ga den
delen av de statslose som var registrert som utlendinger anledning til & seke om
syrisk statsborgerskap. Ifelge representanter for Kurdish National Congress (KNC)
har om lag 100 000 statslose kurdere benyttet seg av denne muligheten og fatt
innvilget syrisk statsborgerskap. De mangler dog fremdeles en del rettigheter som
andre syrere har, for eksempel retten til & stemme og retten til & stille som folkevalgt
til parlamentet, da disse rettighetene krever minst ti ars sammenhengende
statsborgerskap. For & soke om statsborgerskap md man levere inn seknad personlig
ved sivilstatuskontorene i1 Hassaka-provinsen. Det kan ikke sokes fra utlandet. I
begynnelsen ble de som fikk innvilget statsborgerskap tvunget til & gjennomfere
forstegangstjeneste. Dette forte til at mange valgte & la vare a4 soke om
statsborgerskap. 1 lopet av de siste ménedene forut for april 2013 var det imidlertid
ingen som hadde blitt innkalt til militertjeneste 1 Hassaka (mete med KNC, april
2013).

Et FN-kontor i Nord-Irak har opplyst at de satt pa informasjon som indikerte at det
pa tidspunktet for metet med Landinfo ikke var mulig & seke om statsborgerskap, og
at ingen hadde vert i stand til & oppgradere sin status fra utlending til statsborger de
tre foregdende minedene (mote med FN-kontor i Nord-Irak, april 2013).

Statslese kurdere som har fatt statsborgerskap, far utstedt ordinere syriske
identitetskort, men ifelge representantene fra KNC finnes det et lite merke pd disse
identitetskortene som gir syriske myndigheter anledning til & se hvem som nylig har
fatt syrisk statsborgerskap (mete med KNC, april 2013). Landinfos evrige
samtalepartnere i Nord-Irak kjente ikke til de nevnte merkene pé identitetskortene.

FALSKE DOKUMENTER OG EKTE DOKUMENTER UTSTEDT
PA FALSKE PREMISSER ELLER MED GALE
PERSONOPPLYSNINGER

Forut for det vapnede oppreret som startet i 2011, hadde Syria fungerende
folkeregistre som omfattet alle statsborgere. Opplysningene i folkeregistrene,
utskrifter av folkeregistrerte opplysninger og evrige identitetsdokumenter utstedt av
offentlige myndigheter i Syria var generelt palitelige (U.S. Department of State u.4.).
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For ovrig risikerte offentlige tjenestemenn betydelige straffereaksjoner dersom de
bevisst endret folkeregistrerte opplysninger i strid med regelverket, eller utstedte
dokumenter pé gale premisser. Dette tilsier at omfanget av ekte dokumenter utstedt
pa gale premisser eller med uriktige personopplysninger har vert begrenset.

Det er mulig at kontrollrutinene har blitt svekket som folge av borgerkrigen. En
diplomat ved en vestlig ambassade i Ankara forklarte at personer som arbeider
innenfor Sivilstatusavdelingene i omrdder som er under opprerernes kontroll har
fortsatt & utstede identitetsdokumenter enkelte steder. Noen steder har ogsa opprerere
tatt beslag 1 utstyr som benyttes til a utstede offentlige dokumenter. Det er uklart
hvorvidt dokumenter som utstedes herfra alltid er utstedt med riktige opplysninger
etter kontroll av registre og underlagsdokumenter.

Som nevnt i del 3.4 og 3.5 skal det na veere mulig & seke om pass via stedfortreder. I
enkelte tilfeller har dette sdgar vart mulig uten at stedforetrederen har hatt skriftlig
fullmakt fra sekeren, selv om stedfortrederen alltid ma ha et ferdig utfylt og signert
soknadsskjema fra sekeren (mete med Norges ambassade i Amman, juni 2013). Ogsa
dette indikerer at kontrollrutinene rundt utstedelser av pass kan ha blitt svekket i
forhold til tidligere.

Korrupsjon har vart og er svert utbredt i den syriske statsforvaltningen. Selv forut
for oppreret 1 Syria var det helt vanlig & betale mindre pengesummer til offentlige
tjenestemenn for a fa bestemte tjenester utfort, herunder utstedelser og fornyelser av
offentlige dokumenter. Man betalte med andre ord bestikkelser for &4 fa utfert
tjenester som man 1 utgangspunktet hadde krav pé eller for & fa fortgang i prosessene.
Det betod imidlertid ikke at man nedvendigvis kunne kjope seg til dokumenter
utstedt pa gale premisser eller med uriktige personopplysninger. I dagens situasjon
ma det antagelig ogsa betales bestikkelser for a fa pass eller andre dokumenter
utstedt, badde ved personlig fremmete og dersom man seker om pass via en
stedfortreder i1 regjeringskontrollerte deler av Syria. Det ryktes ogsé at prisene” har
steget, det vil si at man ma betale hoyere summer i bestikkelser enn tidligere.
Hvorvidt dette ogsd &pner for at man kan skaffe pass pa uriktig grunnlag eller med
gale personopplysninger, er uvisst (meter med diplomat ved en vestlig ambassade 1
Ankara, Norges ambassade i Amman og tyrkisk hjelpeorganisasjon, april og juni
2013).

Landinfo har ingen konkret kunnskap om omfanget av falske pass eller andre
offisielle syriske identitetsdokumenter.®

8 Ifelge det nordiske politisambandet i Istanbul og et FN-kontor i Tyrkia, reiste et betydelig antall syriske borgere
illegalt inn i Europa med fly via Istanbul pa ekte pass med falske viseringer, eller pa falske pass med ekte eller
falske viseringer. Den vanligste fremgangsmaten var imidlertid & benytte ekte svenske pass utstedt til en annen
person enn den reisende. Kildene hadde ingen konkrete opplysninger om omfanget av falske syriske pass (meter
med FN-kontor i Tyrkia og nordisk politisamband i Tyrkia, april 2013).
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