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Afghanistan: Dobbelt statsborgerskap under
forrige og dagens regime

Var dobbelt statsborgerskap tillatt i Afghanistan under forrige regime i perioden 2001-
20217

Ville en person med afghansk statsborgerskap automatisk miste sitt afghanske
statsborgerskap ved erverv av norsk/annet statsborgerskap i perioden 2001-2021?

Hvordan var regelverk, prosedyrer og praksis for a lgse seg fra afghansk
statsborgerskap 1 perioden 2001-2021?

Hvilken lov regulerer statsborgerskap under dagens regime?

Tillates dobbelt statsborgerskap 1 Afghanistan i dag?

Den afghanske statsborgerskapsloven av 2000 regulerte dobbelt
statsborgerskap i perioden 2001-2021

Under forrige regime i Afghanistan — i republikkens periode fra 2001 og frem til
Talibans maktovertakelse den 15. august 2021 — ble statsborgerskap regulert av
statsborgerskapsloven av 2000; Law on citizenship of the Islamic Emirate of
Afghanistan.

Ifolge statsborgerskapsloven av 2000, paragraf 7, tillates ikke dobbelt
statsborgerskap. Loven har imidlertid ikke bestemmelser om automatisk tap av
afghansk statsborgerskap ved erverv av et annet lands statsborgerskap. Lovens
paragraf 24 tilsier at lesning fra statsborgerskap ma godkjennes, og at personen
ma oppfylle visse krav som omtalt i paragraf 25 (Law on Citizenship of the
Islamic Emirate of Afghanistan (2000)).

! Afghanistans vedtok i 1936 en statsborgerskapslov. En ny lov ble kunngjort i 1986 og deretter
revidert av Taliban-administrasjonen i juni 2000. Taliban gjorde ingen endringer i lovteksten, men
byttet ut «Democratic Republic of Afghanistan». Pa grunn av dette, har enkelte hevdet at det var
noe uenighet om hvilken lov som var gjeldende. Landinfo har konsultert en afghansk jurist om
dette, som viste til loven av 2000. Dette bekreftes av en rekke kilder (se ACCORD 2019; IRB
2013; Migrationsverket 2020; Landinfo 2015; Athayi 2017).



Selv om lovens paragraf 7 ikke tillater dobbelt statsborgerskap, er det likevel ikke
et eksplisitt krav i loven om at en person ma gi avkall pé sitt opprinnelige
statsborgerskap ved erverv av afghansk statsborgerskap.

Etter en gjennomgang av tilgjengelig kildemateriale, er det Landinfos vurdering at
afghanere beholdt sitt afghanske statsborgerskap med mindre de aktivt sekte om &
frasi seg det, og en slik seknad matte godkjennes av riktig myndighetsorgan. En
narmere begrunnelse for Landinfos vurderinger gis i teksten som folger.

Historisk bakgrunn for statsborgerskapsloven og betydningen av det
afghanske nasjonale ID-kortet tazkera

Afghanistans forste lov som omtalte statsborgerskap ble vedtatt i 1923,% og i
lovens forste paragraf ble det fastslatt at «utdeling av tazkera til Afghanistans folk
er for & definere deres statsborgerskap innenfor eller utenfor Afghanistan» (Athayi
2017, s. 3).

Tazkera, som er det nasjonale identitetskortet, var altsa kriteriet for & bli anerkjent
som afghansk borger, og samtidig beviset som skilte afghanske borgere fra
utlendinger. Hovedprinsippet for utstedelse av tazkera er avstamning (ius
sanguinis) (Athayi 2017, s. 3).

Tazkera har siden dette vaert det viktigste ID-dokumentet for afghanere. For a fa
utstedt nasjonalitetspass er det krav om & fremlegge tazkera.

Lovens ordlyd om dobbelt statsborgerskap ble ikke handhevet i perioden
2001-2021

Som nevnt ovenfor; bestemmelsen i statsborgerskapslovens paragraf 7 tillater ikke
dobbelt statsborgerskap. Det har imidlertid vaert motstrid mellom lovens ordlyd og
den praktiske hdndhevelsen av bestemmelsen. Selv om loven formelt ikke tillot
dobbelt statsborgerskap, ble bestemmelsen ikke fulgt og dobbelt statsborgerskap
ble i praksis akseptert etter 2001.

Etter Taliban-regimets fall 1 2001 og det pafelgende statsbyggingsprosjektet med
betydelig internasjonal stette, ble sparsmalet om dobbelt statsborgerskap
aktualisert. Mange afghanere hadde ervervet statsborgerskap 1 USA eller Europa,
og etter 2001 var disse ettertraktet arbeidskraft da det var et stort behov for
utdannede personer til 4 gjenoppbygge landet (Athayi 2017, s. 12).

Ifolge forsker og forfatter Abdullah Athayis, inngikk daverende president Karzai
en avtale med vestlige land, og utstedte et eget presidentdekret som gjorde det
mulig for afghanere i eksil & vende hjem som afghanske borgere uten a miste sitt

2 Loven hadde ikke formelt tittel “statborgerskapslov”, men “Statute of Identity Cards, Passport
Principles and Nationality Law” (Athayi 2017, s. 3).
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nye statsborgerskap. Med dette, hevder Athayi, ble dobbelt statsborgerskap i
praksis innfert i 2001 (Athayi 2017, s. 12, 17).

Flere kilder har bekreftet at afghanere i praksis har kunnet ha dobbelt
statsborgerskap. Eksempelvis uttalte den afghanske ambassaden 1 Ottawa 1 2013
til kanadiske utlendingsmyndigheter at dobbelt statsborgerskap var lovlig i
Afghanistan i henhold til grunnloven av 2004 (IRB 2013). Det internasjonale
advokatfirmaet CCLEX, som blant annet er spesialisert pa statsborgerskap og
internasjonal rett, har papekt at det var et sprik mellom statsborgerskapslovens
ordlyd og praksis. De fastslo at dobbelt statsborgerskap ble akseptert i praksis,
selv om loven tilsa noe annet (CCLEX u.4.).

Mange personer innen den afghanske eliten og diasporaen har hatt dobbelt
statsborgerskap (Latifi 2015). Svenske Migrasjonsverket slo 1 2018 fast at til tross
for formelle begrensninger, viste mediecoppslag at mange afghanere hadde dobbelt
statsborgerskap. 1 2020 la Sverige til grunn at Afghanistan tillot dobbelt
statsborgerskap, noe som fremgar av en rapport fra det europeiske
migrasjonsnettverket EMN (Migrationsverket 2020, s. 8; EMN 2020, s. 16).

Grunnlovens bestemmelser knyttet til dobbelt statsborgerskap

Afghanistans grunnlov under republikken — vedtatt i 2004 og gjeldende frem til
Talibans maktovertakelse den 15. august 2021 — regulerte sporsmélet om
presidenten og ministre i regjeringen kunne ha dobbelt statsborgerskap (Athayi
2017, s. 12).

Den afghanske grunnloven av 2004 hadde altsa sarskilte bestemmelser om
dobbelt statsborgerskap for landets everste ledelse. Lovens paragraf 62 slo fast at
landets president og de som stilte som presidentkandidat, bare kunne ha afghansk
statsborgerskap. Men paragraf 72 dpnet for at ministre og personer i regjeringen
kunne ha dobbelt statsborgerskap under forutsetningen at dette ble godkjent av
underhuset i parlamentet (Wolesi Jirga — House of Representatives):

«[...] if the ministerial candidate has the citizenship of another country, the
House of Representatives shall have the right to approval or rejection their
nomination» (Constitution of Afghanistan 2004 § 72).

Spersmalet om dobbelt statsborgerskap for ministre var omdiskutert. Under
president Karzai (2006-2010) ble flere personer med dobbelt statsborgerskap
utnevnt til ministerposter (Athayi 2017). President Ghani utnevnte 1 2015 minst
elleve ministre med dobbelt statsborgerskap (Latifi 2015). Denne praksisen
fortsatte helt til Talibans maktovertakelse (Adili & Ruttig 2020; Adili 2020).
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Regelverk, prosedyrer og praksis for a lose seg fra et afghansk
statsborgerskap i perioden 2001-2021

Statsborgerskapsloven fra 2000, paragraf 24, fastslar at: «The Council of
Ministers and later Amirul mo’minin can approve the application for abandoning
the citizenship of the IEA».

Landinfo er ikke kjent med andre retningslinjer eller offentlig publiserte
regelverk, men det finnes tilgjengelig informasjon om prosedyren for losning fra
statsborgerskap.

I sin omfattende rapport om afghansk statsborgerskap omtaler Athayi
losningsprosedyren. Informasjon om denne prosedyren har ogsd vert tilgjengelig
pa en nettside publisert av det afghanske justisdepartementet under republikken.
Departementets beskrivelse av lgsningsprosedyren samsvarer 1 all hovedsak med
Athayis informasjon, men gir mer detaljerte opplysninger (Ministry of Justice
2019).3

For & lose seg fra statsborgerskapet matte man levere en skriftlig seknad, fylle ut
skjema for losning, avlegge fingeravtrykk, fremvise tazkera og dokumentere
plettfri vandel. Sekeren kunne heller ikke ha gkonomiske heftelser (Ministry of
Justice 2019; Athayi 2017, s. 19).

Sekeren métte levere soknaden med nedvending dokumentasjon ved en afghansk
ambassade 1 det aktuelle landet. Seknaden ble forst sendt til
Utenriksdepartementet og deretter til Justisdepartementet (Athayi 2017, s. 15)
(Ministry of Justice 2019).

Det var Justisdepartementet som hadde ansvaret for seknader om lgsning fra
afghansk statsborgerskap, med en underliggende komité kalt «Commission for
renouncing and acquisition of citizenship» (Ministry of Justice 2019).

Etter at komiteen hadde forsikret seg om at sekeren ikke hadde kriminelt rulleblad
eller noen gkonomiske heftelser, behandlet den sgknaden. Deretter ble soknaden
sendt til presidentens administrative kontor for godkjenning, og videre til
kabinettet (Council of Ministers) for bekreftelse, for den ble oversendt presidenten
for signering (Athayi 2017, s. 10, 15, 17; Ministry of Justice 2019).

Den ferdigbehandlede seknaden ble s returnert til Justisdepartementet, som
videresendte beslutningen til Utenriksdepartementet og deretter til den afghanske

3 Det fremgér ikke ngyaktig ndr denne informasjonen ble publisert, men nettsiden er datert til 2019
og er fortsatt tilgjengelig pa nettet (se lenke via kildelista). Siden med prosedyrer publisert under
det forrige regimet er ikke fjernet fra departementets nettside, men etter regimeskiftet har
prosedyren blitt oppdatert, se departementets nettsider: https://moj.gov.af/en/relinquishing-

citizenship
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https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmoj.gov.af%2Fen%2Frelinquishing-citizenship&data=05%7C02%7Cnip%40landinfo.no%7Cd1a5022faa0c4502858908de2b515466%7Ce6f99e46872e44a587e460a888e95a1c%7C0%7C0%7C638995825504487918%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=EriNHOvvh7pwva3dwEgM%2FAFxprIjWQygEfX1NeYEbwU%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmoj.gov.af%2Fen%2Frelinquishing-citizenship&data=05%7C02%7Cnip%40landinfo.no%7Cd1a5022faa0c4502858908de2b515466%7Ce6f99e46872e44a587e460a888e95a1c%7C0%7C0%7C638995825504487918%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=EriNHOvvh7pwva3dwEgM%2FAFxprIjWQygEfX1NeYEbwU%3D&reserved=0

ambassaden som hadde mottatt ssknaden. Derfra ble dokumentene til slutt
utlevert til sekeren (Ministry of Justice 2019).

Informasjonen fra Justisdepartementet viser at godkjenning av en sgknad om
losning fra afghansk statsborgerskap ikke skjedde automatisk. Tvert imot matte
soknaden gjennom en omfattende prosess.

Dagens rettstilstand i Afghanistan under de facto myndighetene Taliban

Etter Talibans maktovertakelse gjorde de facto myndighetene det klart at
republikkens grunnlov ikke lenger gjelder. Siden har landet i praksis statt uten en
fungerende grunnlov (Landinfo 2025). Taliban har igangsatt en gjennomgang av
lovverket vedtatt under republikken for & vurdere hvilke lover som eventuelt
strider mot islamsk rett og afghanske tradisjoner (UMAMA Human Rights 2023,
s. 10). En talsperson for justismyndighetene uttalte 1 juli 2025 at arbeidet med a
sikre at gjeldende lovverk er i samsvar med islamsk rettspraksis, er 95 prosent
fullfert. Han la til at de facto myndighetene ikke anser en grunnlov som
nedvendig, ettersom sharia utgjer et fullstendig juridisk rammeverk, men skulle
det allikevel oppstd behov for en grunnlov, vil de facto myndighetene utarbeide en
(UN Secretary-General 2025, s. 3; Landinfo 2025, s. 7).

I pavente av at nye lover vedtas, styrer de facto myndighetene i praksis landet
gjennom en kombinasjon av tidligere lovverk og dekret utstedt av Talibans
gverste leder, emir Haibatullah Akhunzada.

Det er ikke vedtatt noen ny statsborgerskapslov. Emiren har heller ikke, s langt
Landinfo kjenner til, utstedt noen dekret pa dette omradet. Det er derfor
usikkerhet knyttet til hvilken lovgivning som regulerer statsborgerskap i dagens
Afghanistan.

Tillates dobbelt statsborgerskap i dagens Afghanistan?

Den afghanske ambassaden i Islamabad (epost februar 2025) er kjent med at
mange afghanske statsborgere bor i utlandet hvor de — til tross for at de beholder
sitt afghanske statsborgerskap — ogsa har ervervet annet statsborgerskap. Ifolge
ambassaden har de relevante myndighetene i Afghanistan ingen innvendinger mot
dette.

National Statistics and Information Authority, som har ansvar for utstedelse av
tazkera, opplyste i mete med Landinfo at afghanere bosatt i utlandet kan fa utstedt
papir-tazkera dersom de sgker om det. Det stilles blant annet krav om at sekeren
dokumenterer at vedkommende oppholder seg i1 utlandet. Dersom sgkeren har
ervervet statsborgerskap 1 landet der han eller hun bor, kan passet fra
bostedslandet brukes som dokumentasjon pa identitet (NSIA, mete juni 2025).

4 Se ogsd Landinfos notat: Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter.
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Denne informasjonen ble bekreftet i et mote med det afghanske
utenriksdepartementet (MoFA, mete juni 2025).

De facto myndighetene utsteder altsa tazkera — dokumentet som bekrefter
afghansk statsborgerskap — til personer som selv har godtgjort & ha et annet lands
statsborgerskap. Dette betyr at de facto myndighetene i Afghanistan tillater
dobbelt statsborgerskap.

Om Landinfos responser

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon (Landinfo) innhenter og analyserer informasjon
om samfunnsforhold og menneskerettigheter i land som Utlendingsdirektoratet (UDI), Utlendingsnemnda
(UNE) og Justis- og beredskapsdepartementet har behov for kunnskap om.

Landinfos responser er basert pa opplysninger fra noye utvalgte informasjonskilder, og kan bygge pa
bade skriftlig og muntlig kildemateriale. Opplysningene er behandlet i henhold til anerkjente

kvalitetskriterier for landinformasjon og Landinfos retningslinjer for kilde- og informasjonsanalyse.
En respons er et svar pa konkrete sparsmal som saksbehandlere i utlendingsforvaltningen har stilt

Landinfo, og er ikke ment & vare utfyllende redegjorelser for et tema. Responsene er utarbeidet innenfor
korte frister, og kildegrunnlaget er ikke alltid like bredt som i vare temanotater.

Landinfo er en faglig uavhengig enhet, og informasjonen som presenteres, kan ikke tas til inntekt for et
bestemt syn pa hva praksis ber vere i utlendingsforvaltningens behandling av seknader. Landinfos
responser gir heller ikke uttrykk for norske myndigheters syn pa de forhold og land som omtales.
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