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Fakta om rattsliga stéliningstaganden

Rattsliga stillningstaganden utgdr Migrationsverkets uttalanden om hur
en forfattning bor tolkas och dr styrande for myndighetens medarbetare.
De beslutas av chefen for réttsavdelningen.

Riittsliga stéllningstaganden fors in i en sérskild dokumentserie, RS-serie.
Dokumentserien dr gemensam for hela myndigheten. Beslut om faststéllande,
andringar och upphivande av ett rittsligt stillningstagande fors in i
beslutsdokumentserien for chefen for rattsavdelningen.
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1. Bakgrund och omfattningen
av detta stallningstagande

Sedan den 1 maj, d& USA skulle ha dragit sig tillbaka fran Afghanistan, har
talibanrorelsen intagit 233 av Afghanistans cirka 400 distrikt i en omfattande
offensiv som stracker sig 6ver stora delar av landet. Talibanrérelsen har uppgett att
de tagit kontroll 6ver 85 procent av landets territorium. Uppgifter har dock
dementerats av den afghanska regeringen.

I detta rttsliga stillningstagande tas endast stéllning till frigan om verkstéllighet
av avvisnings- och utvisningsbeslut till Afghanistan. Till grund for bedémningen
ligger rapporten Afghanistan — Handelseutvecklingen i skuggan av
Talibanrorelsens militdra framfart, 2021 fran Migrationsanalys- Migrationsverkets
funktion for land- och omvérldsanalys.

2. Konfliktutvecklingen i Afghanistan

2.1 Rapportering

Talibanrdrelsens storre offensiv har varit koncentrerad till Afghanistans
norra provinser och vissa provinser har tagits éver helt, med undantag for
provinshuvudstadsdistrikten. Offensiver har dven skett pd andra hall i landet
sdsom i Ghazni, Herat och Uruzgan. Helmand och Kandahar.

Det ér framst landsbygdsomréden som intagits men dven mindre stdder. Enligt
avtalet med USA skulle provinshuvudstidder vara fredade frén angrepp, men
utvecklingen ser ut att foréndras i denna del dé talibanrdrelsen gjort framstotar
mot flera provinshuvudstider den senaste veckan.

Ett fatal distrikt har atertagits men afghanska regeringsstyrkor tycks fokusera

pa att skydda vissa distrikt av sdrskilt varde och storre stider. Offensivens
konsekvenser skiljer sig at fran plats till plats. Pa vissa platser har 6vertagandet
varit forenat med intensiva strider med civila offer som f6ljd. P4 andra platser

har regeringsstyrkorna omedelbart dragit sig tillbaka och det har ocksa
forekommit att det har férhandlats fram en retrétt med hjilp av lokala makthavare.

Parallellt med offensiven har de internationella styrkorna, inklusive de
amerikanska, néstan helt dragit sig ut ur landet. Amerikanskt flygunderstod
utgér nu fran persiska viken, men med ett begransat mandat och lang responstid
att sla till mot talibanmal.
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Den territoriella kontrollen 6ver landets distrikt har utvecklats snabbt,

i synnerhet de senaste tvd manaderna dér talibanrdrelsen i snabb takt utokat
och fortsitter utdka sin territoriella kontroll. Konfliktdynamiken foréndras
standigt med stora osékerhetsfaktorer bade vad géller bestiandighet i erovringar
pa bade kort och lang sikt dir flertalet faktorer spelar roll.

Det finns inga uppgifter i dagslédget som tyder pé att talibanstyrkorna gjort
framryckningar mot huvudstaden Kabul. Diaremot rapporteras om att
talibanrorelsen intagit en rad byar i Sarobidistriktet, 6ster om Kabul, efter
att regeringsstyrkor dvergivit sina poster i omradet.

Det har kommit rapporter fran norra Afghanistan om att miliser mobiliserats
for att forsvara omraden, diribland Mazar. Foretrddare for regeringen har
ocksa uttalat att man dr beredd att stodja dessa initiativ. Vissa lokala miliser
har funnits i omradena lédnge. I andra fall tycks det vara tal om nya miliser.

En orovéckande trend &r att gamla sé kallade mujahedin-partier bevapnar
sig pa nytt. De grupperna har, liksom talibanrérelsen, en historia av allvarliga
ménniskoréttsbrott.

Lagesutvecklingen fortsitter skapa oro och ovisshet bland civilbefolkningen.
UNHCR har tidigare i veckan varnat for en hotande humanitér kris. Utover
pagéende stridigheter, har civilbefolkningen utsitts for patryckningar av olika
vépnade aktorer. Spridning av improviserade sprangmedel (IED) 4r en annan
pafoljd av det upptrappade laget. Avbrott i samhéllstjanster och sinande
forsorjningsmojligheter har foranlett 6kade behov av humanitér hjélp till den
drabbade befolkningen pé plats, men ocksé for de som tvingats fly sina hem de
senaste veckorna.

Omkring 18,4 miljoner individer &r i behov av humanitar hjélp, varav 3,1 miljoner
barn riskerar akut undernéring. Tillgang till mediciner blir allt svarare och
sjukvardspersonal har tvingats fly efter att vardinrattningar kommit under attack.

Det finns i dagsldaget mycket lite rapportering om civila dodsoffer i den pagaende
konflikten.

Léget just nu &r volatilt och snabbforénderligt. Med tanke pa handelseutvecklingen
bor man i nuldget vara beredd pé att underrapporteringen om vad som hiander pa
marken, sirskilt utanfor de storre staderna, ar utbredd.

I nuldget pagar strider pa flera hall i landet. Utan internationell intervention &r
det sannolikt att s& kommer vara fallet under en 6verskadlig framtid. Risken att
civilbefolkningen drabbas av konfliktvald och andra véldshandlingar ar hog.

For en ndrmare redogdrelse av hdandelseutvecklingen hénvisas
till Migrationsanalys rapport som ndmnts ovan.
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2.2 Rattslig bedémning

Sakerhetsutvecklingen i Afghanistan dr mycket orovickande men ocksa
svarbedomd. Talibanrdrelsen har i snabb takt utdkat och fortsétter utoka sin
territoriella kontroll i landet. Den senaste tidens héndelseutveckling skulle

kunna leda till djupgaende och langvariga fordndringar i landets politiska,
militdra och humanitira forhallanden. Det dr i nuldget svart att f4 en siker bild
av hur sannolik en sén utveckling &r mot bakgrund av att underrapporteringen
for ndrvarande sannolikt &r utbredd. Det gar darfor i nuldget inte att med sidkerhet
beddma hur konflikten kommer att utveckla sig pé kort eller lang sikt.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomer réttschefen att ingen verkstéllighet
for nirvarande fér ske av lagakraftvunna avvisnings- eller utvisningsbeslut
till Afghanistan.

Savil den politiska situationen som sikerhetsléget i Afghanistan dr oroande
och mer landinformation méste inhdmtas om utvecklingen innan nédgon ny
bedomning kan goras. Migrationsverket bevakar fortsatt noggrant
hindelseutvecklingen.
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