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REGERINGSKANSLIET

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter pa de ockuperade palestinska omradena 2010

ALLMANT

Rapporten behandlar situationen fér de minskliga rittigheterna pa de av Israel

ockuperade palestinska omradena (Vistbanken, Gaza och Ostra Jerusalem).

Det palestinska sjalvstyret pa Vistbanken ar 1 princip begrinsat till det som i
Osloavtalet definieras som omrade A, vilket utgor ca 18 procent av
Vistbanken. Palestinska myndigheten (PA) har administrativ kontroll ver
ytterligare 22 procent i omrade B, men det dr Israel som har ansvar for
sikerheten. PA har i praktiken inte tillgang till resterande och storsta delen av
Vistbanken. Sedan 2007 kontrolleras Gaza av Hamas. Israel limnade alla
bosittningar 1 Gaza 2005 men kontrollerar Gazas granser, luftrum och
territorialvatten, vilket gor att Gaza fortsatt dr ockuperat. PA utévar inte heller
nagon kontroll 6ver Ostra Jerusalem, som sedan 1967 ockuperas av Israel och i

praktiken stir under israelisk lag och administration.

Situationen f6r de manskliga rittigheterna 1 Israel — och i det av Israel
ockuperade syriska Golanomradet — beskrivs i separat rapport (Minskliga
rittigheter i Israel 2010).



1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga riattigheterna

Respekten for de minskliga rittigheterna pa de palestinska omradena ar

fortsatt bristfallig, och krinkningar begas av savil Israel som PA och Hamas.

Israel utfor fortsatt utomrattsliga avrittningar och anvander vald mot civila.
Endast ett fatal anmilningar om brott som begas av israeliska myndigheter eller

civila mot palestinier pa de ockuperade omradena leder till utredning och dom.

Rorelsefriheten pa de ockuperade palestinska omradena ér fortsatt starkt
begrinsad. Vigsparrar och andra hinder, liksom byggandet av
separationsbarridren pa ockuperad mark, skiljer palestinier fran sina
jordbruksmarker och begrinsar tillgangen till utbildning och sjukvard. Sedan
Hamas maktévertagande i Gaza 2007 har person- och godstrafik inskrinkts
kraftigt, inklusive begrinsningar for brinsleleveranser och byggmaterial, vilket
lett till en humanitir kris for civilbefolkningen i Gaza. Israeliska littnader i
restriktionerna i juni 2010 har bidragit till att inférseln av konsumtionsvaror
okat, men inforseln av byggnadsmaterial och ravaror ar fortfarande starkt

begrinsad.

Den israeliska bosittningsexpansionen 1 6stra Jerusalem limnar palestinska
bostadsomraden allt mer isolerade. Israel fortsitter med rittsliga och praktiska
medel, saisom vrikningar, husdemoleringar och stingning av palestinska

institutioner, att systematiskt undergriva den palestinska narvaron i staden.

Antalet palestinska sa kallade sikerhetsfangar i israeliska fingelser fortsitter att
vara hogt och inkluderar aven palestinska parlamentariker och fore detta
ministrar. Administrativa frihetsberévanden utan rittegang ar vanligt

férekommande och dven barn under 18 ar frihetsberévas pa detta sitt.

Israeliska minniskorittsorganisationer hivdar att det férekommer att
frihetsberdvade palestinier utsitts for behandling som kan likstillas med tortyr
i sakerhetsrelaterade fall.

Den interna palestinska splittringen mellan Fatah och Hamas, och
uppdelningen mellan PA-styre pa Vistbanken och ett Gaza kontrollerat av
Hamas, medf6r fortsatt forfoljelser av politiska motstandare pa bada sidor,
inklusive godtyckliga frihetsberévanden och behandling som kan likstillas med
tortyr. Sedan Hamas valseger 2006 pagar en politisk kris, som bland annat lett
till att PA:s parlament (PLC) dr suspenderat.

Respekten for- yttrande-, métes- och foreningsfriheterna ar fortsatt
otillfredsstallande.



2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Vare sig PA eller Palestine Liberation Organization (PLO) kan tilltrida
internationella konventioner om manskliga rittigheter eftersom dessa ar
reserverade for stater. Bade Israel och PLO atog sig enligt
interimsoverenskommelsen fran 1995 att respektera minskliga rittigheter och
rittsstatens principer. De konventioner om minskliga rittigheter som Israel

ratificerat dr tillimpliga pa Israels agerande pa de ockuperade omradena.

PA har vid upprepade tillfillen utfist sig att respektera de manskliga
rittigheterna, exempelvis i den sd kallade Basic Law, som idr PA:s tillfilliga
grundlag i avvaktan pa att en konstitution kan antas av en sjilvstindig
palestinsk stat. PLO har dven undertecknat den sa kallade
Barcelonadeklarationen som innehaller avsnitt om respekt f6r demokratiska
processer och efterlevnad av principer om manskliga rittigheter.
Representanter f6r Hamas har ocksa gjort vissa uttalanden i vilka de dtagit sig

att respektera manskliga rittigheter.

Den humanitira ritten ar tillimplig pa de ockuperade palestinska omradena.
Sarskilt relevant dr den fjirde Genevekonventionen om skydd av civila 1 krig.
Israel har forklarat sig villigt att tillimpa konventionens humanitira regler, men
accepterar inte att konventionen skulle vara rittsligt bindande. FN:s kommitté
tor manskliga rittigheter uppmanade i sina rekommendationer i juli 2010
Israel att sikerstalla att rittigheterna i FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter tillimpas till fullo, savil i Israel som i de omraden som

ockuperas av Israel.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Israels agerande

Israeliska Hogsta domstolen betraktar inte utomrittsliga avrittningar som
olagliga men har belagt dem med vissa restriktioner. Utomrittsliga avrittningar
pa ockuperat palestinskt omrade férekommer fortsatt. FN:s kommitté for
minskliga ritticheter uppmanade 1 sina rekommendationer i juli 2010 Israel att
upphora med utomrittsliga avrittningar och att sikerstilla att alla andra

mojligheter uttéms innan man tillgriper dédligt vald. Israel uppmanades vidare



att genomfora trovardiga, oberoende utredningar av brott mot de minskliga

rittigheterna, diribland ritten till liv och férbudet mot tortyr.

Gazakonflikten 2008-2009 fick férédande konsekvenser for civilbefolkningen 1
omradet. Enligt FN:s kontor f6r samordning av humanitira insatser (OCHA)
blev 1.383 palestinier dodade under den israeliska militaroffensiven och 5.305
skadade. Under offensiven blev nio israeliska soldater dédade och 6ver 100
skadade. Raketbeskjutningarna frin Gaza dédade tre israeliska civila och en

person fran sikerhetsstyrkorna. Dussintals civila israeler blev skadade.

B'Tselens har kritiserat den israeliska arméledningen for att ha otydliga riktlinjer
for soldaternas eldgivning. Organisationen har dven anklagat den israeliska
torsvarsmakten (IDF) for att ha inrittat sd kallade dodszoner lings grinsen till
Gaza. Om en palestinier kommer in i en sidan zon uppges IDF skjuta for att

déda. Dédsskjutningar férekommer regelbundet.

FN:s kommitté for ménskliga rittigheter har kritiserat IDF:s anvindning av
minskliga skéldar 1 de ockuperade omradena. 2005 £6rbjod Israels Hogsta
domstol brukandet av minskliga skoldar. B Tselenz och Defense for Children
International (DCI) har dven direfter rapporterat om incidenter dar palestinier
anvints som manskliga skoldar. I ett uppmarksammat rittsfall i oktober 2010
talldes tva israeliska soldater av en israelisk militirdomstol for att ha anvint en

niodrig palestinsk pojke som minsklig skold i Gaza i januari 2009.

Attacker mot palestinier av israeliska bosittare dr vanliga pa Vistbanken och
har intensifierats de senaste aren, sirskilt i samband med den érliga

olivskérden. Situationen ér synnerligen svar i och omkring staden Hebron.

Tortyr dr sedan 1999 férbjuden i israelisk lag. Manniskorittsorganisationer
hivdar att palestinier ofta misshandlas och f6rodmjukas mellan gripandet och
torhor samt att de under f6rhor rutinmassigt hotas och binds pa smirtsamt
satt. Nar misstanke foreligger om att en person har avgérande information om
en forestiende terroristattack tillimpas ett visst matt av psykiskt och fysiskt
vald som enligt de israeliska minniskorittsorganisationerna HaMoked och
B’Tselem kan jamstallas med tortyr. I deras rapporter hivdas att denna form av
tortyr utfors pa basis av forutbestdimda riktlinjer. FN:s kommitté mot tortyr
upprepade 1 samband med sin granskning av Israel i maj 2009 sin tidigare
rekommendation att ta avstand frin argument om “nédvindigt forsvar” som

motivering for tortyr eller grym, omansklig och férnedrande behandling.

Palestinskt agerande
PA:s Basic Law torbjuder tortyr. Den interna palestinska splittringen mellan
Fatah och Hamas, och uppdelningen mellan PA-styre pa Vistbanken och ett



Gaza kontrollerat av Hamas, har lett till f6rfoljelser av politiska motstandare pa
bada sidor. Enligt uppgift férekommer behandling som kan likstillas med

tortyr i samband med frihetsberévanden.

4. Dodsstraff

Dédsstraffet finns pa straffskalan bade pa Vistbanken och i Gaza. P4 initiativ
av den palestinske presidenten har ett moratorium for verkstallande av
dédsdomar varit 1 kraft sedan 2004. For ar 2010 har inte nagra dédsdomar
rapporterats pa Vistbanken.

I Gaza har, enligt Independent Commission for Human Rights ICHR) och Amnesty
International, fem personer avrittats under 2010 av de tolv som blivit domda
till déden.

Minniskorittsorganisationen a/-Hag leder en koalition med malsittningen att
avskaffa dodsstraffet.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Israels agerande pa Vistbanken/Gaza
Flertalet palestinska fangar fors till fingelser i Israel 1 strid med den fjirde
Genevekonventionen. Internationella rodakorskommittén (ICRC) besoker

regelbundet fangar 1 israeliska fingelser och har inga problem att fa tilltrade.

Enligt B Tselens fanns det 5.847 palestinier i israelisk fangenskap 1 oktober 2010,

vilket innebir en halvering de senaste aren.

Frihetsberovande utan rittegang férekommer, fraimst i form av sa kallat
administrativt forvar, som har stéd i flera olika lagrum. En person kan placeras
1 administrativt férvar i upp till ett ar. Omprévning av forvarsbeslutet maste
ske var tredje manad. Enligt statistik frin organisationen B T’selerz uppgick
antalet personer i administrativt forvar 1 oktober 2010 till drygt 200. Det ar en
minskning med nistan tva tredjedelar under de senaste tre aren. En
overviagande majoritet av de personer som halls i administrativt férvar dr

palestinier.

Minniskorittsorganisationer konstaterar att forhallandena i israeliska fangelser
inte ar tillfredsstillande. Bristande tillgang till férsvarsadvokat, Gverbeliggning,
generande kroppsvisitationer och avsaknad av méjligheter att kommunicera
med nira anhoériga forefaller vara de frimsta problemen. Palestinska fangar

nekas ofta familjebesok.



Rorelsefriheten ér kraftigt inskrinkt pa de ockuperade omradena och begrinsas
av separationsbarridren, vigsparrar, sondergrivda vigar, betongklumpar,
jordhogar, sa kallade bosattarvagar pa vilka palestinier endast far firdas med
sarskilt tillstand, samt utegangsférbud och olika tillstindskrav. En av foljderna
ar att Vastbanken delats upp 1 separata omraden. Det ir i princip inte heller
mojligt att resa mellan Vistbanken och Gaza. Tilltridet till Jerusalem ar kraftigt

begrinsat for de palestinier som inte innehar ett ID-kort utfirdat i staden.

De israeliska bosattningarna strider mot internationell ritt. Bosattningarna
fortsitter att begrinsa palestiniernas rorelsefrihet och tillgang till
bostadsomraden, hindra urban utveckling f6r den palestinska befolkningen och
begrinsa dess tillgang till vatten och gronomraden. Enligt B'Tselem finns idag
124 officiella israeliska bosittningar pa Vastbanken och cirka 100 s kallade
utposter. Endast utposterna anses av Israel vara illegala. Utéver detta pagar en
kraftig bosittningsexpansion i Ostra Jerusalem. Enligt uppgifter fran flera
organisationer uppgar antalet bosittare pa Vastbanken, inklusive Gstra
Jerusalem, till uppemot en halv miljon.

Israel bygger huvuddelen av separationsbarridren pa ockuperad mark, vilket
enligt den internationella domstolen 1 Haag (ICJ) strider mot folkritten.
B'T’selens hiivdar att bosittningarna har varit den tyngst vigande faktorn nir
barridrens dragning faststillts. Enligt OCHA hade 434 kilometer (av planerade
707) av separationsbarridren fardigstillts i december 2010. Nar
separationsbarridren dr firdig hamnar omkring 10 procent av Vistbanken pa

vistra sidan av barridren (det vill siga under direkt israelisk kontroll).

Palestinier kan endast anvinda tre av sjutton 6ppningar i barridren runt
Jerusalem. Separationsbarridren skiljer invanarna fran deras jordbruksmarker,
arbetsplatser, skolor, vardinrittningar och annan social service. Palestinier som
bor pa ockuperad mark pa vistra sidan av separationsbarriiren maste anséka
om sirskilt tillstand for att vistas ddr de bot.

Enligt OCHA fanns det i december 2010 totalt 513 fysiska hinder av olika
karaktir som hindrar rorelsefriheten pa Vistbanken. Antalet mobila vagspérrar

uppgick i genomsnitt till 91 per vecka under 2010.

Blockaden av Gaza uppritthalls fortsatt. Under 2010 var tva av fem
grinsovergangar mot Israel helt stingda, medan Erez, Karni och Kerem
Shalom periodvis héllits 6ppna. Erez ir avsedd for personer, de andra ar
godsovergangar. Effekterna av de israeliska littnaderna i restriktionerna i juni
2010 ir begrinsade. Inforseln av konsumtionsvaror har 6kat, men inférseln av
byggnadsmateriel och ravaror ér fortfarande starkt begrinsad. I december 2010

beslutade Israel att tillita mer export fran Gaza. Rafah, som ir den enda



overgangen mot Egypten och avsedd for persontrafik, har under aret periodvis

hallits 6ppen men stingts vid tecken pad oroligheter.

Palestinier betraktas som statslosa av israeliska myndigheter dven om de
innehar medborgarskap i ett tredje land. De vigras normalt resa via flygplatsen
Ben Gurion i Tel Aviv (utresa kriver sarskilt tillstind) samt dterresa till
Vistbanken eller Gaza om de vistats utomlands under tre till fem ar utan att ha

besokt sin hemtrakt.

De israeliska myndigheterna har successivt inskrainkt méjligheterna for
familjedterférening och besokstillstand till de ockuperade palestinska
omradena. Icke folkbokf6rda palestinier eller utlindska medborgare som ar
gifta med en palestinier/palestinska, som 4r bosatt pa de ockuperade

omradena, kan normalt inte bosatta sig dar.

Israels agerande i 6stra Jerusalem

Sedan Israels ockupation och annektering av Ostra Jerusalem ska de
rittssdkerhetsgarantier som finns i israelisk lag tillimpas i alla mal som giller
personer med hemvist i staden. Dock tenderar Israel att f6ra en
diskriminerande politik gentemot palestinier i staden, vilket yttrar sig i
inskrinkningar i rérelsefriheten, ritten till bostad och méijligheten till
byggnadslov. Vrikningar, husdemoleringar och konfiskering av palestinsk

egendom foérekommer i Gstra Jerusalem.

Palestinskt agerande

PA:s Basic Law torbjuder godtyckliga frihetsberévanden. Ett svagt rittsvisende
och en mangfald av sikerhetsorganisationer och miliser medfor att
frihetsberovanden utan rattslig grund trots detta ér relativt utbrett pa de

palestinska omradena.

De olika palestinska sikerhetsstyrkorna har egna hikten. Bade 1 Gaza och pa
Vistbanken férekommer det att politiska motstandare arresteras pa godtyckliga
grunder. Beslut av civila domstolar om frislippande har inte alltid respekterats.

Forhallandena 1 palestinska hikten och fingelser dr undermaliga.

Sedan 2006 halls en israelisk soldat fingslad av Hamas i Gaza.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Rittsskipningen pa de ockuperade palestinska omradena sker med tillimpning
av en diversifierad lagstiftning. Selektivt tillimpas ottomansk lag, lagstiftning
fran det brittiska mandatet och jordansk respektive egyptisk lag. Ett utkast till



palestinsk strafflag (Draft Penal Code) ir under utarbetande. Dartill kommer

israeliska militdra dekret och, 1 6stra Jerusalem, israelisk lag.

Israels agerande pa Vistbanken/Gaza

Israel tillimpar alltjimt brittisk undantagslagstiftning fran 1945 vilket ger
myndigheterna lingtgaende maktbefogenheter. FN:s kommitté f6r manskliga
rittigheter har uppmanat Israel att se 6ver anvindningen av
undantagslagstiftningen och uttryckte i sina rekommendationer i juli 2010 oro

over att Oversynen drar ut pa tiden.

Rittssakerheten for palestinier som arresteras av sakerhetsskal dr synnerligen
begrinsad. Inga advokater tillats under inledande f6rhor. Det férekommer
uppgifter om framtvingade erkdnnanden. Provningen sker i militirdomstolar
som enligt minniskorittsorganisationer inte uppfyller grundliggande krav pa
rittssdkerhet. Administrativt frihetsberovade palestinska sikerhetsfangar sitter

fingslade under langa tidsperioder utan rittegang.

Palestinskt agerande

Det palestinska rittsvisendet ar svagt. Domstolarna utsitts ibland fo6r
otillborlig inblandning av den exekutiva makten. Savil domstolsvisendet som
aklagarimbetet lider brist pa utbildad personal och resurser. Samarbetet mellan
polis, dklagare och domstolsvisendet fungerar otillfredsstillande och de
inbordes relationerna mellan de olika institutionerna inom rittssektorn ar
oklara. Det pagir reformer av rittsvaisendet som en del av premidrminister
Fayyads plan for palestinskt statsbyggande, vilket lett till f6rbattringar som

lovordats av bland annat Varldsbanken.

Enligt den sa kallade Judiciary Authority Law utser presidenten domarna pa basis
av en rekommendation frin den hégsta administrativa instansen inom
rattsvasendet (High Judicial Council).

Domstolsvisendet bestar av allmidnna domstolar och militirdomstolar.
Sirskilda forvaltningsdomstolar saknas. De erkinda religiosa samfunden har
egna domstolar i familjemal.

Rittssakerheten i Gaza dr fortsatt dalig. Efter Hamas maktovertagande 2007
beordrade PA sina anstillda inom rattsviasendet i Gaza att utebli fran arbetet.
Ett rattsviasende baserat pa sharialag har i praktiken etablerats.

7. Straffrihet

Israels agerande pa Vistbanken/Gaza



Minniskorittsorganisationer har pekat pa stora brister i det israeliska
rittssystemets hantering av brott begangna av IDF eller bosittare mot
palestinier pa de ockuperade omridena. Bristfilliga utredningar medfor att en

stor del av anmalningarna om vald mot palestinier laggs ner.

Det israeliska parlamentet har antagit en lag som innebdr att staten avsiger sig
ansvaret att betala kompensation till palestinier f6r skador asamkade av IDF.

Lagen giller retroaktivt frain den 29 september 2000.

Palestinskt agerande

PA har vidtagit dtgirder fOr att beivra brott som begis av palestinska miliser
eller av palestinska sikerhetstjinsten mot israeler, men uppges inte i samma
utstrickning folja upp motsvarande brott mot palestinier. Hamas har vidtagit

vissa atgarder for att stoppa raketbeskjutningen mot civila i Israel frin Gaza.

Ingen inom Hamas och PA:s sidkerhetsorgan har stillts tills svars for brott mot

den humanitira ritten under och efter Hamas maktovertagande 1 Gaza 2007.

8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Israels agerande pa Vistbanken/Gaza
Allt material som kan sigas berora den israeliska statens sidkerhet ska
understillas censorn fore publicering. I praktiken ber6rs fraimst tidningen a/-

Quds som dagligen understiller censorn ett antal artiklar.

Israels agerande i 6stra Jerusalem
Sedan Israels ockupation och annektering av 6stra Jerusalem tillimpas samma

mediefrihet som i Israel.

Israel har stangt ett antal palestinska institutioner i Ostra Jerusalem, bland annat

Orient House som anvindes av PLO/PA f{or internationella hognivikontakter.

Under fredliga demonstrationer mot separationsbarriiren har det forekommit

att Israel anvint vald och godtyckliga arresteringar.

Religionsfriheten inskranks i praktiken av Israel. Ofta f6rbjuds mén under 45
ar - med hinvisning till sdkerhetsskil - att delta i fredagsbonen i al-Agsa-
moskén pid Haram al-Sharif/Tempelberget i Jerusalems gamla stad, dven om
vissa forbattringar har skett de senaste aren. Tilltradet till 6stra Jerusalem for
palestinier som ér bosatta pa Vistbanken férsimras 16pande. Palestinier som ar
bosatta i Gaza har i princip ingen moijlighet att ta sig till omradet som utgor

islams tredje mest heliga plats.
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De kristna ledarna 1 Jerusalem har kritiserat Israel for att landet egenmaktigt
fattar beslut rérande staden och framfort krav pa att Jerusalem maste bli en
Oppen stad tillginglig f6r judar, kristna och muslimer. Antalet kristna i regionen

och i synnerhet i Jerusalem minskar kontinuerligt.

Palestinskt agerande
Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet dr barande element i
PA:s tillfalliga grundlag (Basic Law).

PA iger flera dagstidningar, TV- och radiokanaler pa Vistbanken. Yttrande-
och mediafriheten begrinsas av ett visst matt av sjilvcensur som har tilltagit i
Gaza efter Hamas maktévertagande. Pa Vistbanken fors fortfarande en relativt

kritisk debatt som drivs pa av ett aktivt civilt samhalle.

Pa Vistbanken tillits manniskorittsorganisationer i princip att verka fritt, men
ett antal organisationer har stingts av PA. Manniskorattsorganisationen a/~-Hag
hivdar att 70-75 procent av de stingda organisationerna har kopplingar till
Hamas och misstinker att beslutet har politiska undertoner. Organisationerna

har haft moéijlighet att 6verklaga beslutet och har vunnit 1 nagra av fallen.

Infor samtalen mellan PLO och Israel under sensommaren 2010 skedde en
incident 1 Ramallah dér PA:s sikerhetsstyrkor agerade pa ett kraftfullt sitt mot

en fredlig demonstration.

Hamas begrinsar systematiskt yttrande- och mediafriheten i Gaza. PA:s TV-
station 4r férbjuden i Gaza och distribuering av tidningar frin Vastbanken
hindras. Under demonstrationer har det férekommit att journalister attackerats
och misshandlats. Hamas TV-kanal al-Agsa anvinds i1 propagandasyfte mot
bade Israel och PA:s ledarskap.

Sedan nagra ar tillbaka utévar PA stark kontroll 6ver moskéerna pa
Vistbanken. Bade i Gaza och pa Vistbanken har fredliga demonstrationer och

offentliga bénestunder hindrats, ibland med anvindning av vald.

Uppgifter fran den kristna minoriteten 1 Gaza pekar pa att Hamas ledarskap vill
bevara samvaron mellan muslimer och kristna. De radikala islamistiska
grupperingar som vaxer sig allt starkare dr ddiremot mindre mana om denna

samvaro.

Enligt Internationella telekommunikationsunionen (ITU) var 2009 andelen
internetanvindare bland den palestinska befolkningen 32 procent. Enligt
United Nations Economic and Social Commission for Western Asia (ESCWA)

har de palestinska omradena en lag grad av utveckling nir det giller
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tillgénglighet till information och kunskap, vilket till stor del kan grunda sig i
héga kostnader.

Eftersom de palestinska omradena (6stra Jerusalem, Vistbanken och Gaza) ar
geografiskt och administrativt separerade och lyder under olika regelverk, ser
forutsittningarna for internetanvandningen olika ut. I stra Jerusalem, under
israelisk administration, ar forhallande samma som namns i MR-rapporten for
Israel. Den interna palestinska splittringen mellan Vistbanken och Gaza gor att
telekommunikation och IT lyder under olika jurisdiktioner. Enligt ESCWA har
genomforande av storre projekt pa telekommunikationsomradet forsvarats pa
grund av detta. Israel kontrollerar inférsel av leveranser och férdréjningar
térekommer. Det dr palestinska PalTel som édger det palestinska nétverket, men
1 linje med Olsoavtalet sker kommunikation med omvirlden via Israel. PalTel
koper sin bandvidd av israeliska féretag och atersiljer kapaciteten till
palestinska kunder, vilket bidrar till 6kade kostnader.

I Gaza finns bara en internetleverantor, vilket leder till 6verbelastning och
manga anvindare samsas pa ett gammalt och daligt underhallet natverk. Censur
forekommer i form av att sidor som visar pornografi eller annat material som
bed6éms ofdrenligt med kulturen blockeras. Bevakning av meningsmotstindare,
sasom kontroll av e-post och facebookkonton férekommer, vilket bidragit till
forsiktighet och sjalvcensur. Stingning av hemsidor kritiska till ledningen har

férekommit ocksa pa Vistbanken.

9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

President- och parlamentsvalen fran 2005 resp 2006 har klassificerats som fria
och rittvisa av internationella observatérsmissioner. Den oberoende
valkommissionen (CEC) bedémdes ha genomfort valen professionellt och
opartiskt. Nya val skulle ha hallits senast 2010 men har inte kunnat genomféras
pa grund av den interna palestinska splittringen. Av samma anledning ar
parlamentet (PLC) i praktiken suspenderat, och presidenten styr per dekret. Ett
stort antal parlamentsledamoter, som greps av Israel efter valen 2000, sitter

fortsatt 1 israeliskt fangelse.

Lokala val skulle ha hallits 2009 men har heller inte kunnat genomfdoras pa
grund av den interna palestinska splittringen. Palestinska Hogsta domstolen
torklarade 1 december 2010 att regeringens beslut att inte halla lokala val var

illegalt.

En ny vallag antogs 2007. Forindringarna innebdr att ett fullodigt
proportionellt valsystem introduceras och att det krivs absolut majoritet for att

vinna ett presidentval. Alla kandidater i president- och parlamentsvalen maste
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acceptera PLO:s roll som den enda rattmatiga representanten for det
palestinska folket, PLO:s deklaration om sjilvstindighet samt PA:s Basic Law.

Valdeltagandet till de styrande organen pa olika nivder har genomgaende varit
hégt. Kvinnors deltagande i det politiska livet dr begransat. Av 132 ledamoter i
parlamentet dr 18 kvinnor. Tva kvinnor per valkrets kvoterades in i de lokala

styrelseorganen vid lokalvalen.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Minimiléner finns endast f6r den offentliga sektorn pa Vistbanken och uppgar
till cirka 2.900 svenska kronor per manad. I den offentliga sektorn ar
arbetsveckan fem dagar (39 timmar). I den privata sektorn ér arbetsveckan 6
dagar (45 timmar). Den palestinska socialférsakringslagen omfattar ett

torsikringsskydd mot arbetsrelaterade olyckor.

Ritten att bilda och vara medlem i fackforeningar garanteras i Basic Law. Det

finns en central arbetstagarorganisation.

PA:s arbetsmarknadsministerium dr ansvarigt for att inspektera sikerheten vid
arbetsplatser. Begransade resurser, rorelsebegrinsningar och den politiska
uppdelningen mellan Vistbanken och Gaza medfor att

overvakningsfunktionen ar ineffektiv.

Basic Law stipulerar att PA har en skyldighet att striva efter att forse varje
arbetsfor individ med arbete. Alla har lika méjligheter att séka arbete inom den
palestinska forvaltningen. Independent Commission for Human Rights 1CHR) tar
emot klagomal gillande orittvis behandling vid tillsittning av tjdnster pa
offentliga institutioner. Nepotism (wasta) vid tillsittning uppges vara vanligt

forekommande.

Virldsbanken gjorde i september 2010 bedémningen att tillvixten for
Vistbanken och Gaza tillsammans skulle uppga till 8 procent for det aret.
Samtidigt var utgangspunkten lag, sirskilt i Gaza. Arbetslosheten 1 Gaza
uppges vara 35 procent — bland de hogsta 1 virlden — medan motsvarande
siffra pa Vistbanken dr 15 procent. Kvinnornas deltagande pa

arbetsmarknaden avtar.

Gazas ekonomi 4r beroende av tunnelhandeln som under de senaste arens
blockad vuxit och medfért framvixten av en ny foretagarklass. Sedan Israel

inférde littnader i restriktionerna i juni 2010 har tunnelekonomins betydelse
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minskat, men den ér fortfarande av strategisk betydelse f6r inforsel av varor

och personer, liksom for vapensmuggling.

Tusentals palestinier arbetar i de israeliska bosittningarna pa Vistbanken och

omfattas av israelisk arbetslagstiftning.

11. Ritten till bista uppnieliga hilsa

Palestinier som bor i Ostra Jerusalem omfattas av det israeliska
sjukforsikringssystemet. Tillgangen till och kvaliteten pa sjukvard i Gstra
Jerusalem ir generellt sett god. Separationsbarridren innebir att tillgangen till

hilsovard férsimras for palestinier som hamnar pa Ostra sidan av barridren.

Palestinier pa Vistbanken och Gaza omfattas inte automatiskt av nigon
offentlig hilso- och sjukvard. Pi offentliga sjukhus ir vardkostnaden
subventionerad. Akut sjukvard dr ibland undantagen egenavgift. Sjukvard ér
gratis f6r PA:s anstillda. Den yrkesaktiva befolkningen har generellt den bista
sjukforsakringen. For vard pa privatsjukhus betalar patienten vardkostnaden.
De palestinier som finns registrerade som flyktingar hos FN:s flyktingorgan
United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East
(UNRWA) far primir- och sjukhusvard mot mindre avgifter hos UNRWA.

Tillgangen till och kvaliteten pa sjukvarden har l6pande férsimrats mot
bakgrund av den israeliska avstingningspolitiken. PA har inte tillgang till
omrade C dir det frimst dr det civila samhillet som levererar sjukvardstjanster
till palestinier. PA har svarigheter att finansiera personal och utrustning vid

vardinrittningarna och strejker ar vanliga inom halsosektorn.

Den israelisk-palestinska konflikten och sammanstotningarna mellan olika
palestinska grupper har negativa konsekvenser for befolkningens fysiska och

mentala halsa. Situationen for barnen ér sirskilt besvirlig.

I Gaza har restriktionerna for bransleleveranser och import av reservdelar till
generatorer periodvis avbrutit sjukhusens elférsorjning. Pd grund av
begrinsningar i rorelsefriheten har det forekommit att palestinska patienter
nekas specialistvard utanfér Gaza och att personer har détt som en
konsekvens. Inskrinkningar i det humanitira tilltradet till Gaza har tidvis

medfort brist pa vissa likemedel.

Det har férekommit att ambulanser f6rdréjts vid vigsparrar och att manniskor
dott eller att kvinnor fott barn 1 avvaktan pa att passera en vagsparr.

Minniskorittsorganisationer uppger att ambulanser ibland beskjuts och att den
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israeliska armén forhindrat tilltrade f6r sjukvardspersonal som s6kt varda
skadade.

12. Ritten till utbildning

Palestinska barn 1 Jerusalem har 1 huvudsak tillgang till gratis utbildning. Pojkar

och flickor undervisas ofta i separata klasser.

Separationsbarriirens dragning i Jerusalem gor det svirt eller omojligt for

manga palestinska barn i Jerusalems fororter att ta sig till sina skolor.

Pa de palestinskkontrollerade omradena finns tre typer av skolor — allminna,
privata och UNRWA-skolor. UNRWA bedriver endast grundliggande
utbildning. Gymnasiekompetens kan erhallas vid allmédnna eller privata skolor.
Det finns ett antal universitet, varav de flesta finansieras med privata medel.
Den snabba befolkningsékningen skapar kapacitetsproblem for skolvisendet
och dubbla skift dr det normala.

Utbildningsnivén ér relativt hog. Utbildning ses allmint som en mdojlighet att
forbittra levnadsforhallandena och eventuellt ocksa som en vig till arbete
utomlands och virderas hogt bland befolkningen. Enligt Virldsbanken ar 96,3
procent av minnen och 87,4 procent av kvinnorna laskunniga.
Utbildningssektorn moter dock betydande utmaningar bade i 6stra Jerusalem
(brist pa lokaler), pa Vistbanken och 1 Gaza (gradvist sonderfall av PA,
inklusive dterkommande strejker) och i UNRWA-skolorna (resursbrist).
Gazakriget 2009-2009f6rsaimrade utbildningssituationen i omradet, dar
behovet av skolors dteruppbyggnad fortfarande ar akut.

13. Ritten till en tillfredsstillande levnhadsstandard

Den palestinska ekonomin och méjligheterna att tillhandahalla en
tillfredsstillande levnadsstandard ir till stor del beroende av internationellt
bistand. FN-organ uppger att 34,5 procent av befolkningen lever under
fattigdomsgrinsen, och i Gaza dr 80 procent av invanarna beroende av
hjalpprogram och andra former av bistind. Enligt OCHA (FN:s kontor for
humanitir samordning pa de ockuperade palestinska omradena) saknar 33
procent av den palestinska befolkningen tillricklig tillgang till niringsriktig mat,

vilket 4r en minskning med tre procent jamfort med 2009.

Pa de ockuperade omriadena forekommer fortsatt att IDF river hus med
hinvisning till sdakerhetskrav. FIN:s kommitté for manskliga réttigheter har

uppmanat Israel att upphéra med demoletringarna. B Tselenz uppger att den
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israeliska armén sedan 2005 upphort med att riva hus som bestraffning.
Rivning av hus av militdra skil och av hus som saknar byggnadstillstand
fortsatter, sirskilt 1 6stra Jerusalem med cirka 100 sadana fall drligen. Enligt
International Peace and Cooperation Centre (IPCC) finns idag cirka 22.000
byggnader utan byggnadstillstind, den absoluta merparten dgda av palestinier.
Det ir nast intill omojligt for palestinier i Ostra Jerusalem att fa

bygenadstillstand.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Enligt Basic Law ska alla medborgare oavsett ras, religion eller kon atnjuta lika
rittigheter. Det palestinska sambhillet 4r dock 1 méanga avseenden fortfarande
patriarkaliskt. Detta tar sig bland annat uttryck 1 hoga fédelsetal, fa
forvirvsarbetande kvinnor, fa kvinnor i ledande positioner samt i en
diskriminerande familje- och strafflagstiftning, inte minst avseende vald mot

kvinnor och s3 kallade hedersmord.

Det finns uppgifter om att patvingade aktenskap forekommer. Tidiga
dktenskap ar vanligt férekommande. Palestinska kvinnoorganisationer bedriver
lobbying for att hoja den lagliga aldern for dktenskap fran 15 till 18 ar. I takt
med att det palestinska samhillet utvecklas i konservativ riktning fokuserar
manga kvinnoorganisationer pa att motverka férsimringar av kvinnornas
rittigheter snarare 4n pa att uppna forbittringar. Sharialagen som tillimpas
inom familjelagstiftningen innebir att kvinnor diskrimineras pa omraden som

aktenskap, skilsmissa, virdnad av barn och medborgarskap.

Kvinnor ir underrepresenterade i de politiska, ekonomiska och sociala
samhillssfirerna. Endast cirka 15 procent av kvinnorna 6ver 15 ar dr enligt
Palestinian Central Bureau of Statistics (PCBS) férvirvsarbetande. Kvinnor ar
kraftigt underrepresenterade i regeringen och 1 PLC. I expeditionsministiren

ingar tre kvinnliga ministrar.

Enligt PCBS genomgar omkring 75 procent av kvinnorna och 68 procent av

pojkarna motsvarande gymnasieutbildning.

Vild mot kvinnor ir enligt uppgift vanligt forekommande. Vald inom familjen
och si kallade hedersmord ses av manga som interna familjeangeligenheter.
Min som begir brott mot kvinnor, inklusive hedersrelaterade mord, far ibland
strafflindring med hinvisning till att brottet begicks 1 ett tillstind av plotsligt

vredesmod. Vildet mot kvinnor har dkat till £6ljd av de senaste drens
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socioekonomiska kris. Omkring halften av de gifta kvinnorna ar utsatta for

nagon typ av vald i hemmet enligt den palestinska organisationen Bisan Center
for Research.

Human Rights Warch (HRW) har tidigare konstaterat att det finns allvarliga
brister 1 PA:s hantering av véld i hemmet mot kvinnor och flickor och att
incest kan polisanmalas endast av offrets manliga sliktingar. HRW har pekat pa
att det saknas lagstiftning som férbjuder kvinnovald eller valdtikt inom
dktenskapet samt att valdtiktsmin som gifter sig med sitt offer i vissa fall blir
frikinda fran brottet.

Det finns ett sirskilt ministerium for kvinnofragor som ska bevaka

jamstalldhetsfragor inom de palestinska institutionerna och samhillet i stort.
15. Barnets rittigheter

Israeliskt agerande

Under 2010 har 9 palestinska barn dédats och 360 barn skadats av israeliska
sakerhetsstyrkor och i nagra fall av israeliska bosittare, enligt uppgifter fran
OCHA. Minga barn och ungdomar lider av psykosomatiska problem som ett
resultat av den krigsliknande situationen pa de ockuperade omradena.

Enligt ICRC faststaller en israelisk militirorder straffmyndighetsaldern till 12
ar. Palestinier 6ver 16 ér definieras som vuxna enligt israeliska militidrorder.
FN:s kommitté fOr barnets rattigheter upprepade i samband med sin
granskning i januari 2010 sin rekommendation till Israel att anpassa regelverket

till barnkonventionens definition pa 18 ar.

Nir palestinska barn arresteras av Isracl med hinvisning till sakerhetsskal
genomfors forhor utan mojlighet £6r barnet att ha kontakt med advokat eller
slaktingar. Organisationen Defence for Children International (DCI ) har rapporterat
att barn misshandlas, hotas och férédmjukas under f6rhér. Enligt uppgift
férekommer patvingade erkinnanden. Barn under 18 ar har domts i
militirdomstol och fingslats. Det finns ocksa barn i administrativt férvar, som
kan sitta fingslade utan rittegang under linga tidsperioder. En 6kning av
arresteringar av minderariga har rapporterats under hosten 2010 i Jerusalem,

mer specifikt i stadsdelen Silwan.
DCI uppger att det 1 oktober 2010 fanns 256 barn i israeliska hikten eller
fingelser med hinvisning till sikerhetsskal. Dirutover var 2 barn administrativt

frihetsberovade.

Palestinskt agerande
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Den jordanska lag som delvis tillimpas pa Vistbanken stipulerar att barnen ar
straffmyndiga vid 7 drs dlder. Lagforslag om att hoja aldern till 9 eller 12 ar har

overlamnats till PLLC men annu inte behandlats.

Familjerelaterat vald mot barn dr relativt vanligt. Barnarbete férekommer i
Okande omfattning. Det har tidigare férekommit att militanta palestinska

grupper har rekryterat barn, bland annat for att utfora sjalvmordsattentat.

Existerande straff- och arbetsritt pa Vistbanken och i Gaza skyddar barn, men
efterlevnaden dr svag. PA har utfist sig att folja konventionen om barnets
rittigheter, men det férekommer hiktningar av minderariga. Det finns inte

nagra sakra uppgifter Over antalet barn i palestinska fingelser.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprikliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

I jimforelse med israeler dr palestinier rittsligt missgynnade pa de av Israel
ockuperade omridena. Diskrimineringen omfattar inskrankningar i
rorelsefriheten, ritten till bostad, méjligheten till byggnadslov, tillgang till
sjukvard, utbildning, socialvard och vattentilldelning till de palestinska
omradena.

Sedan 2002 férhindras familjedterférening mellan en israelisk medborgare och
en person bosatt pa Vistbanken eller Gaza enligt lag. Detta har godtagits av
Israels Hogsta domstol 1 ett utslag 2006 med héinvisning till sikerhetsskal.

Religionsfrihet rader pa de palestinska omradena. Ungefar tva procent av den
palestinska befolkningen ér kristen. Nagon utbredd diskriminering av kristna
kan inte sdgas férekomma. Islamiseringen av det palestinska samhillet 1 sarskilt

Gaza paverkar den kristna befolkningen i viss utstrackning.

Beduinbefolkningen pa Vistbanken har tvangsforflyttats fran boplatser nir
marken tagits i ansprak for israeliska bosattningar. Flera rattsfall rérande

rittigheterna till marken har dragits inf6r israelisk domstol.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Rittsliget vad giller kriminalisering av homosexualitet pa Vistbanken édr oklart.
I praktiken foérefaller homosexualitet vara avkriminaliserat, men det finns inget

uttryckligt legalt skydd f6r homosexuellas rittigheter. Utarbetandet av en ny
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strafflagstiftning pagar och det aterstar att se hur denna kan komma att

avhjalpa oklarheterna. Homosexualitet dr kriminaliserat 1 Gaza.

Homo- och bisexualitet utgor ett socialt tabu och homosexuella dr socialt

marginaliserade pa de palestinska omradena.

18. Flyktingars rittigheter

Ett sirskilt FN-organ, UNRWA, tillskapades 1950 for att bista palestinier som
blev flyktingar i samband med det israelisk-arabiska kriget 1948. Idag riknas
aven dttlingar till dessa som flyktingar. Det finns cirka 4,7 miljoner palestinier
registrerade som flyktingar hos flyktingorganet UNRWA, varav cirka 780 000
pa Vistbanken och 1,1 miljon i Gaza. Flyktingfragan ar en av de sa kallade
slutstatusfragorna som parterna ska 16sa genom foérhandlingar inom ramen for
ett fredsavtal.

19. Funktionshindrades rittigheter

Funktionshindrade missgynnas i det palestinska samhallet, bland annat pa
undervisningsomradet och arbetsmarknaden. PA har antagit en lag om att
minst 5 procent av de offentliganstallda ska vara funktionshindrade. Enligt

palestinska manniskorittsorganisationer efterlevs inte detta i praktiken.

OVRIGT

20. Frivilligorganisationers arbete for manskliga rattigheter

Ett stort antal palestinska, israeliska och internationella
minniskorittsorganisationer verkar pa de palestinska omridena.

ICHR foljer upp klagomal fran allminheten som giller rittsvasendet, den
lagstiftande och den beslutfattande maktens myndighetsutévande.

Verksamheten finansieras bland annat av Sverige.

Minniskorittsorganisationernas arbete forsvaras av att ockupationsmakten
begrinsar tilltride och rorelsefrihet. Det hinder att palestinska forsvarare av de
minskliga rittigheterna sitts i sa kallat administrativt forvar. FN:s sirskilda
rapportor f6r MR-forsvarare kritiserade 2005 Israel f6r behandlingen av de
manskliga rittigheternas forsvarare. Bistandsaktérer inom den icke-statliga
sektorn har emellanat svarigheter att fi besoks- och/eller arbetstillstind. Detta
har aven drabbat svenska NGOs.
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21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rittigheter

FN:s rad for minskliga rittigheter har en sirskild rapportor f6r de ockuperade
palestinska omradena med mandat att l6pande utreda hur ockupationsmakten
efterlever de minskliga rittigheterna. For nidrvarande innehas funktionen av
amerikanen Richard Falk.

FN:s specialrapportor £6r MR-fragor och terrorism Martin Scheinin besokte
Israel och de ockuperade palestinska omradena 1 juli 2007. Specialrapportéren
tor religionsfrihet besokte Israel och de ockuperade palestinska omradena i
januari 2008.

Office of the High Commiissioner for Human Rights (OHCHR) har ett kontor f6r de

ockuperade omradena.

Givarsamfundet ger ett omfattande stdd till palestinska och israeliska
minniskorittsorganisationer. Under 2010 gav Sverige direktstod till 28 sidana
organisationer. Dirutéver utgar svenskt stod till bland annat Diakonia som
arbetar med att 6ka kunskapen om internationella humanitir ritt 1 Israel och de
ockuperade omradena samt Kvinna till kvinna som arbetar specifikt med

kvinnors rattigheter.

Minniskorittsfragor tas kontinuerligt upp i Sveriges och EU:s dialog med

israeliska och palestinska foretridare
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