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W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget f6r de
minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Somalia — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2019

I. SAMMANFATTNING

Somalia befinner sig alltjimt 1 en dteruppbyggnadsfas efter decennier av
inbérdeskrig. Sittande regering kom till makten 2017 efter en mer
inkluderande, om in l8ngt ifrin demokratisk, valprocess in vad som varit
fallet tidigare. Foérberedelser pdgar inf6r allminna val 2020/2021.
Sikerhetsliget och politisk oenighet utgor fortsatt stora utmaningar.

De krinkningar och évergrepp av de minskliga rittigheterna som alla
parter gor sig skyldiga till i den pdgdende konflikt mellan regeringen,
understddd av Afrikanska unionens fredsinsats i Somalia (AMISOM),
och den islamistiska vipnade gruppen Al-Shabaab ir omfattande och
sviroverblickbara. Den somaliska regeringen har alltjimt begrinsad
kontroll 6ver delar av sédra och centrala Somalia. Al-Shabaab fortsitter
att begd grova dvergrepp sdsom kidnappningar, vildtikter,
urskillningslést vald och tvangsrekrytering av barnsoldater 1 dessa

omriden.

Godtyckliga frihetsberévanden sker regelmissigt av regeringsstyrkor,
regionala myndigheter, sikerhetstjinsten, klanmiliser och Al-Shabaab.
Sikerhetstjinstens verksamhet ir inte reglerad i lag och insynen 1 dess
insatser dr minimal. Frihetsberévanden av och mord p8 journalister

forekommer.

Tillgdngen till formell rittvisa ir mycket bristfillig, sirskilt p&
landsbygden, dven om viss férbittring skett bland annat genom inrittande



av mobila domstolar. Manga fall avgors alltjimt genom informella och
kollektiva sedvanesystem (xeer) eller sharia. Korruptionen ir omfattande.
Somalia har héga nivier av konfliktrelaterat och annat sexuellt och
konsrelaterat vald, inklusive en mycket utbredd férekomst av kvinnlig
kénsstympning. Ett utkast till ny nationell sexualbrottslagstiftning finns
men dess antagande har f6rdréjts avsevirt efter motstind frin religiosa
och traditionella ledare. I Somaliland och Puntland finns
sexuallagstiftning pd plats och antalet anmilda sexualbrott ir pd
uppgdende vilket kan ses som ett tecken pd begynnande
attitydférindring. Homosexualitet dr férbjudet enligt lag.

Fattigdomen ir utbredd och terkommande perioder av torka forvirrar de
humanitira utmaningarna. Antalet internflyktingar, varav majoriteten
kommer frin redan marginaliserade befolkningsgrupper, vixer och
uppskattas till 2,6 miljoner minniskor. De saknar ofta tillgdng till bland
annat adekvat boende, sanitet, vatten och tillging till sikerhet och
rittvisa. Samhillstjinster som hilso- och sjukvard och utbildning har
stora brister. Tillgingen ir ojimnt fordelad och tjinster tillhandahills ofta

av privata och humanitira aktérer med begrinsad statlig 6versyn.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Den somaliska interimskonstitutionen, som antogs 2012, garanterar ett
oberoende rittsvisende. Utformning av den slutgiltiga modellen f6r
rittsvisendet ir foremdl for diskussion mellan den federala och
delstatsnivin. En nationell kommission f6r de minskliga rittigheterna
stipuleras av konstitutionen och lagstiftning for dess inrittande har
antagits. Kandidater nominerades i bérjan av 2018 men de har dnnu inte

godkints av regeringen.

Rittsvisendet lider av bristande infrastruktur, kapacitet och omfattande
korruption. Sikerhetsliget f6rsvarar allmianhetens tillging till
rittsvisendet. Rittsskipning 1 domstolar undermineras av svaga eller
obefintliga tillsynsmekanismer samt klanpolitiska intressen, vilket i sin
tur undergriver systemets legitimitet. Klan- och andra politiska intressen
paverkar dven tillsittning av domare och andra imbetsmin. Det svaga
formella rittsvisendet konkurrerar med informella och kollektiva
sedvanesystem (xeer) och religios lagstigning (sharia). Xeer bestar av
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normer och regler for att 16sa konflikter inom och mellan klaner och
negligerar ofta individuella rittigheter och skyldigheter.

De som tillhér klaner med mindre inflytande eller saknar klantillhérighet
ir marginaliserade och har simre tillgdng till rittsskipning 1 det informella
rittssystemet. Kvinnor har inget mandat att agera inom xeer utan miste
foretridas av manliga sliktingar. Kvinnor har i ménga aspekter dven
svagare skydd inom sharia. Militirdomstolar démer stundtals dven 1
civilrittsliga fall, dir svarande sillan har tillgdng till juridiskt ombud och
saknar mojlighet att 6verklaga.

Samhillsinstitutioner pa nationell och delstatsnivé ir under uppbyggnad
men tillgdng till grundliggande samhillsservice ir fortfarande mycket
begrinsad 1 stora delar av landet. Interimskonstitutionen ir under
oversyn. Korruptionen 1 Somalia ir utbredd och omfattande. Landet
rankades p sista plats bland 180 rankade linder 1 Transparency
Internationals korruptionsindex 3r for &r 2018. Den federala regeringen
och delstaterna har i dagsliget inte tillrickliga férvaltningsstrukturer och

processer for att effektivt forhindra och bekimpa korruption.

Begrinsade resurser att betala [6n till statsanstillda bidrar till problemet,
samtidigt som korruptionen underminerar sivil politiska som
statsbyggnadsprocesser. President Farmajo kom till makten p4 en anti-
korruptionsagenda och hans regering har vidtagit vissa dtgirder for att
minska utrymmet {6r korruption, framforallt genom reformer av det
offentliga finansiella systemet. Sarskilt viktig dr att férsoka £ bukt med
korruptionen inom sikerhetssektorn di den 2018 stod for hela 36 procent

av de statliga utgifterna.

En antikorruptionskommission som enligt interimskonstitutionen ska
inrittas har innu inte upprittats. En riksrevisionsfunktion existerar men
institutionen dr svag. Diskriminering ir informellt institutionaliserad 1
offentligt beslutsfattande och representation. En bidragande orsak till
detta dr att de fyra mest inflytelserika klanerna gynnas pd bekostnad av
ovriga klaner och individer som saknar klantillhérighet.
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Rattssakerhet

Rittsvisendet ir i stora delar dysfunktionellt eller obefintligt och
tenderar att domineras av eliter. Rittskedjans olika delar hdller pg att
byggas upp dnyo men bristerna ir alltjimt stora. Tvistlosning sker i stor
utstrickning genom tillimpning av informella rittssystem och sharia. I
vissa delar av landet limnas ménga civila fall att provas av
militirdomstolar. Interimskonstitutionen slar fast principen om att anses
oskyldig till dess motsatsen bevisats samt att héras av domstol inom 48
timmar frin gripande. Dessa rittigheter respekteras dock sillan av
myndigheterna.

Trots vissa framsteg inom sikerhetssektorreform agerar lokala miliser
fortfarande utanfor federal och regional kontroll. Framsteg gors pd
federal och regional niva for att implementera ett nationellt ramverk for
den civila polisen.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Straffriheten dr utbredd och drabbar 1 hég grad marginaliserade grupper
som stdr utanfor det klanbaserade systemet for ansvarsutkrivande och
som regel saknar representation i det formella rittssystemet. Straffrihet
for 6vergrepp mot och krinkningar av de minskliga rittigheterna ir
mycket vanligt. Exempelvis har rittsliga dtgirder f6r mord begingna i
samband med valet 2017 vidtagits i endast tvd av 44 dokumenterade fall. I
bida fallen skedde prévningen 1 militirdomstol. Av dtta mord pa
journalister, begdngna mellan augusti 2016 och juli 2018, har ett utretts
och lett till fillande dom.

En amnestipolicy finns pd plats sedan 2016. Policyn exkluderar forévare
av 6vergrepp pa och krinkningar av de minskliga rittigheterna.
Dokumentet saknar referens till minderdriga. Lagstiftning avseende
amnestier dr under utarbetande. Hittills har amnestier utfirdats pd ad
hoc-basis, genom offentliga uttalanden, utan tydliga kriterier for vilka
som omfattas och med avsaknad av restriktioner vad giller krinkningar av
och 6vergrepp p& de minskliga rittigheterna. Amnestier ses som ett
instrument for att {3 fler att limna Al-Shabaab och ta avstind frin
valdsam extremism men omintetgdr i praktiken mojlighet till rittvisa och
kompensation for konfliktens offer.
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Kvinnor som utsitts f6r sexuellt vald tvingas ofta att gifta sig med
forovaren. Ny sexuallagstiftning har antagits 1 Somaliland och 1 Puntland
dir investeringar har gjorts med svenskt stéd 1 den kriminaltekniska
kapaciteten att utreda sexualbrott.

[Il. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Somalias interimskonstitution stadgar maktdelning mellan presidenten
som statsoverhuvud, den exekutiva makten under ledning av en
premiirminister, ett parlament med tvd kamrar och ett domstolsvisende
bestiende av domstolar pé federal och delstatsnivd. Parlamentets bdda
kammare ska enligt interimskonstitutionen viljas genom allminna val.
Presidenten utses sedan av parlamentet. Rollférdelningen mellan
parlamentets bdda kammare ir idag oklar, liksom férdelningen av
befogenheter och ansvar mellan de olika grenarna av den exekutiva

makten.

Det senaste valet till presidentposten och parlamentets under- samt
overhus genomfordes 2016-2017. Sikerhetssituationen omojliggjorde
allminna val. D4 konstitutionen var ofullkomlig och vallagstiftning
saknades forhandlades valprocessen parallellt med dess genomférande.
Inrittande av institutioner och tillsittningen av positioner inom dessa
skedde pd ad hoc-basis och utan tillricklig transparens vilket skadat
valprocessens legitimitet. Kvinnor, personer med funktionsnedsittning,
sma3 klaner, minoritetsgrupper och civilsamhillet hade begrinsad
mojlighet att delta i konsultationerna kring valmodell. Dessa grupper
hade heller ingen méjlighet att bevaka valprocessen d3 den helt vilade pd
klanstrukturer.

Valet till underhuset skedde genom en process dir 14 025 klanildste utsdg
275 ledaméter baserat pd en formel som gav de fyra mest inflytelserika
klanerna (hawiye, darod, dir och rahanwein) jimnstor representation
medan 6vriga klaner fick dela pd resterande mandat. Systemet ir
kritiserat. Systemet har ocks3 varit till nackdel fér kvinnor, d8 min av
tradition ses som mer limpliga att foretrida klanens intressen. Som en

funktion av detta system representerar parlamentet framforalle
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klanintressen. Dess resurser och férmdga att utéva verklig éversyn och
kontroll ir begrinsade.

Overhusets 54 medlemmar utsigs av representanter for de sex delstaterna
och dess olika regioner. Konstitutionen garanterar alla delstater lika
mainga representanter i dverhuset. Benadir-regionen, som inkluderar
huvudstaden Mogadishu, saknar representation 1 éverhuset d& den
provisoriska konstitutionen inte klargor regionens status inom
federationen. D4 den ir en av de folkrikaste regionerna sd innebir detta
att en stor del av befolkningen saknar foretridare 1 parlamentets andra

kammare.

Dagens parlament bestar av ca 22 procent kvinnor vilket dr en hégre andel
in 1 ndgot tidigare somaliskt parlament. Ett utkast till ny vallagstiftning
dligger de politiska partierna att konstruera sina partilistor pi ett sitt som
garanterar jimlik etnisk representation samt minst 30 procent kvinnor 1
det slutgiltiga valresultatet. FIN dokumenterade 65 fall av krinkningar av
och 6vergrepp pd de minskliga rittigheterna under valperioden 2016~
2017. Av dessa var 44 fall av valrelaterade mord, rapporterade under
perioden augusti 2016 till februari 2018. Al-Shabaab anklagades for att
ligga bakom de flesta mord men tog endast p8 sig ansvaret for 8tta av
fallen. Offren var kandidater, medlemmar av statliga valorgan och

klanildste involverade 1 kampanjer, rostningsprocessen eller bidadera.

Allminna val planeras till 2020-2021. Vigkartan inkluderar antagande av
ett juridiskt ramverk f6r nationella val. En valkommission ir p4 plats med
ansvar f6r genomférande av val, inklusive viljarregistrering samt
identifiering av och sikerhetsarrangemang kring vallokaler.
Kommissionen saknar dock resurser och politiska motsittningar har
forsenat antagandet av ny vallagstiftning.Delstatsparlamenten och de
regionala presidenterna tillsitts i enlighet med regionalt framtagna
procedurer, vilka skiljer sig &t mellan delstaterna. Endast Somaliland har
genomfort allminna val. Mutor 1 form av réstkép 1 samband med olika
valprocesser dr vanligt férekommande. En av presidentkandidaterna i
South West State, tidigare hogt uppsatt ledare 1 Al-Shabaab, greps pa
oklara grunder och férhindrades att delta 1 valet 1 december 2018. En ny
delstatspresident 1 Puntland valdes 1 januari 2019 under lugnare
forhéllanden men dock inte genom allminna demokratiska val.
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Det civila samhallets utrymme

En lagstiftning for civilsamhillesorganisationer hiller pd att tas fram av
regeringen 1 konsultation med delstaterna. Med undantag f6r de omraden
som kontrolleras av Al-Shabaab tilldts 1 regel fri anslutning till de
civilsamhillesorganisationer som finns 1 landet. Enligt FN rdder
sjilvcensur inom civilsamhillet som undviker att engagera sig 1 kinsliga
fragor. De flesta civilsamhillsorganisationer arbetar frimst med spérsmal
relaterande till social utveckling och endast 1 mindre utstrickning med
paverkansarbete och utkrivande av ansvar frdn myndigheter.
Representanter ur civilsamhillet har inkluderats 1 konsultationer kring ett
nationellt férsoningsramverk samt i nigon mén i éverliggningar

relaterade till konstitutionséversynen.

Frihetsberévanden och pitvingade férsvinnanden av

minniskorittsférsvarare, fredsaktivister och politiskt aktiva férekommer i

hela landet.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Den pigdende konflikten mellan regeringens styrkor och AMISOM 4 ena
sidan och Al-Shabaab & den andra fortsitter leda till ett stort antal civila
offer. Enligt FN:s stddinsats 1 Somalia (UNSOM) uppgér siffran till
omkring 2 100 dédade och skadade under perioden januari 2018 till och
med mitten av maj 2019. Al-Shabaab 18g bakom huvuddelen av dessa. Al-
Shabaab fortsitter att utfora attacker mot offentliga platser och
institutioner, inklusive FN, ofta resulterande 1 civila dédsoffer.

Information om férhéllanden 1 Al-Shabaab-kontrollerade omriden ir
bristfillig men dess domstolar utdémer straff som innebir dvergrepp pd
de minskliga rittigheterna, inklusive avrittningar och stympning av
hinder och fotter. I jakten pd inkomst utévar Al-Shabaab vild och hot
om vald mot civilbefolkningen for att sikerstilla beskattning (s8 kallad
zakat). Tvingsrekrytering férekommer.

De nationella sikerhetsstyrkorna och den nationella sikerhetstjinsten har
ocks8 anklagats for att vara skyldiga till 6vergrepp mot civilbefolkningen.
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Enligt gjorde den nationella armén sig skyldig till 85 civila dédsfall under
perioden januari 2016 till oktober 2017.

Interimskonstitutionen férbjuder tortyr, men spridda uppgifter gor
gillande att tortyr forekommer. Det begrinsade tilltridet till fingelser
och anstalter férsvrar granskning och insynen 1 sikerhetstjinstens
operationer ir obefintlig. Bristen pd sikerhet ir sirskilt allvarlig for
marginaliserade grupper vars klanbeskydd ir svagt. Dessa befolkningar
loper f6rhojd risk att utsittas for vald och fordrivning.

Forhdllanden pd fingelser och anstalter varierar men ir ofta mycket svéra.
FN:s organ mot brott och narkotika (UNODC) och UNSOM
rapporterar om varierande grader av inhuman behandling, i den min
besok kan genomfoéras dverhuvudtaget. Fingelserna dr ofta dverbelagda
och erbjuder otillricklig sanitet, hilsovird, mat, vatten, ventilation och
belysning. Interner méste forlita sig pa sina familjer och klanmedlemmar,
som ofta betalar kostnader for uppehille 1 samband med

frihetsberévandet.

Det férekommer att barn och unga som rekryterats av Al-Shabaab grips i
samband med sikerhetsoperationer mot Al-Shabaab och hills fingslade
tillsammans med vuxna. Unga kan dven fingslas pd begiran av forildrar
som en form av disciplinir dtgird eller for att forhindra att de

tvdngsrekryteras av Al-Shabaab.

Somalia har alarmerande nivier av konsrelaterat och sexuellt vild,
inklusive konfliktrelaterat sexuellt v3ld. Enligt FIN rapporterades under
2018 331 fall av konfliktrelaterat sexuellt vald mot barn (huvudsakligen
flickor), begdngna av min i uniform, inklusive soldater 1 den somaliska
armén. Rittssystemet har bristande kapacitet och férmiga att hantera

konsrelaterat vild.

Information om minniskohandel 1 Somalia idr bristfillig och otillforlitlig
men handel med kvinnor och flickor f6rekommer, bide inom Somalia och
till andra linder. Bland annat rapporteras att kvinnor och flickor
rekryteras frin Kenyas kustomrdde till Somalia av Al-Shabaab under 16fte
om jobb, men istillet utnyttjas som sexslavar och tvingas gifta sig med
medlemmar ur terroristgruppen. Minderdriga som faller offer for
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minniskohandlare utnyttjas dven som arbetskraft och fér tiggeri. Sirskilt
utsatta ir kvinnor och barn frdn marginaliserade grupper och
internflyktingar samt de som lever i Al-Shabaab-kontrollerade omriden.

Dodsstraff

Dédsstraff utdoms bland annat f6r mord och f6r anknytning till Al-
Shabaab av bide federala och regionala administrationer och férekommer
i alla delstater. Rittegingarna sker ofta 1 hast och interner nekas ibland
tillgdng till juridiskt ombud. Det finns uppgifter om att militirdomstolar
utdémer dédsdomar dven mot civila, inklusive minderariga, efter mycket

bristfilliga rittsprocesser.

FN rapporterar att totalt 44 dédstraff utdomts under 2018 dir flertalet
domar giller personer i sikerhetsstyrkor och Al-Shabaab. Tillforlitlig
nationell statistik kring det totala antalet avrittningar ir inte tillginglig,

men FN uppskattar att 13 personer avrittades 2018, varav tv4 civila.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Interimskonstitutionen férbjuder godtyckligt frihetsberévande men
sddana genomfors ind3 av regeringsstyrkor sdvil som regionala
myndigheter, klanmiliser och Al-Shabaab. Sikerhetsorganen, inklusive
sikerhetstjinsten, utfor utomrittsliga gripanden av stridande som sedan
genomgdr en utredning, till stora delar utan ett rittsligt ramverk dé landet
saknar bide antiterrorismlagstiftning och lagstiftning gillande

sikerhetstjinsten och dess befogenheter.

Det finns inga sikra uppgifter om antalet frihetsberévade i Somalia, men
det finns ett ménster av godtyckliga frihetsberévanden och olaglig
internering, inte minst av underrittelsetjinsten pa federal och regional
nivd. Begrinsningar av civila och politiska rittigheter sker ofta med
hinvisning till nationell sikerhet. Rorelsefriheten 1 Somalia begrinsas 1

hég grad av konflikten och den sikerhetsrisk som resor i landet innebir.

I Somalia férekommer ett slags uppfostringsanstalter dit ungdomar kan
skickas av sina férildrar om de enligt forildrarnas uppfattning till

exempel har hamnat 1 fel sillskap, begdtt kriminella handlingar eller inte
upplevs folja sociala och kulturella regler. De frihetsberévade lever ofta
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under svira forhdllanden, utsitts for vald och hills enligt uppgift inlsta,
ibland till och med fastlista med kedjor.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Interimskonstitutionen garanterar yttrande- och pressfrihet samt ritten
att sprida information. Aven delstatskonstitutionerna garanterar
yttrandefrihet. Landets medielag, som antogs 2016 ir under revidering
sedan 2017. Lagen ir delvis oférenlig med internationell standard, bland
annat vad giller medias oberoende 1 forhillande till regeringen.

Somaliska journalister arbetar i en otrygg och politiserad miljo dir
mediedgandet och finansiering av media ofta ir sammanflitad med klan-
eller politiska linjer. Tidningslisandet ir begrinsat. Radio dr det mest
spridda mediet, ofta med websidor kopplade till radiokanaler. Det finns
nigra f4 lokala och satellit-TV-stationer. Tillgdngen till internet ir
begrinsad, medan anvindandet av mobiltelefoner ir mer utbredd pd

grund av en stark och vixande telekommunikationsindustri.

Enligt FN ir bide federala och regionala myndigheter ansvariga for
overgrepp mot journalister. Under perioden 2016-2018 har dock antalet
gripanden av journalister och andra akérer inom media minskat med 22
procent jimfort med de tvd féregdende &ren. Diremot har
frihetsberdvanden av personer som p& annat sitt utdvat sin yttrandefrihet
okat, till exempel demonstranter, politiker, poeter, bloggare och

minniskorittsforsvarare.

Vild mot journalister utdvas fran flera hill, men Al-Shabaab stdr for
majoriteten av 6vergreppen. Media ir en direkt méltavla f6r Al-Shabaab.
Av 32 journalister och mediaarbetare som skadades i tjinsten under
perioden augusti 2016 till juli 2018 ansvarade Al-Shabaab fér 30 fall.
Under samma rapporteringsperiod mordades 8tta journalister varav minst
tre av Al-Shabaab. Aven sikerhetsstyrkor, inklusive polis och
sikerhetstjinst, har gjort sig ansvariga for trakasserier och vild mot

journalister.

Somalia rankas p8 plats 164 av 180 linder 1 Reportrar utan grinsers
pressfrihetsindex 2019. Committee to Protect Journalists rankar dr 2018
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Somalia f6r fjirde 8ret 1 rad pd forsta plats bland linder med hog grad av
straffrihet for brott mot journalister.

Ratten till métes- och foreningsfrihet

Den nationella somaliska interimskonstitutionen samt flera
delstatskonstitutioner (Puntland, Hirshabelle, South West State och
Jubaland), liksom Somaliland garanterar alla férenings- och métesfrihet.
Trots detta kriver det federala inrikesministeriet fortsatt godkinnande
for alla offentliga sammankomster, med referens till sikerhetssituationen
och risken for terrorattacker. Al-Shabaab tilliter inte nigra
sammankomster som inte fitt deras godkinnande i férvig. I minga
omriden begrinsas motes- och foreningsfriheten i praktiken dven av en

allmin brist pd sikerhet.

Det finns rapporter om att regionala myndigheter begrinsar
foreningsfriheten. Al-Shabaab tilldter i allminhet inte
civilsamhillesorganisationer att operera inom sina omraden. En svag
fackforeningsrorelse begrinsas av inbérdes stridigheter och
intressekonflikter mellan olika grupperingar.

Religions- och dvertygelsefrihet

Interimskonstitutionen garanterar religionsfrihet, men fastldr samtidigt
att islam ir statsreligion, férbjuder spridning av andra religioner samt
foreskriver att alla lagar méste vara i enlighet med sharia. I praktiken ir
det socialt oacceptabelt att oppet praktisera ndgon annan religion dn
islam. Det fital som bekinner sig till andra religioner hiller en 13g profil
och utévar sin tro i slutna sillskap. I Al-Shabaab-kontrollerade omridden
appliceras en strikt form av sharia baserad pd wahhabism. Al-Shabaab
fortrycker dven andra former av islam, till exempel den 1 Somalia
traditionella sufismen vars religionsutévning Al-Shabaab anser bryter mot

sharia.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Den federala regeringen har ratificerat sex av Internationella
arbetsorganisationens (ILO:s) &tta centrala konventioner; utestdende ir
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konventionerna nummer 100 rérande lika [6n for lika arbete och nummer
138 rorande minimumadlder f6r arbetsféra. Implementeringen slipar dock
efter.

Interimskonstitutionen garanterar ritten till facklig anslutning och
strejkrict. Ect forslag till ny arbetslagstiftning har 6verlimnats till
parlamentet f6r godkidnnande. Lagen har utarbetats 1 en konsultativ
process mellan stat, arbetsgivare och arbetstagare som dven inkluderat
internationella samfundet och civilsamhillet. Lagforslaget innehéller
bland annat en paragraf om icke-diskriminering pd en rad grunder,
diribland kén och funktionsnedsittning. Kénsidentitet nimns inte som

diskrimineringsgrund. Lagen forbjuder pdtvingat arbete och slaveri.

Arbetsmarknadsministeriet har alltjimt otillricklig kapacitet att
genomfora arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Fackféreningar existerar
inom vissa yrkeskategorier, exempelvis fér journalister och mediaarbetare.

Uppgift saknas om anslutningsgrad till fackféreningar.

Ungefir 70 procent av den somaliska befolkningen dr under 30 dr och av
dessa dr uppskattningsvis uppemot tva tredjedelar undersysselsatta eller
helt utan arbete. Arbetskraftsdeltagandet beriknas till drygt 50 procent,
bland kvinnor endast drygt 30 procent. Brist pa utbildning, i kombination
med den besvirliga sikerhetssituationen och begrinsade méjligheter att 3
tillgdng till finansiella resurser och mark, har medfért att kvinnor ofta har

ligavlénade arbeten i den informella sektorn.

Barnarbete dr utbrett. Barn och ungdomar arbetar vanligen med
boskapsskétsel, jordbruk eller 1 hushill frin en tidig 8lder. Barn arbetar
ocksd som gatuforsiljare. Den foreslagna arbetslagstiftningen faststiller
den undre grinsen for anstillning till 15 ar.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala héalsa

Hilso- och sjukvarden 1 Somalia ir till stor del finansierad med medel frin
internationellt humanitirt och utvecklingsbistind samt med privata
medel. For 2018 avsattes mindre dn 0,5 procent av statsbudgeten till
hilsosektorn. Det finns ingen sjilvstindig myndighet eller institution
med ansvar for kvalitetssikring och resursférdelning inom sjukvarden.
Enligt Virldshilsoorganisationen WHO ir tillgingen till hilso- och

12 (21)



sjukvird frimst koncentrerad till urbana omriden och utfors av privata
aktorer eller internationella och nationella civilsamhillesorganisationer.
Det finns firre in en klinik per 10 000 invinare och minga av dessa
anvinds inte till sin fulla kapacitet pd grund av personalbrist och
infrastrukturrelaterade begrinsningar.

Barnadodlighet och médradédligheten dr bland de hogsta 1 virlden.
Moédradédligheten uppgar till 1 600 av 100 000 fédslar. Den utbredda
kénsstympningen (98 procent av flickor och kvinnor enligt Unicef)
medfo6r att det dr ofta forenat med direkt livsfara att f6da barn.
Fertiliteten ir fortsatt hog med ett genomsnitt av 6,2 barn per kvinna.
Trenden dr dock svagt neddtgiende sedan slutet av 1990-talet. Abort dr
olagligt och tilldts endast nir det féreligger hog risk f6r kvinnans liv.
Preventivmedel ir tillgingligt 1 den offentliga hilsosektorn men

anvindning av moderna preventivmetoder ir mycket begrinsad.

Tillgdngen till psykiatrisk vard dr ofullstindigt kartlagd och
tillgingligheten mycket bristfillig.

Ratten till utbildning

Interimskonstitutionen ger alla somaliska barn ritt till kostnadsfri
utbildning upp till gymnasieniva. I praktiken ir utbildning dock varken
kostnadsfri, obligatorisk eller universell. Behovet mots idag endast delvis
genom ett lappticke av institutioner, privata och 1 mindre utstrickning
offentliga, och i manga omriden har barn endast tillgdng till koranskolor.
Humanitira aktorer fortsitter att std for en signifikant del av
utbildningsutbudet. Brist pd sikerhet, lirare och 13g kapacitet hos
utbildningsministeriet ir nigra av barriirerna till lika ritt till utbildning.

Endast 40 procent av den vuxna befolkningen kan lisa och skriva. Flickor
gdr genomgdende 1 ligre grad dn pojkar i skolan pd alla nivier. Enligt
Unicef gir runt 30 procent av barnen 1 grundskolan, varav 40 procent
flickor. P4 landsbygden uppskattas siffran till 18 procent. 26 procent
deltar 1 gymnasieutbildning.

Pigdende konflikt paverkar tillgdngen till utbildning negativt, genom att
omdjliggdra for statliga och privata utbildningsaktorer att verka 1 delar av
landet men ocksd genom attacker pd skolor. 2018 dokumenterade FIN 77
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attacker pd skolor, jimfért med 64 attacker dret innan. De flesta barn som
inte gir 1 skolan &terfinns 1 sédra och centrala Somalia dir Al-Shabaabs
inflytande ir storst. I denna del av landet dr 75 procent av skolorna som
existerade innan inbérdeskriget antingen f6rstorda eller stingda.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Enligt Virldsbanken lever drygt hilften av Somalias befolkning under
fattigdomsgrinsen (1.9 amerikanska dollar per dag). Bland hushall 1
internflyktingliger ir siffran éver 70 procent. Nirmare tvd miljoner
minniskor dr helt beroende av kontinuerligt livsmedelsbistind. Somalia ir
bland de tio linder i virlden med hégst nivier av underniring. Ekonomin
ir till stor del baserad pd boskapsskotsel. Denna sektor beriknas ge mat
och arbete till 6ver 60 procent av befolkningen men dr samtidigt mycket

kinslig fér klimatrelaterade kriser, exempelvis dterkommande torka.

Cirka 60 procent av befolkningen har inte tillging till rent vatten; pa
landsbygden ir siffran 80 procent. 85 procent av befolkningen har inte
tillgdng till adekvat sanitet. Marginaliserade grupper l6per enligt FIN
hégst risk att d6 1 samband med sviltkatastrofer, som en f6ljd av
diskriminerande samhillsstrukturer som pdverkar beslutsfattande och

distribution av nédhjilp.
VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Bristen pd jimstilldhet ir omfattande 1 Somalia och grundar sig i

traditioner, uppfattningar och praxis som diskriminerar kvinnor.

Enligt interimskonstitutionen har kvinnor och min lika rittigheter men
da det formella rittssystemet fortfarande dr svagt och under uppbyggnad
finns det stort utrymme fér tolkningar av existerande lagar och praxis.
Arvssystemet idr ett exempel dir den konstitutionella bestimmelsen kring
kvinnors lika rittigheter stdr 1 konflikt med sharialagen, som kraftigt
begrinsar kvinnors arvsritt. Traditionella begrinsningar kring kvinnors
dgande av mark och avsaknaden av ett fungerande rittsligt system som
kan garantera kvinnors besittningsritt bidrar till att begrinsa gruppens
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rittigheter vad giller land. Diskriminerande praxis begriansar ocksd
kvinnors tillgdng till kapital och finansiella tjinster, inklusive banklan.

Vild, inklusive sexuellt vild, mot kvinnor och flickor ir ett utbrett
problem. Konflikten mellan regeringen och Al-Shabaab, liksom lokala
konflikter kring resurser samt dterkommande humanitira kriser, har lett
till ett stort antal internflyktingar, varav en hog andel 4r kvinnor och
flickor frdn marginaliserade grupper som ir sirskilt sirbara f6r vdld och
utnyttjande. En rad uppmirksammade och mycket brutala
gruppvaldtikter pd unga flickor under de senaste dren har belyst
omfattningen av problemen med sexuellt vild. Sexualbrott brukar ofta

hanteras i det informella rittssystemet eller genom sharia.

Vissa framsteg har dock skett. Sexualbrottslagstiftning som bland annat
kriminaliserar valdtikt, sexslaveri och sexuellt ofredande har antagits i
Puntland och Somaliland, men dnnu inte pa federal niva 1 Somalia. Ett
utkast till federal lagstiftning finns men har stétt pd hirt motstdnd 1
parlamentet och hos religidsa ledare. Lagforslaget ir progressivt i minga
avseenden men innehdller dven problematiska komponenter, bland annat

avsaknaden av explicit kriminalisering av valdtikt inom dktenskapet.

Ett nyinrittat kriminaltekniskt laboratorium 1 staden Garowe har
forbittrat mojligheterna att £ fram teknisk bevisning och dirmed filla
forovare av sexuellt vild. Mobila domstolar har bidragit till att 6ka
tillgdngen till rittvisa f6r sexualbrottsoffer. Det finns en rad
kvinnoorganisationer 1 Somalia som verkar f6r kvinnors rittigheter i

huvudsak pé grisrotsnivd, men kvinnorérelsen ir splittrad.

Interimskonstitutionen férbjuder kvinnlig kénsstympning, vilket likstills
med tortyr. I Puntland har en lag antagits som férbjuder sedvinjan.
Nationellt pigir arbete med att ta fram ett lagstiftningsforslag som
forbjuder alla typer av konsstympning. Somalia har dock alltjimt den
hogsta féorekomsten av kvinnlig kénsstympning i virlden — uppemot 98
procent.

Barnets rattigheter

Cirka hilften av Somalias befolkning beriknas vara under 14 &r. Barn
utsitts ofta f6r grova krinkningar. Tvingsrekrytering till nationella
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vipnade styrkor ir olagligt. Barn rekryteras dock regelmissigt till vipnade
grupper, frimst Al-Shabaab.

Alla parter 1 pdgdende konflikter fortsitter att beg3 allvarliga évergrepp
mot barn. Enligt FIN:s senaste rapport om barn och vipnad konflikt har
det skett en kraftig 6kning av rekrytering av barn, dir Al-Shabaab stér for
hela 6kningen av rapporterade fall. FN har dokumenterat 2 300 fall av
rekrytering och anvindning av barnsoldater under 2018. Under
rapporteringsperioden 2012-2018 har FN dokumenterat 11 376 fall.

Den somaliska regeringen &tog sig 2012 att verkstilla en handlingsplan
mot rekrytering av barnsoldater. Framsteg 1 implementeringen gérs. Den
somaliska nationella armén har infért processer for att stoppa rekrytering
av barnsoldater. En plan finns {6r rehabilitering av fore detta barnsoldater
och regeringen samarbetar med internationella samfundet och
civilsamhilleorganisationer som bedriver rehabiliteringscenter och

dterintegreringsprogram.

Konfliktrelaterat sexuellt vild drabbar ofta barn och straffriheten ir
utbredd. Under 2018 dokumenterade FN 250 fall av konfliktrelaterat vild
mot flickor och ett fall mot pojkar. Forévarna tillhorde Al-Shabaab,
regionala styrkor och klanmiliser. Aven den nationella armén har gjort sig
skyldiga till valdtikter.

Rattigheter for personer som tillhdr nationella, etniska, sprakliga och
religisa minoriteter samt urfolk

Klanidentitet utgor grunden f6r social sammanhéllning samt politiskt och
ekonomiskt inflytande bdde lokalt och nationellt. Personer tillhérande
minoritetsklaner och andra marginaliserade grupper saknar ofta tillging
till makt och beskydd samt ir extra sirbara fér kort- och lingsiktiga
effekter av kriser sdsom torka. Som konsekvens av detta utgor dessa
grupper majoriteten av internflyktingar. Kvinnor och flickor i
internflyktingliger ir sirskilt utsatta for sexualbrott och andra évergrepp
da deras klanbeskydd ir svagt och ligren lider av brist pd infrastrukeur,
polisskydd och annan grundliggande samhillsservice. Tvingsavhysningar
och rivning av internflyktingliger férekommer frekvent.
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Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Homosexualitet dr forbjudet enligt lag och bestraffas med upp till tre &rs
fingelse. Det finns inga tillgingliga rapporter om diskriminering av hbtg-
personer och dmnet ir i stort sett tabu 1 Somalia. Om 6vergrepp
forekommer rapporteras de inte och utreds inte heller av myndigheterna.
I Al-Shabaab-kontrollerade omrdden har det férekommit att dédsstraff
utdémts for homosexualitet. FN har fitt del av rapporter om att min i
Al-Shabaab-kontrollerade omriden vildtagits som bestraffning for
pastddd homosexualitet. Det uppges vara svirt att verifiera s3dana
uppgifter, samtidigt som morkertalet férmodas vara stort pd grund av
ridsla for att rapportera sddana 6vergrepp da skyddsmekanismer saknas

t6r berorda brottsoffer.

Flyktingars och migranters rattigheter

Somalia har en komplex flykting- och migrationsbild med flyktingar frin
bland annat Jemen 1 norr, ett stort antal internflyktingar, samt
dtervindande fran flyktingligren i Kenya i syd. Enligt FN levde 800 000
somalier 1 maj 2019 pd flykt frimst i grannlinderna. Migrantarbetare finns

inte 1 nigon nimnvird utstrickning.

I Somalia finns idag uppskattningsvis 2,6 miljoner internflyktingar, varav
de flesta 1 urbana center. Internflyktingar ir en extremt sirbar grupp i
sambhillet och utsitts konstant f6r olika krinkningar och évergrepp,

inklusive tvdngsavhysningar och lever under svira forhillanden.

FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) har assisterat nistan 90 000
dtervindande flyktingar till Somalia sedan 2014, de allra flesta frin Kenya.
Ridsla for att flyktingligren 1 Dadaab 1 Kenya, dir mer 4n 200 000
somaliska flyktingar befinner sig, ska stingas har bidragit till strommen av
dtervindande till Somalia. Férhillanden i Somalia {6r 3tervindande

flyktingar dr ofta svéra.

Somalias svaga institutioner frsvirar landets implementering och
uppfoéljning av FN:s flyktingkonvention. Landet samarbetar med
UNHCR framférallt vad giller dtervindande frin Kenya och
internflyktingar. Regionalt s8 har bide Somaliland och Puntland etablerat
procedurer och institutioner f6r asyl, 1 samarbete med UNHCR. P&
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federal nivd finns lagar och procedurer f6r asyl, men inga genomfoérande
eller mottagande institutioner.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Interimskonstitutionen garanterar personer med funktionsnedsittning likhet
infor lagen och ratt till stod for att kunna atnjuta sina sociala och
ekonomiska rittigheter. Aven fem av sex provisoriska delstatskonstitutioner
innehaller skrivningar som forbinder staten att tillhandahalla stod till
personer med funktionsnedsittning. Somalia ratificerade 2019 FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning. En lag
antogs i november 2018 om inrittande av en sirskild myndighet som ska
ansvara for funktionsnedsittningsfragor. En generell lagstiftning om
funktionsnedsittning ar under utarbetande.

Personer med funktionsnedsittning utsitts i realiteten ofta for
diskriminering, grundad i stigmatisering och nedvarderande attityder.
Rapporter férekommer om att kvinnor med funktionsnedsittning utsitts for
valdtikt och tvangsiktenskap. Behovet av skydd f6r personer med
funktionsnedsittning, sarskilt flickor och kvinnor, dr darfor stort.
Tvangsvard av personer med psykisk eller kognitiv funktionsnedsittning dr
vanligt férekommande och forhallanden pa sadana vardinrittningar mycket
bristfilliga, bade vad giller fysisk miljé och behandlingsmetoder. Det
forekommer att patienter kedjas fast, antingen for att de upplevs farliga eller
som bestraffning.

Tillgangen till hilso- och sjukvard ar mycket begrinsad av praktiska skal
savil som av systemiska brister. Habiliterings- och rehabiliteringsméjligheter
ar ocksa sma; 1 den man de existerar dr de ofta tillhandahallna av icke-statliga
aktorer sisom somaliska Roda Halvmanen. Det saknas data for antal barn
med funktionsnedsittning i skolan. Uppgifter gor gillande att manga
ordinarie skolor inte accepterar barn med funktionsnedsittning.
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VIl. EXEMPEL PA SVENSKT OCH INTERNATIONELLT ARBETE
RORANDE MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSSTATENS PRINCIPER | SOMALIA

Regeringens demokratisatsning, som gar ut pa att Sverige 1 alla sammanhang
ska sta upp for demokratiska principer, arbeta for att stirka demokratin och
uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksa i Somalia. Genom
utvecklingssamarbetet och aktiv dialog med den somaliska regeringen arbetar
Sverige pa flera omraden i Somalia, inte minst vad giller demokrati och
rittsstatsfragor. Dialog sker bilateralt men dven i nira samarbete med EU,
FN och andra givare. FN har, férutom en stédmission i Somalia (UNSOM)
och en stodinsats till AU:s militira styrka AMISOM, stor nirvaro bade pa
utvecklingssidan samt vad giller humanitir assistans. De flesta stora FN-
organ ar representerade i1 landet. EU har ett omfattande
utvecklingssamarbete med Somalia som bland annat innehaller bland annat
st6d till ateruppbyggnad av rittskedjan samt god samhillsstyrning. En
strukturerad politisk dialog har inletts mellan Somalia och EU och dess
medlemsstater.

Sverige deltar aktivt i givargruppen f6r manskliga rittigheter. Stod till FN
som en samlande kraft for det internationella samfundet 4r centralt i den
bilaterala strategin. Bland annat stodjer Sverige enheten f6r minskliga
rittigheter vid FN:s politiska insats. Prioriterade omraden i det svenska
bistandet 4r bland annat stod till kvinnors och unga manniskors deltagande i
freds- och statsbyggandet, dteruppbyggande av det formella rittssystemet,

okad transparens 1 statliga finanser och satsningar pa sexuell och reproduktiv
halsa.

Somalia samarbetar med FN:s utvecklings- och humanitira system och
UNSOM under ledning av FN:s generalsekreterares sirskilde representant.
Samarbetet har dock tidvis utmanats av anstringda politiska relationer. Som
svar pa en rekommendation i UPR-processen haller ansvarigt ministerium pa
att utverka en stdende inbjudan till relevanta specialrapportérer. Den
oberoende experten pa minskliga rattigheter har tillatits besoka landet
arligen. Regeringen bjod 2018 in specialrapportoren for
minniskorittsforsvarare och den oberoende experten pa minskliga
rattigheter f6r personer med albinism. Somalia invaldes 2019 som medlem i
FN:s rad for minskliga rittigheter.
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Sverige stodde finansiellt genom FN och politiskt Somalias deltagande i
FN:s universella granskningsmekanism (UPR) i januari 2016. Sverige gav
rekommendationerna att Somalia bor ratificera konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, ratificera protokollet till
den afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter om kvinnors
rittigheter 1 Afrika, anta och genomdriva lagar och férordningar som
forbjuder alla former av vald mot kvinnor, och att lagen om inrittande av en
oberoende manniskorittskommissionen blir kompatibel med Paris-
principerna. Alla dessa rekommendationer accepterades av Somalia.

Vidare rekommenderades Somalia att prioritera utredning och lagforing av
héga politiska och militira ledare med befilsansvar f6r brott mot
internationell lagstiftning om de manskliga rattigheterna, samt se till att civil
kontroll av den federala regeringens siakerhetsstyrkor infors. Denna

rekommendation noterades.

VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR) och det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt ratificerades &r 1990. Somalia
ir inte part till det fakultativa protokollet om avskaffandet av
doédsstratfet.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades ir 1990. Somalia ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1975.

Somalia ir inte part till konventionen om avskaffandet av all slags
diskriminering mot kvinnor (Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination against Women, CEDAW) eller det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt.
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Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning, (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 1990. Somalia ir inte part till det fakultativa protokollet
om forebyggande av tortyr.

Konventionen om barnets rittigheter, (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 2015. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn 1 vipnade konflikter undertecknades ar 2005 men har
inte ratificerats. Somalia ir inte part till det fakultativa protokollet om
forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades 2019.

Somalia ir inte part till den internationella konventionen till skydd for alla

minniskor mot patvingade férsvinnanden (International Convention for

the Protection of All Persons from Enforced Disappearance, ICED).

1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) ratificerades 3r
1978. Det tillhorande protokollet ratificerades r 1978.

Somalia ir inte part till Romstadgan for Internationella

brottmélsdomstolen (Rome Statute of the International Criminal Court).

Regionala instrument

Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter (African Charter
on Human and Peoples Rights, ACHPR), ratificerades dr 1985.
Tilliggsprotokollet om kvinnors rittigheter undertecknades r 2006 men

har inte ratificerats.

Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och vilfird (African Charter
on the Rights and Welfare of the Child, ACRWC), undertecknades &r 1991

men har inte ratificerats.
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