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Migrationsverket

Rattslig styrning 2013-12-05 RCI 16/2013

Bfd22 080929

Rattsligt stallningstagande

angaende

provningen av skyddsskal mot Eritrea

Sammanfattning

| detta rattsliga stallningstagande lamnas rekommendationer for de asylskal
som vanligen aberopas av eritreaner.

Rekommendationerna ar allménna men ar avsedda for att ge en generell
vagledning med beaktande av att tillganglig landinformation ar mycket
begransad. Detta faktum i kombination med att det handlar om en av
varldens mest repressiva regimer medfor stor forsiktighet i provningen
pa sa satt att osakerhet maste tolkas till fordel for den enskilde.

Det finns ett generellt hinder att verkstalla personer till Eritrea med tvang.

Bakgrund

Migrationsverket beslutade den 19 maj 2009 i ett vagledande beslut (Lifos
20854) att en kvinna, som gjort sannolikt att hon lamnat Eritrea illegalt och
tillhorde den aldersgrupp dar militar- eller samhallstjanst ar obligatorisk,
mot bakgrund av tillkommen landinformation, vid ett atervandande,
riskerade att utsattas for sadan omansklig behandling som avses i 12 kap. 1
§ utlanningslagen.

Fragan om atervandande har darefter kommenterats av rattschefen vid tre
tillfallen. 1 den senaste kommentaren stoppas allt verkstallighetsarbete till
Eritrea. Undantag fran detta utgor situationen dar den utvisade personen har
giltiga resehandlingar och dnskar att atervanda sjalvmant.

Vidare anges att situationen i Eritrea foljs fortsatt med storsta noggrannhet
samt att ytterligare styrdokument avseende praxis for asylsokande fran
Eritrea kommer att utarbetas.

Migrationsverket
Rattslig styrning
Besoksadress O Farmvéagen 5, Malmo
Telefon 0771-235 235 Telefax 011-108 155

E-post migrationsverket@migrationsverket.se Hemsida www.migrationsverket.se Organisationsnr 202100-2163
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| detta rattsliga stallningstagande berors de vanligast aberopade
ansokningsskalen.

Gallande ratt

Relevant lagtext
Definitionerna for flyktingar och alternativt skyddsbehévande finns
I 4 kap 1-2 § utlanningslagen.

Med flykting avses en utlanning som

— befinner sig utanfor det land som utlanningen &r medborgare i, darfor
att han eller hon kéanner vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras,
nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell
laggning eller annan tillhdrighet till en viss samhallsgrupp, och

— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta
lands skydd.
Detta géller oberoende av om det &r landets myndigheter som &r ansvariga
for att utlanningen riskerar att utsattas for forfoljelse eller om dessa inte kan
antas erbjuda trygghet mot forfoljelse fran enskilda.
Som flykting ska dven anses en utldnning som ar statslés och som

—av samma skal som anges i forsta stycket befinner sig utanfor det land
dar han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort, och

— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, atervanda dit.
Av 2 b § foljer att en utlanning som omfattas av denna paragraf i vissa fall
ar utesluten fran att anses som flykting.

Med alternativt skyddsbehdvande avses en utlanning som i andra fall &n
som avses i 1 § befinner sig utanfor det land som utl&nningen ar medborgare
I, darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett atervandande
till hemlandet skulle 16pa risk att straffas med ddden eller att utséttas for
kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, eller som civilperson I6pa en allvarlig och personlig risk att
skadas pa grund av urskillningslost vald med anledning av en yttre eller inre
véapnad konflikt, och

2. utlanningen inte kan, eller pa grund av sadan risk som avses i 1 inte vill,
begagna sig av hemlandets skydd.

Detta galler oberoende av om det ar landets myndigheter som ar ansvariga
for att utlanningen loper sadan risk som dar avses eller om dessa inte kan
antas erbjuda trygghet mot att utlanningen utsatts for sadan risk genom
handlingar fran enskilda.

Forsta och andra styckena géller &ven for en statslés utlanning som befinner
sig utanfor det land dar han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.
Av 2 c § foljer att en utlanning som omfattas av denna paragraf i vissa fall
ar utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehovande.
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Enligt 5 kap 1 b § 2 — 3 p. utlanningslagen far en asylanstkan avvisas om
sOkanden
2. 1 ett land som inte &r en EU-stat har forklarats vara flykting eller har
motsvarande skydd, om sékanden kommer att sldppas in i det landet och dar
ar skyddad mot forfoljelse och mot att sdndas vidare till ett annat land dar
han eller hon riskerar forféljelse, eller
3. kan sdndas till ett land dar han eller hon

— inte riskerar att utsattas for forfoljelse,

— inte riskerar att utsattas for dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller annan
omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning,

— ar skyddad mot att sdndas vidare till ett land déar han eller hon inte har
motsvarande skydd,

— har mojlighet att ansdéka om skydd som flykting, och

— har en sadan anknytning till det aktuella landet att det ar rimligt for
honom eller henne att resa dit.

UNHCR:s guidelines

UNHCR har den 20 april 2011utfardat: UNHCR Eligibility Guidelines for
Assessing the International Protection Needs of Asylum-seekers from
Eritrea.

Innehallet i dessa ar beaktat i savél landinformation som beddmning nedan.

Praxis

Europadomstolen fér manskliga rattigheter

Said mot Nederlanderna, mal nr. 2345/02, Lifos 29812.

Dom fran den 5 juli 2005 dar Europadomstolen gor bedémningen att
utvisning till Eritrea strider mot artikel 3 med beaktande av vad desertorer
enligt landinformationen riskerar att utsattas for.

Abdulgadir och Mohamednur mot Sverige, mal nr. 61835/11

Beslut den 29 maj 2012 av Europadomstolen att inte ta upp till prévning om
sokande riskerade skyddsgrundande behandling vid ett atervandande till
Eritrea. Kvinnorna (mor och dotter) var eritreanska medborgare men hade
bott i Saudi Arabien stdrre delen av sina liv. De hade pass och visum samt
hade rest in och ut ur Eritrea flera gdnger. Europadomstolen gjorde
beddmningen att deras anstkan var ogrundad och beslutade att inte ta upp
den till prévning.

Storbritannien Supreme Court

YB (Eritrea) mot Secretary of State for the Home Department, mal
C5/2007/1732

Malet galler prévning av sur place skal.

Underinstansen fann att sokandes pastaenden om politisk aktivitet i
hemlandet inte var trovardiga. Dock accepterades pastaendena om att han
var politiskt aktiv i Storbritannien genom att i sin egenskap av ordférande
for EDP:s (Eritrean Democratic Party) gren i Newcastle demonstrera
utanfor eritreanska ambassaden och dérvid 16pa risk for att bli
uppméarksammad av regimen. Underinstansen gjorde dock bedémningen att



det inte var sannolikt att eritreanska myndigheter skulle vara motiverade att
l4gga energi pa att kartlagga hans aktiviteter och ansag darfor inte att YB
gjort sannolikt att han riskerade forfoljelse om han atervande till
hemlandet. Supreme Court konstaterar inledningsvis att &ven om
Skyddsgrundsdirektivet i artikel 4 (3) (d) anger att motivet till sur place
aktivitet kan vara att personen onskar ett uppehallstillstand sa maste anda
skyddsbehovet beddmas noggrant. Supreme Court anser inte att
underinstansens beddmning av eritreanska myndigheters agerande ar
korrekt. Nar det galler Eritrea finns det objektiva bevis som malar en mork
bild av fortrycket mot oppositionella. Darmed krévs det bara lite eller till
och med inga bevis for att komma till slutsatsen att dess
utlandsrepresentationer inte bara filmar och fotograferar medborgare som
demonstrerar mot regimen utan aven har informatérer hos de
oppositionspartier som verkar i utlandet som kan identifiera de personer
som filmats och fotograferats. P4 samma séatt kravs det inte positiva bevis
for att faststalla sannolikheten att underréattelsetjansten hos en sadan stat
overvakar internet for att fa information om oppositionella grupper. Fragan
ar darfér om informationen som nar eritreanska staten ar att den sokande
bara ar en medféljare som inte har nagot engagemang i de oppositionella
grupper som verkar bland diasporan. | sa fall kan artikel 4 (3)(d) tillampas.
Om inte sa har sokande ett skyddsbehov. Malet aterforvisas till
underinstansen for fortsatt prévning.

Landinformation

Allmant om landinformation géllande Eritrea

Landinformationen fran Eritrea skiljer sig markant fran inhamtad
landinformation fran andra delar av vérlden. Fa kallor finns. Den
landinformation som finns grundar sig ofta pa rykten och anekdoter.
Landet &r slutet med begransad rorelsefrihet for internationella aktorer.
Alla internationella frivilligorganisationer &r utvisade. Enskilda eritreaner
riskerar repressalier om de lamnar uppgifter till utlanningar. En
internationellt erk&nd forskare séger att det inte & mojligt att verifiera
information fran Eritrea.

Nationaltjansten i sig/risk for nationaltjanst

Nationaltjansten i Eritrea kan inte jamforas med vérnplikten i de flesta andra
lander. Syftet med tjanstgoringen &r framst inte att utbilda befolkningen
militart, utan bygger pa en ideologi om rekonstruktion av landet, starka
ekonomin och utvecklingen av en gemensam eritreansk identitet over
etniska och religitsa linjer.

Enligt eritreansk nationell lagstiftning &r nationaltjansten obligatorisk,
handhas av forsvarsdepartementet och pagar i 18 manader.

4 (19)
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Nationaltjansten ska da besta av sex manaders militartjanst och tolv
manaders samhallstjanst. Samhallstjansten kan vara civil och kan till
exempel innebéra arbete pa bygge eller féretag. Omkring 80 % av de
inkallade far dock genomfora hela samhallstjansten inom militaren.

Sedan granskonflikten med Etiopien har dock tjanstgdringstiden blivit allt
langre och ar i dag i praktiken inte tidsbestdamd. Den kan vara under mycket
lang tid, ofta langre &n tio ar.

Systemet med nationaltjénsten ar godtyckligt. Man kan bli placerad var som
helst under tjanstgéringen. Det finns inget system som f6ljs i praktiken. Det
ar befélen som bestammer var en person ska tjanstgéra. Man kan flyttas runt
och straffas om man sager nej. Ett exempel pa hur nationaltjansten kan se ut
ar att man under manga ar flyttas runt mellan olika tjanster inom ramen for
nationaltjansten. Under vissa perioder utfor man militar tjanstgoring eller
traning medan man under andra perioder arbetar inom till exempel
jordbruket. Ibland har man inget uppdrag alls utan gar sysslol6s.

| praktiken har den 6vre gransen for tjanstgoring stigit de se senaste aren
och ligger idag mellan 50 och 57 ar for man och 47 ar for kvinnor. Det
finns ocksa rapporter om 15 och 16-aringar rekryteras.

Inga uppgifter finns om exakt antal personer och hur stor del av
befolkningen som tjanstgdr inom ramen for nationaltjansten. Enligt Human
Rights Watch ar ”Most of Eritrea’s able — body adult population on
involuntary and indefinite active national service or reserve duty”.

Det finns ingen tillforlitlig information om vem som kan anses ha fullgjort
eller avslutat sin nationaltjanst. Inkallade ges endast frisedel pa individuell
basis till exempel pa grund av ett gravt handikapp. Det har inte varit nagon
omfattande generell demobilisering sedan slutet pa granskonflikten 2000.
Alla som har avslutat sin varnplikt har ocksa obligatorisk skyldighet att
delta i reservistforsvaret till det man fyller 50 ar. Detta omfattar dven kortare
perioder militar utbildning Det finns information om att kvinnor undantas
och demobiliseras fran nationaltjansten under vissa forutsattningar, till
exempel gifta kvinnor och kvinnor med barn. Samtidigt papekar flera kallor
att, trots detta, kan kvinnor bli inkallade igen och nekas utresetillstand innan
de fyllt 47 ar.

Desertering/undanhallande

Den som undanhaller sig eller avviker fran nationaltjéansten ses av regimen
som en landsforrddare (traitor”). Ett undanhéllande eller avvikande ses som
en politisk handling mot regimen och myndigheterna ké&nner sig hotade.

Enligt eritreansk nationaltjanstlag paragraf 37 punkt 2 ska den som forsoker
undkomma nationaltjansten démas till tva ars fangelse eller boter pa 3000
birr samt fullgéra den obligatoriska tjanstgoringen. Desertering eller att
utebli efter permission kan enligt den eritreanska strafflagen straffas med
fangelse i upp till fem ar. Lagstiftningen gor ingen skillnad om den
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inkallade tjanstgor i en civil eller en militar verksamhet inom ramen for
nationaltjansten.

Personer som undanhaller sig eller deserterar fran nationaltjansten straffas
hart. De utsatts for utomréattliga bestraffningar som kan innefatta
kroppsstraff, tortyr och fangelsestraff under mycket svara forhallanden.
Bestraffningar eller andra ingripanden tycks praglas av godtycke och
bestdms av det lokala beféalet. Ingen form av kritik, olydnad eller
ordervagran tolereras inom nationaltjansten.

Familjemedlemmar till personer som deserterat eller undanhallit sig
fran nationaltjansten

Familjemedlemmar till personer som undanhallit sig eller deserterat fran
nationaltjansten straffas pa olika satt. Detta for att avskracka personer fran
att desertera da en desertor aldrig kan veta vem som straffas for garningen.

Bestraffningen sker inte per automatik och &r formodligen beroende av olika
individuella omstandigheter. Det har rapporets om boter, konfiskering av
egendom, att en annan familjemedlem tvingats tjanstgora istallet samt att
familjemedlemar gripits och fangslats. Ofta ar det en foralder, men
fangslandet av andra familjemedlemmar har ocksa rapporterats. Hur lange
anhdriga tvingas sitta frinetsberdvade varierar, men det har forekommit att
familjemedlemmar har suttit fangslade i stallet for forrymda anhériga i upp
till ett ar.

Illegal utresa

Personer i alder for nationaltjanst

Illegal utresa &r ett brott i Eritrea som kan ge upp till fem ars fangelse
och/eller béter pa upp till 10 000 birr, eller bade fangelse och boter
(Kungorelse nr 24/1992 artikel 29.2).

Myndigheterna i Eritrea har blivit alltmer restriktiva med att utfarda
utreseviseringar och det finns idag mycket begréansade mojligheter for
eritreaner i alder for nationaltjanst att lamna landet legalt. Mutor uppges
forekomma. Enligt UNHCR avslas rutinméassigt ansokningar for man under
54 ar och kvinnor under 47 ar, oavsett om de har fullgjort sin tjansteplikt
eller demobiliserats. Det ar darfor inte ovanligt att eritreaner i
nationaltjansten bryter mot tjansteplikten och lamnar landet illegalt.

UNHCR uppskattar att runt 3 000 personer flyr fran Eritrea till Sudan varje
manad och mellan 800 och 1 000 personer flyr till Etiopien. Det finns
uppgifter om att endast 10 % lamnar Eritrea legalt.

Det ar mojligt att passera gransen till Sudan illegalt pa flera olika satt, pa
egen hand eller med hjélp av smugglare. De som pa egen hand passerar
gransen kan gora detta pa olika satt. Bland annat gar manga till fots fran
Tesseny fram till gransen. Man kan till exempel folja floden Gash och
ibland har de fragat lokalbefolkningen efter vagen. Gransen kan passeras
saval dagtid som nattetid. Man tar sig fram till och passerar bade genom att
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anvanda vagar eller ga i terrangen. Det ar inte sakert att man vet var man
passerat gransen. Smuggling av asylsékande fran Eritrea till 6stra Sudan har
pagatt under lang tid och kan ga till pa olika sétt till exempel med bil eller
till fots och med inblandning av olika aktorer, inklusive eritreanska militarer
och tjanstemén. Ménga smugglare foljer med sina “kunder” fram till
gransen och sedan passerar personen sjalv gransen till fots. Ibland moter
nagon pa andra sidan.

Aven om majoriteten de flyende eritreanerna passerar den sudanesiska
gransen ar det ocksa manga som flyr éver den pordsa sédra gransen mot
Etiopien. Det finns vélorganiserade natverk av manniskosmugglare i Eritrea
vilket underlattar transport av flyktingar. Dessa har goda kunskaper i
vaktposteringar l&ngs vagen mot den etiopiska gransen och utplacering av
trupper langs gransen.

Vid en legal utresa stamplas ett utresetillstand i passet. Eritreanska
flygplatsmyndigheter har fyra kontroller vid ankomst till flygplatsen. Forst
kontrolleras passet elektroniskt, darefter kontrolleras aven passet manuellt.
Vid den tredje kontrollpunkten kontrolleras namnet mot en skriftlig
forteckning. Slutligen genomfors en valutadeklaration. Kontrollen vid
atervandande ar mer omfattande for manniskor som &r i alder for
nationaltjansten, vid deportationer eller om det finns omstandigheter som
tyder pa att de lamnade Eritrea efter 1994. Det finns goda skal att tro att de
eritreanska myndigheterna har god Gverblick pa de eritreaner som lamnat
landet lagligt.

Samtidigt som det genomfors flertalet kontroller pa eritreanska flygplatser
ar korruptionen i Eritrea utbredd. Eritreanska militérer ar inblandade i
manniskosmugglingen pa olika satt. Personer som vill fly fran Eritrea kan
betala militarer for att fa hjalp med att smugglas ut ur landet. Militarerna ar
underbetalda och behdver extra inkomster. Militdrer véljer ocksa att ”se at
annat hall” mot betalning. Vissa eritreanska myndighetsaktorer ar
inblandade i smugglingen och det ror sig om stora summor pengar.

Ingen person i alder for nationaltjansten har ratt att lamna landet. Det spelar
ingen roll om man redan fullgjort tjanstgoringsplikten eller demobiliserats.
Individer i alder for nationaltjansten som lamnat landet illegalt kan uppfattas
av regimen som om man undanhallit sig nationaltjansten oavsett om man
fullgjort sin tjansteplikt eller demobiliserats.

Ovriga som inte ar i alder for nationaltjanst och illegalt utrest

For vissa eritreaner, kan det faktum att man varit utanfor landet vara
tillracklig orsak for att man vid ett atervandande ska utsattas for granskning,
repressalier och hard behandling. Individer kan misstankas for att ha sokt
asyl, deltar i diaspora-baserade oppositionella moten eller pa annat satt utgor
ett (verkligt eller upplevd) hot mot regeringen, sérskilt nar de har lamnat
landet illegalt.
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Asylanstkan
Det finns landinformation som specifikt pekar ut att en ansékan om asyl i ett
annat land innebar en risk for forfoljelse vid ett atervandande till Eritrea.

En asylansokan uppfattas som kritik av regimen i Eritrea och tolereras
darfor inte. Asylsokande har tvingats erkénna landsforraderi och uppge att
de felaktigt berattat om forfoljelse vid asylansokan.

Tvangsvisa verkstalligheter

Asylsokande, vars utvisningsbeslut verkstalls med tvang till Eritrea riskerar
att utsattas for overgrepp, inklusive godtyckligt frihetsberévande och tortyr.
Verkstallighet med tvang drar till sig eritreanska myndigheters intresse och

den verkstallde kan misstankas for att ha sokt asyl, eller pa annat satt utgora
ett hot mot regeringen.

Asylsokande som atervant med tvang fran olika lander har utsatts for
godtyckliga gripanden, frihetsberdvats utan att atal vackts och utsatts for
tortyr och andra 6vergrepp. Man tror att en betydande majoritet av de som
atervant med tvang drabbats av repressalier. Sarskilt utsatta ar personer i
alder for nationaltjansten.

Journalister

Eritrea ar en av varldens mest fortyckande lander nér det galler pressfrihet.
Ingen oberoende press har tillatits sedan 2001. Internet och e-post Gvervakas
noggrant.

The Committee to Protect Journalists (CPJ) identifierar i sin rapport fran
februari 2013 Eritrea som det mest censurerade landet i vérlden under 2012.
Inga oberoende inhemska nyhetsmedier har tillatits bevaka situationen i
Eritrea sedan regeringens tillslag mot oliktankande i september 2001. Den
sista ackrediterade utlandska nyhetsreportern utvisades under 2007. Statliga
medier arbetar under strang kontroll av informationsminister Ali Abdu, som
anvander hot och fangelse for att genomdriva ett statligt godkant budskap.

Politisk aktivitet i hemlandet

PFDJ (People’s Front for Democracy and Justice) och militéren, bada direkt
underlydande president Isaias, &r i praktiken de enda institutioner som har
politisk betydelse i Eritrea.

Det finns ingen plats for oppositionspartier, oberoende medier eller
sjalvstandiga grupper i Eritrea. Den organiserade oppositionen har sedan
2001 befunnit sig utanfor landet. Det motstand som existerar i landet tar
uttryck i passivt motstand eller hemliga moten.

Alla antydningar av opposition anses vara ett hot mot nationens sakerhet. En
person som beddmts vara ett hot mot nationens sékerhet fangslas — oftast
utan rattegang och torteras. Under 2011 beslutade eritreanska staten att
stdnga alla kvarvarande internationella organisationers kontor (Oxfam,
Lutheran World Federation, Irish Self-Help, Gruppo Missione Asmara of
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Italy, Refuge Trust International, and Norwegian Church Aid), och att
omhanderta all deras egendom som ansags tillhora eritreanska staten.

Fackforeningar ar inte tillatna. Strejker ar ocksa forbjudna. Lobbygrupper
far inte organisera sig utanfér PDFJ:s strukturer.

Sur Place
Eritreanska staten Overvakar aktivt den eritreanska diasporan via agenter.

Religios tillhorighet

Staten har officiellt registrerat fyra religiosa grupper: eritreanska ortodoxa
kyrkan, evangeliska (lutheranska) kyrkan, sunni-islamska samfundet och
den romersk katolska kyrkan.

Under 2002 inforde regeringen ett registreringssystem for alla religitsa
grupper utom de fyra officiellt erkdnda religionerna. Registreringssystemet
kraver att det religiosa samfundet ska ge detaljerad information om sina
finanser, medlemskap och aktiviteter. Sedan 2002 har regimen inte
registrerat nagot nytt religiost samfund. Utan registrering saknar religiésa
samfund en rattslig grund for att utéva sin tro offentligt i landet.
Oregistrerade samfunds gudstjanstlokaler har stangts och offentliga religiosa
aktiviteter ar forbjudna.

Det bedoms finnas mellan 2 — 3 000 personer som fangslats pa grund av
religiosa skal. Merparten av de fangslade &r kristna fran icke godkanda
evangeliska forsamlingar och pingstkyrkan. Det kom flera rapporter om
massarresteringar i slutet av 2010 och under 2011. Bl.a. blev 53 Jehovas
vittnen fangslade utan rattegang eller mojlighet att dverklaga.

Regeringen har varit speciellt hard mot Jehovas vittnen, som tidigare fick
gora vapenfri tjanst. Detta tillats inte idag. Presidenten har dessutom spérrat
Jehovas vittnen fran statliga tjanster och affarslicenser. Vidare kan de inte fa
id-kort och resedokument och de kan darfor inte fa aktenskap eller
landforvérv registrerade.

Aven medlemmar i de registrerade religiosa samfunden kan utsattas for
forfoljelse. Den 21 januari 2013 ledde forsdmrade relationer inom den
eritreanska regimen till att omkring 100 soldater intog informations-
ministeriet i huvudstaden Asmara. Samma dag drog sig soldaterna tillbaka.

| efterspelet av handelsen rapporteras det om ndra 200 gripanden. Enligt
uppgifter var flera av de gripna, personer med en hog profil inom den
eritreanska regimen. Daribland Abdullah Jaber, chef for avdelningen for
organisatoriska fragor inom PFDJ (People’s Front for Democracy and
Justice), Ibrahim Toteel, guvernéren i norra Rédahavs regionen, Mustafa
Nurhussein, guverndr i sédra regionen, och Ahmed Alhag, gruvminister.
Arresteringarna av dessa uppmarksammade personer kan ha varit baserat pa
att de misstéankts for inblandning. Det kan dven vara sa att regimen
undanrdjer potentiella kallor till opposition. Gemensamt for de gripna ar att
de ar muslimer. Isaias Afewerki har efter gripandena anklagat de arresterade
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for att delta i Jihad. Det har inte rapporterats om massarresteringar av civila
eller andra.

Kon

Eritrea har antagit FN:s konvention for att eliminera alla former av
diskriminering mot kvinnor. Eritrea har vidare infort flera lagregler for att
undanréja diskriminering mot kvinnor. Det finns ocksa kvinnor
representerade i regeringen och i de lokala beslutande organen.

Trots detta har inte kvinnor samma sociala status som man. Vald i hemmet
ar vanligt forekommande och inte straffbart enligt eritreansk lag.
Anvandningen av preventivmedel ar lag och aborter ar forbjudna.

Kvinnor utsétts for valdtakt och andra sexuella 6vergrepp i nationaltjansten i
stor omfattning. Flera kvinnliga varnpliktiga har beréttat for Amnesty
International att de valdtagits eller utsatts for sexuellt vald under sin tid i
nationaltjansten.

Manga tvingas till att ha sex med sina dverordnade for att slippa tunga och
farliga uppgifter eller for att fa tillatelse att aka pa permissioner. Om
kvinnorna vagrar riskerar de att fangslas, torteras eller utsattas for
omansklig behandling som bland annat exponering for extrem hetta och
begransning av matransoner. Det finns ingen effektiv mekanism for skydd
mot dessa 6vergrepp inom eller utanfor det militara och forévarna gar
ostraffade. Kvinnor som blir gravida som ett resultat av 6vergreppen, far
ofta sdsom ogifta mddrar uppleva social utfrysning fran sina familjer och
samhaéllet.

Den stora radslan att utséttas for sexuellt vald gor att manga kvinnor
gémmer sig och lever gomda for att undvika Nationaltjansten. Manga kallor
rapporterar att det ar cirka tre ganger fler man an kvinnor i militarlagret
Sawa. Ofta hoppar unga kvinnor av skolan i klass 10 eller 11 for att undvika
att ga den 12:e arskursen i Sawa.

Sexuell laggning

Eritrea foljer de gamla etiopiska lagarna som forbjuder sexuella akter

mellan personer av samma kon (bade mellan man och mellan kvinnor).
Straffet for homosexuella relationer &r fangelse. Det faktiska fangelsestraffet
kan vara sa kort som tio dagar och sa langt som tre ar.

Homosexuella moter svar social diskriminering. Regimen anklagar
regelbundet véstvérlden for att stodja gay-rorelsen i syfte att underminera
regeringen. Det finns rapporter om att homosexuella utsatts for allvarliga
overgrepp inom militartjanstgéring. Det finns inga organisationer i landet
for hbtg-personer.
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Konsstympning

Konsstympning ar forbjudet enligt lag. Saval utdvare som personer som
anstiftar till utdvandet och den som inte varnar myndigheterna for att
kdnsstympning kan komma att straffas.

| storstadsmiljoer har sedvanan efter informationsinsatser i stort sett
forsvunnit. Den kvarstar dock utanfor staderna. Fore den senaste kampanjen
mot kénsstympning bedomdes 90 % av eritreanska flickor ha genomgatt
konsstympning. Antalet konsstympade minskar men det ar svart att na ut till
alla och &ven att dndra en djupt rotad tradition. P4 manga hall ses
konsstympning fortfarande som viktig for att flickor ska uppna social
acceptans och for att 6ka flickans chanser att bli bortgift.

Tvangsgifte

Formellt ar 18 ar minimialdern for alla former av aktenskap, utom
aktenskap enligt islamisk sharialag. Manga ingar lika fullt dktenskap innan
de har fyllt 18 &r. Aldersgransen kringgés genom att foraldrarna fér tre
vittnen som intygar makarnas alder.

Flickorna kan givet sin unga alder, sallan gora ett fritt och valgrundat beslut
om sin dktenskapspartner, tidpunkten eller konsekvenserna av detta
bindande atagande. Ett element av tvang kan aven vara inblandat eftersom
familjen kan pressa eller tvinga flickor till &ktenskap. Starka sociala och
kulturella normer gor att flickor gifts bort i unga aldrar och de tvingas in i
aktenskap trots lagstiftningen mot sadana aktenskap.

Bland eritreanska flyktingar i Etiopien och Sudan vittnar kvinnor om att de i
likhet med mannen ofta flyr Eritrea for att undkomma Nationaltjansten men
manga tar dven upp tvangséktenskap som en anledning till att de lamnat
landet.

Pa landsbygden dar patriarkala strukturer fortfarande &r starka kan kvinnor
inte valja partner till skillnad frdn mannen. Dessa djupt rotade traditioner
leder ofta till att kvinnor efter inganget aktenskap stannar i hemmet da
kvinnor behGver mannens tillatelse att Iamna hemmet. Detta gor det dven
svart for dessa kvinnor att resa ensamma, utbilda sig samt arbeta utanfor
hemmet.

Omgivande landers skydd av eritreaner

Sudan

De flyktingar som finns i 6stra Sudan &r framst personer som anldnde innan
2005 och har beviljats flyktingstatus. Av de som numera anlander reser de
flesta vidare mot framst Khartoum och farre stannar alltsa i 6stra Sudan.
Profilen pa flyktingarna har forandrats de sista aren genom att de inte som
tidigare ar av samma etniska bakgrund som befolkningen i 6stra Sudan utan
numera framst bestar av unga kristna personer fran eritreanska hoglandet.
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Flyktingar tolererades i Khartoum fram till 2005 da man upphorde att
bevilja flytkingstatus fér boende i Khartoum. Idag finns i Khartoum
eritreaner som beviljades flyktingstatus innan 2005. | Khartoum finns ocksa
flyktingar som anlént efter 2005 och beviljats status i 6stra Sudan och som
inte har ratt att vistas utanfor flyktinglagren. 1 Khartoum finns vidare
eritreaner som inte ansokt om flyktingstatus utan alltsa bor dar helt illegalt,
ibland under manga ar.

Totalt 400 personer som gripits i norra Sudan deporterades under hosten
2011. De holls frihetsberdvade under flera manader i Dongola néra gransen
till Egypten innan de deporterades av sudanesiska myndigheter via Kassala.
De flesta var eritreanska medborgare, men aven en handfull etiopier
deporterades. De transporterades med buss via Khartoum till Kassala och
lamnades sedan over till eritreanska myndigheter pa gransen. Den storsta
gruppen som deporterades bestod av 300 personer. Myndigheterna har blivit
mindre toleranta mot asylsokande och flyktingar.

Enligt UNHCR deporterades omkring 80 eritreaner som arresterades i 0stra
Sudan under 2011. Samtliga domdes for illegal inresa innan de
deporterades. | ar (t.o.m. juni) har 27 eritreanska asylsokande hittills
deporterats. UNHCR har upplyst att det ar framst asylsokande som har
deporterats till Eritrea. De har atalats for illegal inresa och domts till
deportering utan att fa tillgang till asylprocessen. Bland de som deporterades
forra aret fanns tva som beviljats flyktingstatus.

Sudan har ratificerat 1951 ars Konvention om flyktingars rattsliga stallning.
Man har emellertid lamnat en reservation mot artikel 26 (rorelsefrihet),
vilket aterspeglas i paragraf 10 i den nationella asyllagstiftningen: *No
refugee shall exercise any political activity during his presence in the Sudan,
and he shall not depart from any place of residence specified for him. The
penalty for contravening this subsection shall be imprisonment for not more
than one year”. Sudan tillampar alltsa en lagerpolicy, vilken i praktiken
innebar att en flykting behover tillstand fran sakerhetstjansten for att lamna
flyktinglagret dar han eller hon bor. I praktiken innebar detta ocksa att en
flykting som patraffas utanfor flyktinglagret utan giltigt tillstand riskerar att
domas till fangelse. Det ar svart att fa tillstand att 1amna lagret for de flesta
annat an for kortare tid for till exempel sjukvard.

Etiopien

Etiopien har ratificerat flyktingkonventionen och de flesta andra
konventioner till stod for manskliga réttigheter. Regeringspartiet EPRDF har
haft ett starkt grepp om makten i Etiopien sedan militarregimens fall 1991.
Partiet dominerar rattsapparaten och regeringen utévar i praktiken stort
inflytande 6ver domstolarna. Efter valet 2005 ersattes flera domare som
ansags alltfor sjalvstandiga.

De ménskliga rattigheterna som garanteras i forfattningen respekteras inte.
Tva lagar som antogs 2009 anses ha okat regeringens majligheter att forfolja
oliktankande: en lag satte i praktiken stopp for utlandskt stod for arbete for
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manskliga rattigheter, och en antiterrorlag banade vég for inskrankt
yttrandefrihet och réttssakerhet. Godtyckliga frihetberévanden och
myndighetssanktionerade utomréttsliga avrattningar forekommer.

Under kriget 1998 — 2000 utvisade EPRDF regimen nidrmare 75 000
eritreaner och etiopier med eritreanskt ursprung till Eritrea. Av de som var
kvar i Etiopien erhéll manga etiopiskt medborgarskap ar 2003.

Eritreaner som idag l&mnar Eritrea hamnar ofta i flyktinglager utan ratt att
l&mna dessa.

Etiopien &r i dagslaget hem for mer an 48 000 eritreanska flyktingar och det
anlander mellan 800 och 1000 varje manad. De flesta ar utbildade
ensamstaende unga man men ett betydande antal &r ocksa ensamkommande
barn. Den stora flyktinginstromningen overskrider med bred marginal
landets kapacitet att ta hand om alla. Situationen i lagren ar tuff med liten
chans till forsérjning och utbildning. Detta gor att manga lamnar lagren och
sOker sig till Europa och Mellandstern.

| augusti 2010, formaliserade den etiopiska regeringen sin "out-of-camp”
politik, enligt vilken alla eritreanska flyktingar férst maste registrera sig vid
Endabaguna Reception Center (Shire) och bo i flyktinglagren i sex manader.
Darefter kan eritreaner resa utan alltfér manga restriktioner till staderna for
att bo hos slaktingar eller for studier, sa lange de kan visa att de kan forsorja
sig sjdlva. ARRA (Administration for Refugee and Returnee Affairs)
uppskattar att det for narvarande ar ca 3000 eritreanska flyktingar som ar
berattigade att lamna lagren. Men eritreaner far fortfarande inte ratt att
arbeta i Etiopien och tvingas ofta arbeta pa den svarta marknaden.

Israel

Israel har signerat 1951 ars Flyktingkonvention men det finns brister i
skyddet. Under de senaste 60 aren har landet erkant bara 202 flyktingar,
mindre an 0,01 procent av alla sokande. 1 2012, forlangdes Israel skydd till
bara sex flyktingar. | januari antog Israel en anti-infiltreringslag, som
medforde att all illegal passering av grinsen bedoms vara “infiltration” och
kan medfora fangelse i upp till tre ar.

Eritreaner som halls i forvar i sodra Israel informeras normalt sett inte om
sin ratt att soka asyl och far inte tillgang till ansokningshandlingar.

Israeliska myndigheter har under de senaste manaderna repatrierat ett antal
afrikanska invandrare, bl.a. till Sudan och Eritrea. De atervandande har
erbjudits en flygbiljett och en summa pengar for att lamna Israel.
Repatrieringen har skett via tredje land utan att FN:s flyktingorgan UNHCR
informerats. Anledningen till det 6kade antalet repatrieringar ar ett tillagg
till den s.k. Anti-infiltrationslagen som tillater israeliska myndigheter att
fangsla illegala invandrare i tre ar eller mer. Invandrare som korsat gransen
till Israel illegalt ges valet att atervanda till sina hemlander istallet for att tas
i forvar. Detta definierar Israel som frivilligt atervandande.
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De invandrare som tillats uppehalla sig i Israel far ett tillfalligt visum
(conditional release visa) som ar giltigt i tre till fyra manader och kan
forlangas ett obegransat antal ganger under den tid som personen ar under
utredning. Det tillfalliga visumet ger bararen ett visst tillfalligt skydd, men
inte det rattsliga skydd som kommer med flyktingstatus. Det tillfalliga
visumet ger inte tillgang till annat &n akut sjukvard, arbetstillstand eller
sociala tjanster.

Saudiarabien

Saudiarabien har inte ratificerat konventionen om flyktingars rattsliga
stallning samt tillaggsprotokollet fran 1966. Statusen for migrantarbetande
personer i Saudiarabien &r grundat i kafala systemet som &r forharskande i
de flesta Gulfstaterna.

Detta betyder att icke medborgare maste ha en sponsor for att kunna resa in
och bosatta sig i landet. Sponsor ska vara en saudisk medborgare eller ett
foretag som garanterar individens uppférande medan denne vistas i landet.
Forlangningar av tillstand kan bara erhallas via sponsorn. Detta betyder att
uppehallstillstandet oftast &r knutet till en arbetsgivare och om personen
forlorar arbetat sa forlorar den utlandska medborgaren éven sin vistelserétt i
Saudiarabien.

For att lamna Saudiarabien kravs alltid ett utresetillstand samt tillatelse fran
sponsoren. Detta tillstand ges normalt for sex manader och om man
atervander innan dessa sex manader 16pt ut behéver man inte soka nytt
arbete och sponsor.

Det faktum att man bott lange i Saudiarabien eller att man ar fodd dér
saknar betydelse for mojligheterna till forlangt uppehallstillstand. Detta kan
innebara att &ldre personer, som inte langre kan arbeta, tvingas atervanda till
ett land dar de ar medborgare eller dar de tidigare varit bosatta.

Generellt ar det mycket svart att fa medborgarskap i Saudiarabien. Varje fall
beddéms individuellt och det finns manga som levt 40-50 ar utan att ha blivit
medborgare. Utlandska personer som vistats illegalt i landet riskerar att
deporteras. Begreppet illegal i detta sammanhang &r ganska brett och
innebér att personer som arbetar for ndgon annan an den som ar officiell
sponsor ocksa betraktas som illegal, &ven om alla handlingar &r i sin
ordning.

Jemen

Jemen har ratificerat 1951 ars flyktingkonvention samt tillhérande protokoll
fran 1967. Landet har dock annu ingen nationell asyllagstiftning och
utfardar inte 1951 ars resedokument for flyktingar. Trotts att Jemen
ratificerat flyktingkonventionen finns det flertal brister i landets asylsystem.
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UNHCR har atta kontor i Jemen och beslutar om flyktingstatusforklaring.
Cirka 80 procent av de flyktingar som finns i Jemen &r somalier. Andra
stora flykting- och migrantgrupper ar eritreaner och etiopier.

Sedan 2001 har Jemen skarpt sin hallning mot utlandska migranter och har
som i ett led i sin nya antiterrorpolicy deporterat manga utlandska
medborgare till l[ander dar de riskerar tortyr och omansklig behandling.

Deporteringar till bland annat Egypten, Eritrea och Saudiarabien, har skett
utan att individerna har kunnat bestrida dessa beslut.

Jemenitiska staten redovisar inte heller vilka atgarder de vidtagit for att veta
att de deporterade utlandska medborgarna inte skulle 16pa risk att utsattas
for tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling i destinationslandet

Vidare beslutade Migrationsverket den 10 februari 2012 i RCI 04/2012 att
det rader ett tillstand av svara motsattningar i hela Jemen. Jemen praglas av
en mycket stor politisk instabilitet och oro samt fran tid till annan vapnade
stridigheter mellan olika entiteter. Regeringsmakten har i vissa delar av
landet liten om ens nagon kontroll.

Bedbmning

Detta rattsliga stallningstagande tar bara sikte pa de allra vanligaste
asylskalen. Detta innebdr att det kommer att finnas &renden med asylskal
som helt faller utanfor detta stallningstagande. Syftet ar dock att principerna
som faststélls i stallningstagandet ska kunna appliceras vid beddmning dven
av sadana arenden.

Allmant

Eftersom det inte finns nagra internationella organisationer som verkar i
Eritrea ar det svart att fa oberoende, verifierbar information om olika
foreteelser. Detta faktum i kombination med att Eritrea &r ett av varldens
mest repressiva lander medfor att asylskal maste bedémas med annu storre
forsiktighet &n vad som normalt géller i asylarenden.

Sakerhetsléget i landet &r gott varfor det i dessa drenden inte finns anledning
att ga in pa bestammelserna om véapnad konflikt eller svara motsattningar.

Anknytning till tredje land

Migrationséverdomstolen har i MIG 2012:9 klargjort att om en person &r
medborgare i ett visst land ska provningen av asylansdkan gdras mot detta
land. Om det darutéver finns ett land som uppfyller kriterierna for ett s.k.
forsta asylland eller sékert tredjeland i 5 kap. 1 b § forsta stycket punkt 2
respektive punkt 3 utlanningslagen far en asylansokan avvisas. Om
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asylansOkan inte avvisas ska en provning ske i enlighet med utl&nningens
ansokan och med tillampning av de regler som galler for sadan prévning.

Personens identitet och medborgarskap maste utredas noggrant. En person
som gor sannolikt att han eller hon har eritreanskt medborgarskap ska endast
prévas mot Eritrea. De enda undantagen fran detta ar om
- Dublinférordningen é&r tillamplig, eller
- det finns ett annat land som kan beddmas vara ett forsta asylland
eller sékert tredje land enligt 5 kap 1 b § utlanningslagen.

Vid denna beddémning visar landinformationen att det finns brister i skyddet
for flyktingar i manga av de narliggande landerna. En eritrean som har
flyktingstatus fran t.ex. Sudan, Jemen, Etiopien och Saudiarabien &r inte
godtagbart skyddad mot refoulment. Ansokan om asyl kan darfor inte
avvisas med stdd av 5 kap 1 b 8§ utl&énningslagen &ven om personen visar sig
ha forklarats vara flykting i dessa lander.

Den som har beviljats flyktingstatus i Israel far bedomas vara skyddad mot
refoulment. Ansokan om asyl kan darfor avvisas enligt reglerna om forsta
asylland i 5 kap 1 b § 2. utlanningslagen. Det &r dock tveksamt, med hénsyn
till Israels hantering av illegala migranter, att anse att Israel uppfyller kraven
som sakert tredje land i 5 kap 1 b 8§ 3. utldnningslagen.

Om prévning ska ske mot Eritrea och personen bedéms ha skyddsskal mot
Eritrea sa saknar det betydelse att personen har en stark anknytning till ett
annat land.

Om personen inte kan gora sannolikt att han eller hon & medborgare i
Eritrea ar fragan om personen har ett annat medborgarskap eller ar statslos.
Eftersom vissa eritreaner i exil haft mojlighet att soka medborgarskap i
bosattningslandet kan det nar personen inte gor sannolikt att han eller hon
har medborgarskap i Eritrea finnas anledning att prova enbart mot det andra
landet som da far bedomas vara personens medborgarskapsland. Eftersom
Eritrea inte accepterar dubbla medborgarskap sa ar det inte sannolikt att
nagon har dubbla medborgarskap och det ar darfor inte mojligt att prova
personens ansokan mot saval Eritrea som ett annat férmodat
medborgarskapsland.

Det ar endast i de fall, som en person med eritreansk etnicitet bedéms vara
statslés, som han eller hon kan prévas mot ett tidigare bosattningsland dar
han eller hon inte bedoms vara medborgare. (D.v.s. endast i detta fall far
MIG 2008:38 angaende verkstallighet till Saudiarabien faktisk betydelse)

Politiska skal

Eritrea bedéms ha en av vérldens mest repressiva regimer. Oppositionell
verksamhet kan inte ske Oppet i landet och det saknas yttrandefrihet. Den
som betraktas som motstandare till regimen riskerar fangelsestraff och att
utséttas for tortyr samt omansklig och férnedrande behandling.
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Det ar viktigt i eritreanska drenden att beakta att regimen betraktar illegal
utresa, desertering eller avvikande fran National Service som ett politiskt
stéllningstagande vilket medfor att den som gor sannolikt att han eller hon
lamnat Eritrea illegalt eller utan godkannande fran staten avvikit fran
National Service ska bedomas vara flykting pa grund av tillskriven politisk
uppfattning.

Vid prévningen av illegal utresa maste beaktas att det ar forhallandevis
enkelt att resa ut ur landet illegalt och att nd&rmare 100 personer varje dag
lamnar landet pa detta satt.

National Service

Den som aldrig blivit kallad till National Service pa grund av sin alder eller
pa grund av vistelse i utlandet samt den som fétt anstand for att genomga
National Service pa grund av studier, sjukdom etc. bedéms i normalfallet
inte som flykting eftersom eritreanska staten inte har anledning att betrakta
personen som oppositionell. Oaktat detta ska personen bedémas vara
alternativt skyddsbehévande om han eller hon riskerar att genomga National
Service vid ett atervandande.

Sur place

Vid beddmningen av sur place-verksamhet ska sarskilt beaktas att Eritrea
via sina utlandsbeskickningar bedriver en omfattande
underrattelseverksamhet for att 6vervaka de oppositionella partier som finns
i utlandet. Darmed kravs det bara lite eller till och med inga bevis for att
komma till slutsatsen att dess utlandsrepresentationer inte bara filmar och
fotograferar medborgare som demonstrerar mot regimen utan dven har
informatdrer hos de oppositionspartier som verkar i utlandet som kan
identifiera de personer som filmats och fotograferats. Pa samma sétt krévs
det inte positiva bevis for att faststélla sannolikheten att
underrattelsetjansten hos en sadan stat 6vervakar internet for att fa
information om oppositionella grupper. Avgdrande for beddmningen ar om
informationen som nar eritreanska staten ar att den sokande bara ar en
medfdljare som inte har ndgot engagemang for nagon av de oppositionella
grupper som verkar bland diasporan eller om informationen ger regimen
anledning att misstanka att personen ar oppositionell.

Vid beddmning av sur place verksamhet ska dven beddmas om det kan ha
kommit till den eritreanska statens kdnnedom att den aktuella personen sokt
asyl under sin vistelse i Sverige. | de fall en person gor sannolikt att
eritreanska staten kanner till att han/hon sokt asyl far personen bedémas
som flykting pa grund av tillskriven politisk verksamhet.

Religiosa skal
Den som gor sannolikt att han eller hon tillhér ndgon av de religidsa grupper
som inte ar officiellt godkénda i Eritrea kan bedémas vara flyktingar av
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religios 6vertygelse om deras religidsa utdévande riskerar att utsatta dem for
flyktinggrundande forfoljelse av den eritreanska staten.

Konvertiter ska provas i enlighet med de rekommendationer som lamnas av
Migrationséverdomstolen i MIG 2011:29.

K6n och sexuell laggning

Aven om kvinnor i Eritrea har ett battre juridiskt skydd &n i manga andra
lander i naromradet sa kan det i det enskilda fallet vara sa att kvinnans
socialt utsatta position i kombination med bristen pa skydd for kvinnor som
utsatts for vald medfor att personen ska beviljas flyktingstatusforklaring pa
grund av kon.

Bedomningen av tvangséktenskap far goras med beaktande av saval aldern
pa den utsatta, graden av tvang och konsekvenserna av en vagran. | de fall
den utsatta ar valdigt ung och eller graden av tvang samt konsekvenserna av
vagran medfor ett skyddsbehov ska personen beviljas flyktingstatus pa
grund av kon.

Kénsstympning

Aven om kénsstympning &r forbjudet och sedvanan minskar i omfattning i
urbana miljGer sa foreligger alltjamt en risk att flickor blir omskurna om
foraldrarna inte kan skydda dem fran de sociala patryckningarna. Dessa
flickor ska beviljas flyktingstatusforklaring pa grund av kon.

HBTQ-fragor

Den som riskerar féangelse i Eritrea riskerar aven tortyr samt omansklig och
fornedrande behandling. Om en person gor sannolikt att han eller hon pa
grund av sin sexuella 1&ggning riskerar fangelse ska personen beviljas
flyktingstatusforklaring pa grund av sexuell laggning.

En hbtg-person kan ocksa riskera att av eritreanska regimen bedémas vara
en foretradare for vasterlandska intressen och saledes emot regimen. | dessa
fall &r personen aven flykting av politiska skal.

Fragor om uteslutande

Eftersom regimen &r mycket repressiv kan det forekomma att hogre
officerare inom armén, polisen och underrattelsetjansten samt hogre
makthavare och tjansteman pa olika kontrollerande positioner skulle kunna
misstankas for krigsbrott, brott mot manskligheten, vissa icke-politiska brott
och brott som strider mot FN:s syften och grundsatser.

Om en eritrean aberopar sig ha haft en hogre position inom statsmakten i
Eritrea bor noggrann utredning goras kring fragor om uteslutning.

Tvangsvisa verkstalligheter

Osékerheten i rapporteringen och de alarmerande uppgifterna om att
atervandare till Eritrea utsatts for forfoljelse, frinetsberdvas och riskerar
tortyr och andra dvergrepp medfor att verkstallighet till Eritrea inte far ske
med tvang. Verkstallighet till Eritrea far ske endast under forutsattning att
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den utvisade personen Onskar att atervanda sjalvmant och har giltiga
resehandlingar.

Eftersom det far antas att den som inte uppfyller kraven for uppehallstillstand
sjalvmant atervander till hemlandet utgor verkstallighetshindret i
grundprévningen inte nagon grund for att bevilja uppehallstillstand.

| verkstallighetsstadiet kan den som omfattas av detta verkstallighetshinder
beviljas uppehallstillstand enligt 12 kap 1 § och 12 kap 18 § utlanningslagen
nar mojligheterna for sjalvmant atervandande uttomts. Om
verkstallighetshindret ska bedomas vara temporart eller permanent far
beddmas i det enskilda fallet mot bakgrund av de individuella
omstandigheterna.

Detta réttsliga stallningstagande har beslutats av undertecknad t.f. rattschef
efter foredragning av stabsjuristen Helene Hedebris, asylexperten Christer
Svan och landanalytikern Johnny Lundmark.

Fredrik Beijer
t.f. rattschef
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