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Om rapporten

Denna rapport &r skriven i enlighet med EU:s allménna riktlinjer fér framtagande av
landinformation (2008). Den ar sammanstalld utifrdn noggrant utvalda och allmant
tillgangliga informationskallor. Alla anvanda kéllor refereras. All information som
presenteras, med undantag av obestridda/uppenbara fakta, har dubbelkontrollerats om inget
annat anges.

Informationen har noggrant granskats, utvarderats och bearbetats under en begrénsad tid.
Sammanstallningen gor inte ansprak pa att vara uttdmmande och bor inte tillmatas
exklusivt bevisvdrde i samband med avgorandet av ett enskilt &rende.

Om en specifik handelse, person eller organisation inte ndmns i rapporten innebér inte
detta att handelsen inte har &gt rum, eller att personen eller organisationen inte existerar.
Informationen i rapporten aterspeglar inte nddvindigtvis Migrationsverkets officiella
standpunkt i en viss fraga och det finns ingen avsikt att genom rapporten gora politiska
stallningstaganden.
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1. English summary

On 9 of July 2011 Sudan was split into two independent states, Sudan and
South Sudan. There is uncertainty regarding the issue of citizenship in both
states. Furthermore, the territory of Abyei is contested and it is unclear to
which state Abyei belongs. The area is supervised by United Nations
Interim Security Force for Abyei (UNISFA). The Sudanese Armed Forces
(SAF), who currently control the area, has stated that they will withdraw
only when the UNISFA is fully deployed.

On 19 July 2011 an amendment was made to the Nationality Act of Sudan.
According to this a person will automatically lose his Sudanese nationality
It he has acquired, de jure or de facto, a nationality of South Sudan. Also
minors will lose their Sudanese nationality when their parents lose their
nationality. The South Sudanese Nationality Act states that a person should
be considered South Sudanese if a parent, grandparent or great-grand parent,
on the male or female line, were born in South Sudan or he/she or any of
his/her parents or grandparents have been domiciled in South Sudan since 1
January 1956 or the person belongs to one of the indigenous ethnic
communities of South Sudan. South Sudanese citizen will not automatically
lose their nationality when acquiring another nationality. The South
Sudanese Embassy in Khartoum does not offer any assistance in acquiring
South Sudanese nationality to those who wish to stay in the Sudan. There is
a risk of statelessness for tens of thousands of people who will be
considered South Sudanese in Sudan without meeting the criteria to become
a South Sudanese national.

According to the Swedish Embassy in Khartoum the Ngok Dinka qualifies
as South Sudanese nationals as one of the indigenous groups, while the
Misseriya does not. There have been reports that the Sudanese authorities
have stated that the Ngok Dinka from Abyei and the Misseriya are
considered Sudanese citizens. It has also been reported that the Ngok Dinka
from Abyei de facto is treated as Sudanese nationals concerning documents
and the right to work.

There is legislation in both Sudan and South Sudan regulating the right for
foreigners to reside and work. The government of Sudan has made
statements that there will be a transitional period of nine months for those
who lost their Sudanese nationality to acquire a residence permit in Sudan.
However, there is no statute to guarantee this. The Country of Origin
Information Unit does not have any information how this regulations work
in practice concerning the Sudan — South Sudanese aspect.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Efter en folkomréstning om davarande sodra Sudans sjalvstandighet i
januari 2011 delades Sudan den 9 juli samma ar i de tva sjalvstandiga
staterna Sudan och Sydsudan. Det rader stor osékerhet kring
medborgarskapsfragan i sval Sudan som Sydsudan.

Bada staterna gor ansprak pa omradet Abyei. | Abyei bor traditionellt de
bofasta ngok dinka som traditionellt k&nner samhdrighet med Sydsudan
samt de nomadiserande misseriya som traditionellt kdnner samhorighet med
Sudan. Omradet skulle enligt det fredsavtal som markerar slutet pa det langa
inbérdeskriget mellan norra och sédra Sudan, Comprehensive Peace
Agreement (CPA) 2005, vid en delning av davarande Sudan folkomrésta om
sin framtida statstillhérighet. Nagon folkomréstning har annu inte skett.
Abyeis statstillhdrighet ar oklar. Utrikesdepartementet har i november 2011
uppgett att Abyei i dagslaget varken tillhér Sudan eller Sydsudan®. Sveriges
ambassad i Khartoum har samma manad uppgett att Abyei i dagsldget ar en
del av Sudan dock med speciell administrativ status. Omradet 6vervakas for
narvarande av etiopisk trupp inom United Nations Interim Security Force
for Abyei (UNISFA). Den sudanesiska armén som idag kontrollerar Abyei
vantar nu pa att UNISFA:s enheter skall bli fulltaliga och att den
gemensamma administrationen skall utndmnas. Forst da kommer den
sudanesiska armén som idag kontrollerar omradet att dra sig tillbaka.’

2.2. Avgransning

Syftet med rapporten ar att belysa dels medborgarskapsfragan och dels
mojligheten att som icke medborgare lagligt uppehalla sig i de tva staterna
Sudan och Sydsudan. Medborgarskapsfragan i omradet Abyei belyses
sarskilt. Fragan avgransas i huvudsak till att galla medborgarskapsfragor
som ar aktuella for de bada staternas medborgare i och med Sudans delning
i de tva staterna Sudan och Sydsudan den 9 juli 2011 och uteldmnar
information som rér férhallandet till andra landers medborgare. Aven fragan
om uppehallstillstand belyses med fokus pa Sudans och Sydsudans
bilaterala forhallanden.

! Sveriges ambassad i Khartoum, e-post 2011-11-27

Sudan Human Security Baseline Assessment (HSBA), The Crisis in Abyei,
http://www.smallarmssurveysudan.org/pdfs/facts-figures/abyei/HSBA-Abyei.pdf (Hamtad
2011-11-29)

2 Utrikesdepartementet, telefonsamtal 2011-11-09

¥ Sveriges ambassad i Khartoum, e-post 2011-11-27
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3. Medborgarskap

3.1. Sudan

Enligt Sudans medborgarskapslag fran 1994* blir den sudanesisk
medborgare som fods i Sudan eller hans eller hennes far féddes i Sudan. En
person som fods efter lagens ikrafttradande blir vid fodseln sudanesisk
medborgare genom harkomst.> UNHCR har i en inofficiell 6verséttning av
lagen fran arabiska till engelska papekat att den officiella versionen av lagen
slutar dér, men att en annan version fran polisen fortsétter med att ”om hans
far var sudanes genom harkomst vid sin fodelse.”

Den 19 juli 2011 godkénde Sudans parlament en andring i
medborgarskapslagen som innebdr att alla sudaneser som de jure eller de
facto betraktas som sydsudaneser forlorar sitt sudanesiska medborgarskap.
Minderariga barn vars foraldrar darfor forlorar sitt sudanesiska
medborgarskap forlorar dven de sin statstillhorighet. Det rader dock stor
osakerhet hur lagen ska tolkas och tillampas.” Sudanesiska medborgare
forlorar inte automatiskt sitt medborgarskap vid forvarv av annat
medborgarskap &n sydsudanesiskt.®

Sveriges ambassad i Khartoum har uppgett att sydsudaneser i Sudan som
forlorat sitt sudanesiska medborgarskap forlorar réttigheter till uppehalle,
arbete och fastighetsédgande. Det finns exempel pa att sydsudaneser i Sudan
behandlas som utlanningar, exempelvis att identitetskort inte férnyats och
att barn till sydsudaneser har nekats skolgéng och annan service.®

3.2. Sydsudan

Av den sydsudanesiska medborgarskapslagen framgar att fran lagens
ikrafttradande betraktas den som medborgare i Sydsudan som vid vars
fodelse fadern eller modern var sydsudanesisk medborgare. For de som
foddes fore lagens ikrafttradande kravs det bevisad stamtillhtrighet eller
slaktskap till en sydsudanes tre generationer bakat pa antingen fadernet eller
mddernet eller tillhdrighet till en inhemsk etnisk grupp for att betraktas som
sydsudanes. Likasa ska den som nar medborgarskapslagen tradde i kraft
varit bosatt i Sydsudan sedan 1 januari 1956 eller nagon av dennes foréldrar
eller deras foraldrar varit bosatta i Sydsudan sedan den dagen betraktas som

* Det finns ett utkast frén tiden fore fredsavtalet mellan norra och sédra Sudan
(Comprehensive Peace Agreement, CPA) 2005 ”Laws of the New Sudan Nationality Act
2003”. Detta utkast synes ha legat till grund for nuvarande Sydsudans medborgarskapslag
men har aldrig tratt i kraft. Utkastet florerar dock i databaser pa internet vilket kan bidra till
viss forvirring.

> Sudan Lagstiftande organ, Sudanese Nationality Act 1994, Chapter 2 Article 4

® Oversattning (inofficiell) av Sudanese Nationality Act 1994

" Sveriges ambassad i Khartoum, Flyktingar fr&n Sydsudan riskerar bli statslésa efter
lagéndring, 2011-10-10

® Sudan Lagstiftande organ, Sudanese Nationality Act (Amendment) 2011, Article 10

% Sveriges abmassad i Khartoum, Flyktingar fr&n Sydsudan riskerar bli statslésa efter
lagandring, 2011-10-10
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sydsudanesisk medborgare.’® Det kan finnas praktiska problem for
sydsudaneser som ar fodda och uppvuxna i (norra) Sudan eller befunnit sig
dar i &rtionden att pavisa sin stamtillhorighet eller sitt slaktskap.™

Sydsudanesiska medborgare forlorar inte automatiskt sitt medborgarskap
vid forvérv av annat medborgarskap. Daremot finns bestdammelser om att
olaglig handel eller kommunikation med en fientlig stat kan leda till forlust
av sydsudanesiskt medborgarskap.*?

Den svenska ambassaden i Khartoum har uppgett att den sydsudanesiska
regeringen i Juba dnnu inte har borjat utfarda sydsudanesiska handlingar till
allmanheten.™ Sydsudans ambassad i Khartoum utfardar inte négra
identitetskort och ger ingen hjélp till sydsudanesiskt medborgarskap till den
som vill stanna kvar i Sudan.™

3.3. Abyei

Utrikesdepartementet vill mot bakgrund av att Abyei varken tillhér Sudan
eller Sydsudan inte uttala sig om vilket medborgarskap en person fran Abyei
har.'® Sveriges ambassad i Khartoum har som konstaterats ovan uppgett att
den som erhaller sydsudanesiskt medborgarskap forlorar sitt sudanesiska
medborgarskap. Ambassaden har vidare uppgett att de sudanesiska
myndigheterna dock har gjort vissa uttalanden att ngok dinka fran Abyei
samt misseriya anses vara sudaneser samt att det ocksa finns viss
rapportering att nogk dinka fran Abyei de facto behandlas som sudanesiska
medborgare vad galler ratt till arbete och handlingar.

Enligt uppgift fran Sveriges ambassad i Khartoum kvalificerar sig ngok
dinka fran Abyei till sydsudanesiskt medborgarskap som en av de inhemska
etniska grupperna i Sydsudan som &r beréttigade till sydsudanesiskt
medborgarskap medan misseriya inte pa denna grund ar beréattigade till
sydsudanesiskt medborgarskap. En person fran misseriya skulle endast
kunna kvalificera sig som sydsudanesisk medborgare genom fodsel som
barn till en stamfader fran sydsudanesiskt territorium eller langvarigt ha
varit bosatt i Sydsudan. Det &r oklart om dessa kriterier gallande omradet
Abyei skulle racka for att erhalla sydsudanesiskt medborgarskap.*’

19 sydsudan Lagstiftande organ, The Laws of Southern Sudan, The Nationality Act, 2011,
Chapter 111 Nationality By Birth, 8. Eligibility Requirements.

1 Sveriges ambassad i Khartoum, Flyktingar fr&n Sydsudan riskerar bli statslésa efter
lagéndring, 2011-10-10

12 The Laws of Southern Sudan, The Nationality Act 2011, Chapter V, Article 15.

13 Sveriges ambassad i Khartoum, e-post 2011-11-29

4 Sveriges ambassad i Khartoum, Flyktingar fr&n Sydsudan riskerar bli statslésa efter
lagéndring, 2011-10-10

15 Utrikesdepartementet, telefonsamtal 2011-11-09

16 Sveriges ambassad i Khartoum, e-post 2011-11-29

7 Sveriges ambassad i Khartoum, e-post 2011-11-29

2011-12-15 7 (10)



Migrationsverket Sudan, Sydsudan och sarskilt om omradet Abyei
Medborgarskap och uppehallstillstand

3.4. Risk for statsloshet

Det saknas bestdmmelser om vad som ska gélla dem som har blandad
bakgrund och skulle kunna géra ansprak pa dubbelt medborgarskap. Det
finns ingen mojlighet att 6verklaga ett beslut om forlorad statstillhorighet.
Det finns en risk for att tiotusentals personer riskerar bli statslésa i och med
att de bedoms som sydsudaneser i Sudan utan att uppfylla kriterierna for
medborgarskap i Sydsudan.®

4. Uppehallstillstand

4.1. Sudan

Utlanningar kan fa arbetstillstand som beviljas av arbetskraftsministern
(Minister of the Labor Force), men har inte ratt att arbeta i
statsforvaltningen eller andra offentliga tjanster eller ambeten. For att fa
uppehalls- och arbetstillstand kravs bland annat anstéllningsintyg,
hélsointyg med avseende pa HIV, giltigt pass och att avgifter betalas. |
lagen framgar att arabiska och afrikanska nationaliteter far en formanligare
behandling avseende arbetstillstdnd 4n andra nationaliteter.*®

| Sudan har regeringen gjort uttalanden att det ska vara en évergangsperiod
om nio manader da de med ursprung i nuvarande Sydsudan som forlorat
medborgarskap kan forvarva uppehallstillstand. Det saknas dock forfattning
som garanterar detta.?

Landinformationsenheten saknar information om huruvida personer fran
Sydsudan och personer med ursprung i Sydsudan som inte & medborgare
dar omfattas av den i lagen uttalade formanligare behandlingen av
afrikanska nationaliteter, men konstaterar att Sydsudan beaktats sarskilt i
medborgarskapslagen dar endast den som erhaller sydsudanesiskt
medborgarskap automatiskt forlorar sitt sudanesiska medborgarskap. Detta
och det faktum att forfattning saknas som garanterar regeringens utfastelser
om uppehallstillstand for dem som har sitt ursprung i Sydsudan och nu
forlorat sitt sudanesiska medborgarskap ligger till grund for slutsatsen att
landinformationsenheten inte utesluter att sydsudaneser kan komma att
behandlas enligt sarskild praxis som kan vara mindre generds an den praxis
som tillampas gentemot andra nationaliteter.

4.2. Sydsudan

Sydsudan har lagstiftat om uppehallstillstand for utlanningar. Det finns tre
olika typer av uppehallstillstand — sérskilda uppehallstillstand (Special
Residence Permit), normala uppehallstillstand (Ordinary Residence Permit)
och tidsbegransat uppehallstillstand (Temporary Residence Permit) som

18 Sveriges ambassad i Khartoum, Flyktingar fr&n Sydsudan riskerar bli statslésa efter
lagéndring, 2011-10-10
19 Babiker, Mohamed Abdelsalam, Legal Framework of Migration in Sudan, 2010, s. 7
20 Sveriges ambassad i Khartoum, Flyktingar fran Sydsudan riskerar bli statsldsa efter
lagandring, 2011-10-10
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I6per for tider under aret upp till fem ar. For att komma ifraga for sarskilda
respektive normala uppehallstillstand ska vederborande ha varit bosatt i
Sudan for en tid om mins tva ar. Andra kan fa ett tidsbegréansat
uppehallstillstand. Utlanning som vistats i Sydsudan med sarskilt eller
normalt uppehallstillstand och darefter lamnat landet forlorar efter sex
manaders sammanhangande utlandsvistelse sitt uppehallstillstand om
vederborande inte erhallit en visering for aterresa. Oaktat visering for
aterresa forloras uppehallstillstandet efter ett ars sammanhangande
utlandsvistelse.?* Landinformationsenheten har i skrivande stund inte nigon
information om lagens tillampning i praktiken.

2! Sydsudan Lagstiftande organ, The Laws of Southern Sudan, Passport and Immigration
Act 2011, Chapter V Residence in South Sudan
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