| FLYGTNINGENAVNET | 376

Flygtningenaevnets baggrundsmateriale

Bilagsnr.: 376
Land: Gaza-Vestbredden
Kilde: Udlaendingestyrelsen

Notat. Country of Origin Information (COl).

Titel: Palaestinenseres mulighed for indrejse i Gaza og pa
Vestbredden

Udgivet: Januar 2019

Optaget pa

14.j 2019
baggrundsmaterialet: Januar

»  Flygtningenaevnet « Adelgade 11-13 « DK-1304 Kgbenhavn K
Telefon +45 6198 3700 « E-mail fin@fIn.dk « www.fln.dk



COUNTRY OF ORIGIN INFORMATION (COl)

PALASTINENSERES
MULIGHED FOR
INDREJSE

i Gaza og pa Vestbredden

@

Udlzendinge- og
Integrationsministeriet

Udlzendingestyrelsen




© 2019 Udlzendingestyrelsen

Udlaendingestyrelsen
Ryesgade 53

2100 Kgbenhavn @
Danmark

TIf.: 3536 66 00
nyidanmark.dk

Januar 2019

Alle rettigheder tilhgrer Udlendingestyrelsen.
Udlaendingestyrelsens udgivelser kan frit citeres med tydelig kildegengivelse.



Indhold

INDLEDNING ....ccoiitiiinieiittisninisntiesstiessnisssneessnsesstsessssessnsesssssssesessssessesessssessessssssesstssssssssstsssssssssessssssssssssssssessassssassssassssasssses 2
GENERELT OVERBLIK .....cuttiiiitiiiintiiinntiiiintiiiiiniiiisntiiinteisssstiisssttiisstesssssesesssssssssssessssssessssssssssssssessssssesssssssssssansessssns 3
L 2 PN 4

Rafah Crossing Point: ProCeAUIre fOr INAIEJSE .....cvirieieirieieieesie ettt ettt et a e s s e e e e ae s e e esesseaeseesesseneenees 4

Erez Crossing: procedure for indrejse

Palaestinensiske kontrolposter i Gaza

VESTBREDDEN .....ccoctttitiiiiititieieieteteteieeetemeteeeteteteteteeetseetetsestesetesstessssteseessstesssseeeseesssessessseeesesteteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesen 6
Procedure for indrejse til Vestbredden for palaeStiNnENSEre .........cccviiiiiiiiiiiicieeeeeeee et sbeesnenee 6
DSTIERUSALEM-PALESTINENSERE........ccccerurrerreererseesaesasssessessessssssessssssssessessessssssesssssesssssssssssssssesssssessessssssssssssssssssesssssssnes 7
KRAV TIL REGISTRERINGER OG DOKUMENTER FOR INDREJSE TIL VESTBREDDEN OG GAZA .......cccoovvumerirecsssssnnnensrecsssns 9
Det palaestinensiske folkeregister i de besatte omrader pa Vestbredden 08 i Gaza ......ccceceeceveereeereriereeceseseeeese e 9
LAENTIEEESNUMIMET ettt ettt st b et bt s bt e st e b s b et e st s be s b et e besbe b e st ebe s b e s eneebe s b e st esesbe s b e st euesbe b enesaesbensenens 9

ID-kort udstedt af Det PalaastinenSiSKE SEIVSTYIE .....cciiiiiiiiieiicieceeteetee ettt ettt sb e s be e b sbesbeesae s b e e beesbesbessaeneas 10

Pas udstedt af Det PalaestinENSISKE SEIVSTYIE ......civiieiririeeeerieseee ettt ettt e s ae st e e e se s s e e esessessennesessessennnns 11

00-pas udstedt af Det Palaestinensiske Selvstyre til statsl@se palaesStineNSEre ........cccoveeieviireecieneceeeeee e 12
KILDELISTE .....ciiiiiunetiiiciiissnneesiesssssssssesstesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssnssessssss 13
BILAG ...cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisisisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 14
BILAG 1: PALESTINENSISK ID=KORT ...eettetttetieauttteteeeeeeauttetteeeseeaasteteeeeeesauustbaeeeeeeaaaseabeeeeeesaaannneeeeeeesaanssbeaeeeesaaannsneaeeeesannnns 14
BILAG 2: KORT OVER GAZA ....ceiiiiiiietieee e ettt et e ettt e e e s ettt e e e s e s e et e e e s e s s b e ae e e e e e e s e s s e et e eeeesaannnnneeeeeesannnnneeeeessaannns 15

BILAG 3: KORT OVER VESTBREDDEN. .....cc0utuuuieeeeererussnnreeeessessssnnseseesssssssnneeeessssssssnnsesessssssssnnseesssssssssneseesssssssnnieseesssssssnneseessees 16



PALASTINENSERES MULIGHED FOR INDREJSE | GAZA OG PA VESTBREDDEN

Indledning

Dette notat er baseret pa abne kilder, herunder informationer fra internationale organisationer og
landedokumentationskontorer i andre lande.

Notatet sammenfatter de nyeste oplysninger om palaestinensiske flygtningens mulighed for hjemrejse til
henholdsvis Gaza og Vestbredden. Desuden er der oplysninger om @stjerusalems-Palaestinenseres
mulighed for opholdstilladelse i @stjerusalem. Fokus er en afdakning af de generelle forhold samt de
specifikke administrative regler og betingelser, der angar palastinenseres indrejse til Vestbredden og Gaza.
Notatet indeholder fem afsnit:

e Generelt overblik
e Gazas graenseovergange,

e Vestbreddens graenseovergange
e (stjerusalems-palzaestinensere
e Udstedelse og registrering af dokumenter, som de respektive myndigheder kraever.




Generelt overblik

Palaestina er generelt ikke internationalt anerkendt som en selvstaendig stat med faste graenser. Visse lande
har dog anderkendst staten Palaestina." Siden krigen i 1967 har Israel besat de palzestinensiske omrader,
som bestar af Vestbredden, Gaza og @stjerusalem. Israel kontrollerer de facto @stjerusalem, dog er
suveraeniteten over @stjerusalem ikke internationalt anerkendt?. (Se kort over Gaza i bilag 2)

Der er i dag to greenseovergange for persontrafik ind og ud af Gazastriben, en ved Rafah (Rafah Crossing
Point), mod Egypten, og en ved Erez (pa arabisk: Bet Hanoun), som ligger pa den nordlige del af
Gazastriben. Israel og Egypten regulerer trafikovergangen ved henholdsvis Erez og Rafah-
graenseovergangen. Siden 1990’erne har Israel indfgrt begraensninger af graensetrafikken, som i 2007 blev
forgget pga. Hamas’ magtovertagelse.

Palaestinensere skal veere i besiddelse af individuelle tilladelser for at rejse ind i Israel og @stjerusalem samt
for at rejse mellem Gaza og Vestbredden. Det samme geelder indrejse og ophold i visse dele af
Vestbredden.? Gaza er under israelsk blokade bade fra sgsiden, fra luftrummet og fra landsiden.* Indrejse
via de navnte greenseovergange kontrolleres af egyptiske og israelske myndigheder samt Det
Palaestinensiske Selvstyre og de facto myndighederne i Gaza (Hamas).

Indrejse til Vestbredden for palaestinensere skal ske via graenseovergangen Allenby/King Hussein-broen
mellem Jordan og Vestbredden, der siden 1967 har veeret besat af Israel. (Se kort over Vestbredden i bilag
3) Israel tillader ikke palaestinensere fra Vestbredden og Gaza at benytte Israels internationale lufthavn
(Ben Gurion). Palastinensere fra Vestbredden kan derfor kun benytte Allenby/King Hussein
granseovergangen til at indrejse pa Vestbredden.®

For at kunne indrejse og tage lovligt ophold pa Vestbredden og i Gaza skal en palaestinenser veaere registeret
i det palaestinensiske folkeregister med et unikt identitetsnummer (pa arabisk: Ragam al-Huwwiya).
Folkeregisteret for palaestinensere pa Vestbredden og i Gaza administreres af Det Palaestinensiske
Selvstyre, men kontrolleres reelt af Israel, der skal godkende alle nye registreringer og aendringer til
folkeregisteret.® ’(Se mere i afsnittet: Det palaestinensiske folkeregister pa Vestbredden og i Gaza pa side
7.)
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Gaza

Rafah Crossing Point: Procedure for indrejse
For stgrstedelen af befolkningen i Gaza er Rafah den eneste reelle mulighed for ind- og udrejse.? (Se kort

over Gaza i bilag 2) Det er de egyptiske myndigheder, som har kontrollen over Rafah-graensen, og som
administrerer muligheden for indrejse.’ Alle, som har behov for at indrejse til Gaza, kan som udgangspunkt
spge om tilladelse ved Rafah-graensen. Samtlige ansggere bliver individuelt behandlet af de egyptiske
myndigheder. Palastinensere, som falder under nedenstadende kategorier, og som sgger om indrejse til
Gaza, afkraeves ikke en seerlig ansggning om tilbagerejse af de egyptiske myndigheder:

1. Studerende ved egyptiske eller andre udenlandske universiteter.

2. Patienter som har faet behandling i Egypten.

3. Personer med visum til et tredjeland.

4. Personer med udenlandsk pas.

De egyptiske myndigheder kan afvise ansggere, som er opfgrt pa en liste over personer, som udggr en
sikkerhedsrisiko. Palaestinensere, som har forladt Gaza pa illegal vis, eller som ikke har pas, kan fa hjalp til
at fa udstedt nye dokumenter ved bistand fra den palaestinensiske ambassade i Egypten. Det kraever dog, at
man kan dokumentere, at man er fra Gaza ved at fremvise et gyldigt ID-kort eller fremlaegge sit ID-nummer,
som er anderkendt af de Israelske myndigheder. Hvis man er over 16 ar, og hverken har pas eller er
registreret i Gaza, far man ikke denne bistand fra den palaestinensiske repraesentation i Egypten. De vil
derfor ikke fa udstedt rejsedokumenter, der giver dem mulighed for indrejse til Gaza.'°

Alle, der falder uden for de naevnte kategorier, ma sgge om indrejsetilladelse hos en palastinensisk
repraesentation, som igen sender ansggningen videre til de egyptiske myndigheder. At ansgge om indrejse
ved selve graenseovergangen er ikke mulig. Betingelsen for at ansggningen kan blive taget i betragtning af
de egyptiske myndigheder, er tilstedeveaerelsen af alle pakraevede informationer om ansggeren. Hvis
ansggeren mangler at indgive nogle af de pakraevede oplysninger, bliver ansggningen ikke behandlet. Hvis
informationerne er fuldstaendige, bliver ansggningen sendt til viderebehandling hos de rette egyptiske
myndigheder. Det er oftest den egyptiske efterretningstjeneste, indenrigsdepartementet eller militzeret,
som behandler ansggningerne, afhangigt af ansggerens identitet. Behandlingstiden pa en ansggning kan
tage mellem to uger og en maned."

Erez Crossing: procedure for indrejse
| forbindelse med Israels erklaerede adskillelsespolitik af Gaza og Vestbredden, (“the policy of separation”)

er graensen lukket for regulaer persontrafik,*> og ingen kan krydse graensen uden rejsetilladelse fra de
israelske myndigheder pa forhand.

Bor man i Gaza, og er man udrejst via Erez graensen, er det muligt at returnere.” Hvis man er udrejst af
humanitaere arsager, sasom eksempelvis laegebehandling i Israel, Egypten eller et tredjeland, kan man
vende tilbage uden at sgge om szerlig indrejsetilladelse.

& Landinfo (2018)
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Hvis man er udrejst fra Gaza via Rafah-graensen, kan man ikke rejse ind i Gaza via Erez-greensen.

Palaestinensere, som gnsker at vende tilbage til Gaza efter at have veaeret i udlandet, kan sgge om
indrejsetilladelse via Palestinian Civil Affairs Committee, under Det Palaestinensiske Selvstyre, hvor
ansggerens opholdsstatus i Gaza vil blive tjekket. Hvis den er gyldig, kan ansggeren fa indrejsetilladelse til
Gaza. Palaestinensere fra Vestbredden, som gnsker at komme til Gaza, ma sgge om tilladelse hos de
israelske myndigheder.**

Palzestinensiske kontrolposter i Gaza
Hamas og de palastinensiske selvstyremyndigheder (PA) har hver deres kontrolposter pa den

palastinensiske side af greensen. Ved indrejse ma man fgrst vaere registreret ved PA’s kontrolpost, derefter
bliver man tjekket ved Hamas’ kontrolpost. Ved Hamas’ kontrolpost bliver man bedt om at redeggre for,
hvad man har lavet udenfor Gaza, idet Hamas sg@ger at afdeekke, om man har formidlet informationer til
israelske myndigheder®.

B landinfo (2017)
" Landinfo (2017)
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Vestbredden

Procedure for indrejse til Vestbredden for palaestinensere
Indrejse til Vestbredden for palsestinensere sker via greenseovergangen Allenby/King Hussein-broen mellem

Jordan og Vestbredden, der siden 1967 har veeret besat af Israel.*® (Se kort over Vestbredden i bilag 3)

Den Palaestinensiske Selvstyremyndighed (PA) har ingen jurisdiktion ved Allenby/King Hussein-
graenseovergangen, fordi graanseovergangen ligger i omrade C pa Vestbredden, der er under fuld israelsk
kontrol. Israel og Jordan kontrollerer graensen mellem Vestbredden og Jordan. Selvstyremyndighederne har
dog en kontrolpost pa den palastinensiske side af graensen, hvor rejsende kontrolleres i et register for
efterlyste af de palaestinensiske selvstyremyndigheder."

Blandt kilderne i dette notat er der forskellige holdninger til, hvilke ID-dokumenter der kraeves for at
indrejse pa Vestbredden. Lifos rapporterer med reference til den israelske myndighed, The Coordination of
Government Activities in the Territories (COGAT), at man kan ind-og udrejse fra Vestbredden med enten et
gyldigt palaestinensisk pas eller med et palaestinensisk ID-kort samt en israelsk udrejsetilladelse.™®

Den Palaestinensiske Diplomatiske Mission i Kgbenhavn oplyser, at en palaestinenser skal fremvise bade et
palaestinensisk ID-kort og et paleestinensisk pas udstedt af Det Palaestinensiske Selvstyre for at kunne
indrejse pa Vestbredden.”

Ind- og udrejse til de besatte palaestinensiske omrader skal ske via den samme graenseovergang. Det vil
sige, at en palaestinenser ikke kan indrejse via Allenby/King Hussein-graenseovergangen pa Vestbredden, og
sa efterfglgende udrejse fra Rafah-greenseovergangen i Gaza til Egypten.”

Personer, der er statsborgere i et andet land, eksempelvis et EU-land, men som er palaestinensere og i
besiddelse af et pas og/eller et palaestinensisk ID-kort udsted af Den Palaestinensiske Selvstyremyndighed
skal bruge disse dokumenter ved ind- og udrejse af Vestbredden. Dette gzelder, uanset om de er
statsborgere i et andet land. Disse personer skal benytte Allenby/King Hussein-graenseovergangen og kan
ikke benytte Ben Gurion-lufthavnen i Israel, med mindre de far en saerskilt tilladelse af de israelske
myndigheder til at rejse via Israel og ind pa Vestbredden.”

Efter Oslo-aftalen i 1993 begraenser Israel ikke den tid en palastinenser ma opholde sig uden for
Vestbredden. Men for at kunne vende tilbage til Vestbredden skal personen have et ID-kort, der er udstedt
efter 1995, eller veere i besiddelse af et ID-kort udstedt fgr 1995, men hvor det er noteret, at
vedkommende forlod Palaestina efter 1995.%

'® Lifos (2018)
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@stjerusalem-palaestinensere

Israel besatte og annekterede @stjerusalem i 1967. @stjerusalems-palaestinensere er ikke omfattet af det
palastinensiske folkeregister for palaestinensere i de besatte omrader pa Vestbredden og i Gaza.
@stjerusalems-palaestinensere er til gengaeld omfattet af det israelske folkeregister og har derfor et israelsk
id-nummer. For at blive registreret som @stjerusalems-palaestinenser har det siden 2005 veeret et krav fra
Israel, at den ene foraelder er fgdt og registreret i @stjerusalem. Tidligere har det vaeret sadan, at begge
foraeldre har skullet vaere registeret i Jerusalem..”

En aegtefzelle, der ikke er registeret som @stjerusalems-palaestinenser, kan ikke automatisk arve eller
erhverve sig et opholdsgrundlag i @stjerusalem via sin segtefzelle, der er registeret i @stjerusalem. Det
samme geaelder for et barn af en @stjerusalems-palaestinenser, hvor barnet ikke er registeret i @stjerusalem,
men eksempelvis er registeret pa Vestbredden, i Jordan eller et helt tredje sted. Dette barn vil heller ikke
automatisk arve eller erhverve sig et lovligt opholdsgrundlag i @stjerusalem via den ene foraelder, der er
registeret som @stjerusalems-paleestinenser.**

@stjerusalems-palaestinensere far en saerskilt permanent opholdstilladelse og arbejdstilladelse i Israel. De
betaler ogsa skat til den israelske stat og har adgang til det israelske uddannelsessystem og
sundhedssystem.”

@stjerusalems-palaestinensere kan ikke fa udstedt et pas af Det Palaestinensiske Selvstyre, fordi de ikke er
registeret i det palaestinensiske folkeregister og derfor ikke har et palaestinensisk id-nummer. De kan heller
ikke fa et israelsk pas, eftersom de ikke er israelske statsborgere. De kan i stedet fa udstedt midlertidige
israelske laissez-passer. Paleestinensere fra @stjerusalem kan alternativt have midlertidige jordanske T-

pas.’®

@stjerusalems-palaestinensere kan frit faerdes i Israel, pa Vestbredden og i Jerusalem, men de risikerer at
miste deres opholdstilladelse i @stjerusalem, hvis de bor mere end syv ar udenfor Jerusalem, fordi de ikke
regnes som israelske statsborgere. Mellem 1967 og 2016 har cirka 14.500 @stjerusalems-palaestinensere
mistet deres opholdstilladelse i @stjerusalem.”’

| marts 2018 vedtog Israel en lov, der giver Israel ggede muligheder for at fratage @stjerusalems-

palaestinensere deres permanente opholdstilladelse i @stjerusalem.?® *° *

Loven ggr, at en @stjerusalems-palaestinenser kan miste sin opholdstilladelse efter fglgende kriterier:

e Hvis personen har faet sin opholdstilladelse pa et falskt grundlag
e Hvis personen udgegr en fare for almenheden eller udggr en sikkerhedsrisiko(for eksempel ved at
bega terrorhandlinger eller attentater)

2 Lifos (2018)

* Lifos (2018)

% Lifos (2018)

% |ifos (2018)

% Lifos (2018)

% |ifos (2018)

* The Independent (2018)
3% Middle East Eye(2018)



e Hvis personen forrader staten Israel

Loven har mgdt meget kritik, fordi den kraever palaestinensisk loyalitet overfor Israel og ses i nogle kilders
gjne som et forsgg pa at tsmme @stjerusalem for palaestinensere. Loven kan appliceres pa alle
@stjerusalems-palaestinensere, uagtet hvor laenge de har boet i @stjerusalem. De @stjerusalems-
palaestinensere, der mister deres opholdstilladelse, risikeres at blive anholdt af Israel og deporteret fra
Jerusalem. Mister en person sin opholdstilladelse, skal det israelske indenrigsministerium ifglge loven
tildele personen en ny status, eksempelvis tilladelse til at bo pa Vestbredden, hvis personen ikke kan
genbosaettes til et andet land. Der er ikke pa nuvaerende tidpunkt oplysninger om den egentlige praksis pa
omradet.*’ Det Palaestinensiske Selvstyre udsteder ikke nye identitetsdokumenter til @stjerusalems-
palaestinensere, der har faet frataget deres opholdstilladelse af Israel.*?

*! Lifos (2018)
% lifos (2018)



Krav til registreringer og dokumenter for indrejse til
Vestbredden og Gaza

Dette afsnit omhandler registreringer og dokumenter, der kraeves af Det Palaestinensiske Selvstyre og de
israelske myndigheder for at kunne indrejse til Vestbredden og Gaza

Det paleestinensiske folkeregister i de besatte omrader pa Vestbredden og i Gaza
Som en del af Oslo-aftalen overtog Det Palaestinensiske Selvstyre i 1994 det israelske folkeregister over

palaestinensere bosat pa Vestbredden og i Gaza. | trad med fredsaftalen har Israel en kopi af det
palaestinensiske folkeregister. Kopien er til enhver tid opdateret, og alle nye registreringer samt eendringer
og tilfgjelser til folkeregisteret skal godkendes af Israel, fgr de kan traede i kraft. Selvstyret kan ikke lave
tilfgjelser til folkeregisteret uden Israels godkendelse. Det betyder blandt andet, at de paleestinensere, der
blev slettet fra folkeregisteret mellem 1967 og 1993 ikke kan tilbagefgres i registeret.®* **Mellem 1967 og
1993 mistede cirka 250.000 palaestinensere(cirka 140.000 fra Vestbredden og 100.000 fra Gaza) deres
opholdstilladelse og muligheden for at vende tilbage, fordi de havde opholdt sig udenfor de besatte
omrader for leenge.*

Palaestinensere i Gaza-striben og pa Vestbredden, med undtagelse af @stjerusalem, er registreret i et
folkeregister, som administreres af den Palaestinensiske Selvstyremyndighed. Alle @ndringer og tilfgjelser i
registret skal som fgr naevnt godkendes af Israel *° *’. Fra 1994 til 1997 godkendte Israel en del
nyregistreringer, primaert registreringer af medlemmer af det palaestinensiske regeringsparti og andre, der
blev ansat i selvstyremyndighedens administration eller politistyrker samt deres familier. Ifglge oplysninger
fra 2011 har Israel herefter ikke godkendt tilfgjelser til det palaestinensiske folkeregister, med undtagelse af
familiesammenfgringssager og registrering af bgrn under 16 ar med mindst en registreret foraelder. Bgrn
fodt i udlandet kan fgrst registreres og fa tildelt et identitetsnummer, nar de befinder sig i de
palaestinensiske omrader.*®

Et studie fra 1997 anslog, at 60.000 palaestinensere var returneret til Gaza og Vestbredden mellem 1994-
1997 som et led i Oslo-aftalen. Efter 1997 godkendte Israel ikke tilfgjelser til folkeregisteret med undtagelse
af familiesammenfgring.*

Identitetsnummer
Alle de personer, der bliver registreret i folkeregisteret, far tildelt et unikt identitetsnummer (pa arabisk:

Ragam al-huwiyya), som tildeles ved fgdslen, og som bibeholdes hele livet. De personer, der har faet tildelt
et identitetsnummer, har i praksis en lovlig opholdstilladelse pa Vestbredden og i Gaza. Nummeret star
opfert pa identitetskortet, pas og andre personlige dokumenter udstedt af Den Palaestinensiske
Selvstyrermyndighed. Identitetsnummeret bestar af 9 cifre og begynder altid med tallet 4, 8 eller 9. Numre,
der begynder med tallet 4, indikerer, at personen ikke var registreret fgr 1993, men fik tilladelse til at vende
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tilbage og bosaette sig pa Vestbredden eller Gaza i midten af 1990’erne, eller at vedkommende er blevet
registreret som familiesammenfgrt.*> Numre, der begynder med 8 og 9 er ordinzere identitetsnumre.*!

I henhold til den gaeldende israelske praksis kan en person, der har palaestinensisk far eller mor, og som er
yngre end 16 ar og befinder sig i de besatte omrader, sgge om at fa et identitetsnummer.*>

ID-*kort udstedt af Det Palaestinensiske Selvstyre
Det findes intet separat dokument, der bekraefter, at en person har opholdstilladelse pa Vestbredden eller i

Gaza, eller at vedkommende er registeret i folkeregisteret. Beviset for at en palastinenser har
opholdstilladelse pa Vestbredden eller i Gaza, er et ID-kort udstedt af Det Palaestinensiske Selvstyre. ID-
kortet indeholder et Id-nummer. Det er obligatorisk at vaere i besiddelse af kortet, nar man fylder 18 ar.*

Det Palaestinensiske Selvstyre ma ikke udstede ID-kort til statslgse palaestinensere, eller godkende
familiesammenfgringer. Selvstyret har heller ingen befgjelser til at bestemme, hvem de skal udstede ID-
kort til, og selvstyret kan kun udfaerdige ID-kort til de palaestinensere, der er registreret i folkeregisteret, og
som Israel har en kopi af og har kontrol med.* Formelt set udstedes ID-kortet af indenrigsministeriet i Det
Palaestinensiske Selvstyre. For at ansgge om at fa udleveret et identitetskort, kraeves et personligt
fremmgade i indenrigsministeriet i Det Palaestinensiske Selvstyre pa Vestbredden.* Oplysningerne pa ID-
kortet skal matche oplysningerne, som findes i de israelske registre, ellers risikerer personen at fa
problemer ved israelske kontrolposter pa Vestbredden og problemer med at bevaege sig mellem byer pa
Vestbredden.* Det er ikke muligt at sgge om et palaestinensisk ID-kort fra udlandet. Den palaestinensiske
Diplomatiske Mission i Kgbenhavn har til Udlaendingestyrelsen oplyst, at man ikke kan sgge om et nyt ID-
kort fra udlandet, hvis man har mistet sit tidligere ID-kort. Man skal mg@de personligt op i det
palaestinensiske indenrigsministerium, der har til huse pa Vestbredden, og som administrerer
folkeregisteret, hvis man skal have udsted et nyt ID-kort. Ifglge den palastinensiske repraesentation kan en
palaestinenser, der har et palaestinensisk pas og er registreret i folkeregisteret pa Vestbredden, sgge om
indrejsetilladelse (dog ikke visum) af Jordan og Israel for at kunne fa lov til at indrejse fra Jordan til
Vestbredden gennem Allenby-greenseovergangen. Ifglge den palaestinensiske repraesentation er der stgrre
sandsynlighed for, at man far disse tilladelser, hvis de danske myndigheder sgger pa vegne af ansggeren.”’

Et palaestinensisk ID-kort udstedt efter 1995 er grgnt. ID-kortet indeholder personlig information om
kortindehaveren pa arabisk og hebraisk pa kortets hgjre side, og et foto af indehaveren pa kortets
venstreside. (Se en anonymiseret kopi af et ID-kort i bilag 1). Derudover findes fglgende information pa
kortet:

ID-kortets nummer,
Indehaverens fulde navn,
Faderens navn,
Farfarens navn,

U b W N -

Moderens navn,

| andinfo (2011)

*! Landinfo (2011)

*? Landinfo (2011)

* Lifos (2018)

* Lifos (2018)

* Lifos (2018)

* Lifos (2018)

¥ Udlzendingestyrelsen (2018)



Kgn,

Fgdselsdato,

Fgdested,

Dato og sted for udstedelse.

© X N

Pa den made fremgar det, om personen er fra Vestbredden eller Gaza. Bagsiden af kortet er lyst rosa og
indeholder et serienummer. Nummeret skal begynde med cifrene 4, 8 eller 9, for at veere et gyldigt ID-
kort.*®

Palaestinensiske ID-kort, der begynder med tallet 7 betragtes som midlertidige ID-kort. Disse ID-kort har
orange baggrund i stedet for lysegrgn og blev udstedt af Det Palaestinensiske Selvstyre i perioden 2006-
2007 til palaestinensere, der ikke havde en permanent opholdstilladelse fra Israel. Kortet blev udstedt af
Det Palaestinensiske Selvstyre uden israelsk samtykke. Disse midlertidige ID-kort blev ikke samkgrt med de
israelske registre og kan derfor ikke bruges til at krydse israelske granseposter eller check points.* Man
kan altsa ikke bruge et midlertidigt paleestinensisk ID-kort, der er udstedt i perioden 2006-2007, og som
begynder med tallet 7, til at indrejse pa Vestbredden.

ID-kort udstedt inden 1995 blev udsted af Israel og var orangefarvede og indeholdt informationer om
personen pa hebraisk. Disse aldre ID-kort findes stadig, men de fleste er blevet byttet om til de grgnne
palaestinensiske ID-kort.

Pas udstedt af Det Palaestinensiske Selvstyre
Det Palaestinensiske Selvstyre begyndte i 1995 at udstede pas til palaestinensere bosat pa Vestbredden og i

Gaza. Palaestinensere kan kun fa udstedt et gyldigt pas af Det Palaestinensiske Selvstyre, hvis man er i
besiddelse af et palaestinensisk ID-nummer og derfor er registeret i det palaestinensiske folkeregister. Det
palaestinensiske pas bliver i princippet udstedt efter samme mgnster som ID-kortet med
informationsoverfgrsel til Israel pa samme made som ved udstedelse af ID-kortet. Passet indeholder
felgende information:

Registreringsnummer (ID-nummeret),
Indehaverens fuldstaendige navn,
Moderens navn,

Fgdselsdato og sted,

kan,

Beskaeftigelse,

Pasnummer,

NV AEBLNPRE

Udstedelsesdato samt at foto af indehaveren.

Man behgver ikke at mgde personligt op i det Palaestinensiske indenrigsministerium pa Vestbredden, for at
fa udstedt et pas. Det kan ggres via en fuldmagt samt et gyldig ID-kort og en fgdselsattest. Pas udstedt i
perioden fra 1995 indtil 2008 var grgnne. Efter 2008 er omslaget pa passet sort.>°

* Lifos (2018)
* Lifos (2018)

* ifos (2018)



00-pas udstedt af Det Palaestinensiske Selvstyre til statslgse paleestinensere
Det Palaestinensiske Selvstyre udsteder ogsa pas til statslgse palaestinensere bosat uden for Gaza og

Vestbredden, og som ikke er registreret i folkeregisteret og ikke har et palaestinensisk Id-nummer. Dette
pas kaldes et 00-pas, fordi passet ikke indeholder et palaestinensisk Id-nummer, men i stedet to nuller i
begyndelsen af passets id-nummer. En person med et 00-pas er med andre ord ikke en registeret borger i
de palaestinensiske selvstyreromrader. 00-passet kan ikke anvendes til at rejse ind og ud af de
palaestinensiske omrader, fordi Israel ikke anerkender 00-passet.®* >

Det Palaestinensiske Selvstyre oplyste i 2011 til norske Landinfo, at 00-passet kan udstedes til statslgse
palaestinensere, der eksempelvis opholder sig i Irak, men som har svaert ved at anskaffe sig irakiske
rejsedokumenter. Statslgse palaestinensere med jordanske, syriske eller libanesiske rejsedokumenter vil
normalt ikke f& udstedt et 00-pas af Det Palaestinensiske Selvstyre.*®

*! Lifos (2018)

Lifos (2018) Lifos oplyser, ifglge den palaestinensiske repraesentation i Cairo, at Egypten ikke ankerkender 00-passet og at det ikke kan bruges til
at passere Egyptens graenser.
>3 Landinfo (2011)
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Bilag

Bilag 1: Paleestinensisk ID-kort
ACCESS AND ID CARDS

There are approximately 2.3 million
Palestinians with West Bank ID cards .

Arabic & Hebrew -
"Palestinian Authority” seal
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Religion - Christian
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Kilde: United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs 2003

http://w3.0saarchivum.org/galeria/the divide/cpt09files/im part4.pdf

Bilag 2: Kort over Gaza
GAZA STRIP

ACCESS AND CLOSURE
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Kilde: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/1/11/Gaza closure December 2012.jpg
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https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/1/11/Gaza_closure_December_2012.jpg
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Bilag 3: Kort over Vestbredden
ACCESS: Closed and Restricted Areas for Palestinians
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Armistice Line (1949)/
Green Line

Israeli closed military area; - Israel settlement;outpost:
- closed setlement boundary area; or military base.
or closed area behind the Barrier. — Sarrier planned and constructed

Kilde: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/0/0d/Settlements2006.jpg
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