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[. SAMMANFATTNING

Rumiinien dr en parlamentarisk demokrati dir de minskliga rittigheterna i
regel respekteras. Framsteg avseende korruptionsbekimpning och
reformering av rittsvisendet skedde frin tiden fére EU intridet 2007 till
och med 2016. Sedan valet i slutet av 2016 har den positiva trenden brutits
och lagar som riskerar att forsvira korruptionsbekimpningen och
mojliggora ett 6kat politiskt inflytande dver rittsvisendet har antagits.
Oro &ver utvecklingen har framférts av Europarddets expertorgan och
EU-kommissionens évervakningsmekanism for stod och évervakning av

rittsreformer och korruptionsbekimpning (CVM).

Det férekommer utmaningar pd ett antal omraden, till exempel
fattigdomsbekimpning, romers rittigheter, jimstilldhet, rittigheter for
personer med funktionsnedsittningar och hbtq-personers rittigheter.
Ofta finns nationella strategier for att bemota dessa utmaningar men det
brister inte sillan 1 genomférandet. Stereotypa, negativa forestillningar
om romer ir mycket vanligt férekommande i samhillet. Ruminien ir ett
av EU:s storsta ursprungslinder for olika former av minniskohandel for
sexuell exploatering, tvingsarbete inklusive for att begd brott och tiggeri.
Arbetet med att bekimpa detta bedéms dock av Europarddets expert-
grupp gi i positiv riktning.

Ruminien 4terfinns bland EU:s fattigaste linder, loneliget ir
jimforelsevis l3gt och mellan tre och fem miljoner ruminer uppskattas
sedan bérjan av 1990-talet ha limnat landet f6r att, frimst 1 andra EU-



linder, soka sin utkomst. Den nuvarande regeringen har genomfort stora
l16neskningar for offentliganstillda och hoppas kunna vinda trenden.
Romer ir éverrepresenterade bland de som lever 1 fattigdom. Ruminien
har fortsatt hég andel barn som inte avslutar pibérjad obligatorisk

skolgdng.

Det férekommer rapporter om 6vervild av polis och gendarmeri, vilket
ofta drabbar romer. Situationen i fingelserna har férbittrats ndgot, men
problem med 6verbeliggning kvarstir. Regeringen har en ambitiés plan
for att bygga nya fingelser och renovera existerande anstalter.

Andelen kvinnliga fortroendevalda p& nationell och lokal nivd ir [ig men
okade 1 det senaste parlamentsvalet i december 2016.

Civilsamhillesorganisationer lyfter att hbtg-personer 16per stor risk att
utsittas f6r diskriminering pd grund av sin sexuella liggning. Samkénade
dktenskap ir inte tillitna, men det finns ett lagférslag om civilt
partnerskap for samkonade par.

Samhillet dr ofta inte anpassat for funktionsnedsatta och
levnadsférhillandena pd institutioner har kritiserats. Arbetet med att

stinga stora institutioner och utveckla alternativt boende fortsitter.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Det ruminska rittsvisendet har fyra instanser med Hogsta domstolen
som hogsta dverprévningsorgan. Utdver detta finns militirdomstolar,
specialdomstolar och en foérfattningsdomstol. Det nationella rddet for
bekimpning av diskriminering (CNCD) ir den juridiska myndighet som
ansvarar for tillimpningen av Ruminiens och EU:s antidiskriminerings-

lagstiftning samt hanterar den nationella antidiskrimineringsplanen.

Domstolarna i Rumainien ir formellt sjilvstindiga i sin
verksamhetsutévning och ritten till en rittvis ritteging garanteras av
konstitutionen och annan lagstiftning. I allminhet f6ljs detta utan nigra
storre anmirkningar. Det forekommer pdstienden om att personer inom
rittsvisendet arbetar for underrittelsetjinstens rikning, trots att detta
formellt dr forbjudet. Det forekommer ocksd uppgifter om otillborlig
paverkan pd domare och 3klagare.
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Ombudsmannaimbetet har begrinsad makt och ingen befogenhet att fora

talan for enskilda medborgare eller institutioner i rittsprocesser.

I Transparency Internationals index f6r upplevd korruption 2017 placeras
Ruminien som nummer 59 av 180 jimférda linder, med virde 48/100.
Trenden for Ruminien dver tid ir dock positiv. Ar 2006 (fret fore

Ruminiens EU-intride) var landets placering 84 av 163 linder.

Det finns en vixande insikt hos befolkningen om korruptionens negativa
inverkan i samhillet. Detta har vid flera tillfillen de senaste dren
manifesterats 1 stora demonstrationer till stod f6r korruptions-
bekimpningen nir denna uppfattats vara hotad. Enligt EU-
kommissionens korruptionsbarometer 2017 upplevs korruption som
vanligast férekommande inom hilsovirden, polisen samt vid offentliga
upphandlingar. Nir det giller offentliga upphandlingar finns det ny
lagstiftning pd omradet dir mojligheterna att 6verklaga
upphandlingsbeslut skirpts. Transparency International anser att det finns

utrymme for ytterligare férbittringar.

World Justice Project Rule of Law Index placerar 2017-2018 Ruminien pd
plats 29 av 113 jimférda linder, med virde 0,65. Detta innebir en
forbittring jaimfort med 2016.

Den nuvarande regeringen har inlett en rittsreform som motiveras med
att den dr nédvindig f6r att forhindra att individers rittigheter dsidositts 1
korruptionsmal. Vissa lagindringar ir ocksd pkallade efter tidigare utslag
1 konstitutionsdomstolen. Tv4 stora lagpaket har utarbetats och antagits
av parlamentet, dels rorande 3klagaremyndigheten och domstolars
organisation, dels ett paket straffprocessrittsliga lagar. Dessa lagar har
ront stor kritik frdn bland annat EU-kommissionen och
Venedigkommissionen och befaras 3 negativ inverkan pd
korruptionsbekimpningen och rittsvisendets oberoende.

Europarddets antikorruptionsorgan (Greco) publicerade 1 januari 2018 en
rapport om Ruminiens genomférande av organets rekommendationer
frdn 2016 f6r att f6rhindra och bekimpa korruption bland
parlamentsledaméter, domare och 8klagare. I rapporten noterade Greco

att Ruminiens framsteg var mycket begrinsade.
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Sedan EU-intridet 2007 stdr Ruminien under sirskild 6versyn av EU-
kommissionen genom samarbets- och verifikationsmekanismen (CVM),
som ska f6lja och stddja reformering av rittsvisende och
korruptionsbekimpning. Den senaste skriftliga CVM-rapporten frin
november 2017 uttryckte oro fér att utvecklingen skulle g3 t fel hill och
vid den muntliga rapporteringen sommaren 2018 hade denna oro for

situationen forstirkts.

Rattssdkerhet

Konstitutionen stipulerar ritten till en rittvis rittegdng och ett oberoende
domstolsvisende vilket 1 stort tillimpas men kan komma att férsdamras
om de kritiserade lagarna pd rittsomradet trider i kraft. Det finns ritt till
offentligt juridiskt bitride och rittegdngar ir 6ppna for allminheten.

Straffrihet och ansvarsutkravande

En granskning av rumdnska Helsingforskommittén 2016 visade att {8
anmilda fall av polisvild provades av domstol. Ledaméter 1 parlamentets
tvd kamrar har &talsimmunitet. Denna kan upphivas genom omréstning i
senaten och deputeradekammaren. I de flesta fall beviljas upphivande av

immunitet.

[1l. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Ruminien dr en parlamentarisk republik med en president och en
premidrminister. Parlamentet bestar av tvd kamrar; senaten och
deputeradekammaren med sammanlagt 442 ledamoter. I Ruminien rdder
politisk pluralism med flerpartisystem. Det finns en opposition med reella
mojligheter att agera. Konstitutionen ger medborgarna mojlighet att delta
1 regelbundet dterkommande val, baserade p4 allmin och lika réstritt som
intrider vid 18 &rs dlder. Medborgarna har ritt att rosta, demonstrera,

samt stilla upp 1 allminna val.

Vid parlamentsvalen i december 2016 6kade andelen kvinnliga ledaméter
frdn elva till 19 procent. I den nuvarande regeringen ir nio av 26 ministrar

kvinnor, inklusive premidrministern.
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Ar 2017 kategoriserades Ruminien i The Economists demokratiindex som
en "demokrati med brister”. Landets placering var nummer 64 (med virde
6,44 av tio) av 167 jimfoérda linder, ligst bland EU:s medlemsstater.

Administrativt dr landet indelat 1 42 lin (s8 kallade judet). Landet hade
senast lokalval den 5 juni 2016, vilka genomférdes utan nigra betydande
anmirkningar. Parlamentsvalet den 11 december 2016 bedoms ha varit
transparent och vil genomfért. Drygt 39 procent av rostberittigade
deltog 1 valet vilket var ndgot ligre in 2012, d3 det var cirka 42 procent.

Enligt den ruminska konstitutionen har varje etnisk minoritet som inte
lyckas uppbéda ett eget politiskt parti 6ver spirren om fem procent ritt
till en plats 1 deputeradekammaren, med férbehillet att platsen endast kan
representeras av en organisation frdn varje minoritetsgrupp. For
nirvarande ir 18 minoritetsgrupper representerade. Den ungerska

minoriteten har ett eget parti som fick éver fem procent av résterna.

Det civila samhillets utrymme

Konstitutionen garanterar férenings- och férsamlingsfrihet, vilket
respekteras av myndigheterna, och civilsamhillesorganisationer tilldts att
verka fritt. Det fors en regelbunden dialog mellan organisationer och
politiker.

I rankning av CIVICUS monitor — som miter utrymmet for det civila
samhillet - placerades Ruminien 2017 1 kategorin "begrinsat utrymme”.
Sommaren 2018 antogs en lag innebirande 6kade rapporteringskrav fér
civilsamhillesorganisationer om varifrdn medel erhills och anvindandet av
dessa. Lagen har kritiserats av ruminska organisationer, diribland
ruminska Helsingforskommittén som anser att kraven ir

oproportionerligt hdga.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Konstitutionen férbjuder tortyr och det férekommer inga av statsmakten
sanktionerade mord eller utomrittsliga avrittningar. Utlindska
medborgare kan enligt lag inte utvisas till linder dir deras liv ir 1 fara eller

dir de riskerar att utsittas for tortyr. Inom Ruminiens ombudsmanna-
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imbete har en nationell férebyggande mekanism (NPM) upprittats i
enlighet med det fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr. Det
féorekommer dterkommande rapporter och vittnesméal om misshandel,
krinkande behandling, trakasserier och évervdld av polis och gendarmeri.
Den romska befolkningen ir enligt FN:s kommitté mot tortyr sirskilt

utsatt.

FN:s underkommitté for férebyggande av tortyr beskte Ruminien 2016.
I en rapport frin detta besok pipekades att det ir viktigt att NPM ir
oberoende och vil resurssatt. En rad rekommendationer framférdes,
exempelvis gillande avsaknad av en oberoende institution fér att ta emot
och utreda anmilningar om 6vervald av polis, 6verbeliggning i fingelser
och 1 psykiatriska institutioner.

Europarddets kommitté f6r férhindrande av tortyr (CPT) noterade i en
rapport efter besék i Ruminien 2014 att framsteg skett nir det giller
forhdllanden 1 fingelser men att mycket dterstod for att minska
overbeliggningen 1 bdde fingelser och hikten f6r att uppnd europeisk
genomsnittsstandard. Ett omfattande program for att uppgradera
fingelserna har tagits fram av justitieministeriet, vilket ocksd innefattar

byggandet av tvd nya fingelser till 2021.

Ruminien ir, enligt Eurostat, ett av de storre ursprungslinderna inom
EU fér minniskohandel och fungerar dven som destinationsland, sirskilt
frdn Moldavien. Den ruminska myndigheten ANIP ansvarar f6r att
bekimpa dessa brott. Europaridets kommitté mot minniskohandel
(Greta) gjorde i en utvirdering 2016 bedémningen att utvecklingen nir
det giller bekimpande av minniskohandel 1 Ruminien sedan 2012 har gitt
1 positiv riktning inom flera omrdden, bland annat med genomforda
kampanjer for att 6ka kunskapen om problemet. Denna utveckling

bekriftas av den internationella organisationen foér migration, IOM.

Ruminsk officiell statistik fo6r 2017 visar att 662 ruminska medborgare
identifierades som offer f{6r minniskohandel — den ligsta siffran under
den senaste tiodrsperioden — varav 261 identifierades som offer for
minniskohandel till utlandet. IOM uppskattar att det med all sannolikhet
finns ett mycket stort morkertal 1 antalet offer f6r minniskohandel men

tillforlitliga studier om detta saknas. De frimsta destinationslinderna var
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Italien, Frankrike, Tyskland, Spanien och Storbritannien. Minnisko-
handel inom Ruminien stod dock fortsatt fér den storsta andelen
identifierade offer — 401 ruminska medborgare, varav drygt 77 procent
var minderdriga. Av det totala antalet offer 2017 rorde 69 procent sexuell
exploatering, 12 procent tvingsarbete och fem procent tiggeri. 43
ruminska medborgare hade rekryterats for att stjila (en stor 6kning frin
2016 d3 endast fyra sidana fall identifierades). Ar 2017 utfirdade
domstolar 222 fillande domar f6r personer ansvariga f6r minniskohandel,
en minskning jimfért med 2016 (472).

Dodsstraff

Dédsstraff dr forbjudet enligt konstitutionen.

Ratten till frihet och personlig sdkerhet

Konstitutionen och lagen forbjuder godtyckliga arresteringar, vilket i
stort efterlevs av myndigheterna. Anhillande och hiktning beslutas av
domare. Anhéllande fir inte 6verskrida 24 timmar och hiktning kan
beslutas for 30 dagar i taget upp till 180 dagar.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Konstitutionen garanterar yttrandefrihet 1 bide tal och skrift, vilket
overlag respekteras. Det forekommer ingen statlig censur och det finns
ett flertal oberoende medier 1 landet. Ruminsk media kan beskrivas som
delvis fri. Flera TV- och radiostationer samt tidningar har i olika grad
kopplingar till partier eller enskilda politiker och Reportrar utan grinser
placerar 1 sin rankning av pressfrihet 2018 Ruminien i kategorin
*godtagbar situation”. I detta index har Ruminien plats 44 av 180
jimforda linder, en forbittring frdn plats 46 &r 2017.

Allminheten har enligt lag ritt till information frin myndigheter i den
mén denna ir relaterad till officiellt beslutsfattande.
Civilsamhillesorganisationer och medier har rapporterat att lagen

tillimpas otillrickligt och inkonsekvent.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Konstitutionen garanterar férenings- och férsamlingsfrihet och ger ritt

fér obevipnade medborgare att samlas. Ritten att fritt ansluta sig till
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politiska och fackliga organisationer ir reglerad i1 konstitutionen, liksom
ritten att utlysa strejker. Strejker kan begrinsas om dessa bedoms hota
samhillsviktiga funktioner. Omfattande demonstrationer har dgt rum de
senaste tva dren som reaktion pd regeringens forslag att forsimra

mojligheterna att beivra korruption.

Religions- och overtygelsefrihet

Konstitutionen garanterar religionsfrihet och innehéller bestimmelser om
skydd av religiésa minoritetsgrupper. Den évervildigande majoriteten av
befolkningen, cirka 86 procent, ir ruminsk-ortodox. Mindre grupper
innefattar katoliker, grekkatoliker, protestanter och muslimer, vilka alla
har en historisk nirvaro 1 regionen. I samband med valet 2016 och
ddrefter 2017 férekom anti-muslimsk retorik vilken avtog efter att ett
planerat moskébygge 1 Bukarest stillts in av ekonomiska skil. Det har

under de senaste iren dven intriffat antisemitiska incidenter.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Rumiinien har ratificerat ILO:s 3tta kirnkonventioner. Det férekommer
vissa restriktioner i strejkritten och nir det giller méjligheterna att ingd
kollektivavtal. En lag 2011 inskrinkte ritten att ingd nationella
kollektivavtal, och de flesta l6neavtal ingds nu pd foretagsniva. Sedan
november 2015 finns en nationell strategi f6r dialogen mellan
arbetsmarknadens parter dir olika problem som behover dtgirdas
identifierats. Den uppskattade andelen anslutna till fackféreningar ir
relativt hég men det finns ingen entydig statistik. Den varierar mellan en
tredjedel (ICTWSS) och uppskattningar av facken sjilva att uppemot

hilften av arbetstagarna ir fackanslutna.

Lagen foreskriver 40 timmars arbetsvecka med 6vertidsersittning for
arbete dirutdver. Totalt far arbetsveckan inte 6verstiga 48 timmar och
den betalda semestern ska uppgd till minst 21 dagar per r. Det ir brist pd
arbetskraft 1 landets stora stider som utgor viktiga tillvixtcentra. Mellan
tre och fem miljoner, sdvil l3g- som hogutbildade, har sokt sig utanfor
landet. Viss arbetskraftsinvandring frin Asien férekommer. Lonerna for
offentliganstillda har hojts kraftigt (25 procent) det senaste dret 1 ett
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forsok att minska arbetskraftsutvandringen. Minimilénen hojdes 1 januari
2018 till motsvarande cirka 4 370 kr vilket ir mer dn en férdubbling sedan
2014. Statistik frin Eurostat 2017 anger att en ligre andel kvinnor arbetar
(58 procent) jimfért med min (76 procent). Inkomstskillnaderna mellan
koénen idr cirka 10 procent. Sommaren 2016 inférdes en tvadrig betald
forildraledighet med ersittning fér 85 procent av l6nen.
Forildraledigheten ir inte knuten till modern utan kan férdelas mellan
forildrarna enligt egna 6nskemadl fram till att barnet dr tvd 8r gammalt.

Diskriminering av den romska befolkningen ir vanligt férekommande pd
arbetsmarknaden.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Enligt senast tillginglig statistik (2017) 6kar den férvintade
medellivslingden 1 Ruminien stadigt och var f6r kvinnor 79 &r och fér
min 72 3r. Olika studier har dock visat en kortare forvintad livslingd for
romer dn 6vrig befolkning. Under 2015 anvindes enligt Eurostat 4,95
procent av Ruminiens totala BNP till sjukvdrd, den ligsta siffran bland
EU:s medlemsstater.

EU-kommissionen konstaterade i en undersékning i september 2017 att
korruptionen ir utbredd inom hilsosektorn och att det paverkar bide
tillgdng och kvalitet. Akutsjukvarden ir 1 princip kostnadsfri medan den
reguljira virden kriver att medborgarna ir anslutna till en sjukforsikring,
vilken erhdlls vid anstillning eller nir socialbidrag ges samt kan betalas av
egenanstillda.

Problem har tidigare uppdagats gillande psykiatrivirden och trots att
situationen den senaste tiden har forbittrats dterstdr problem. CPT
riktade 2015 kritik mot éverbeliggningar, och Ruminien har bland annat
uppmanats se till att individuella behandlingsplaner upprittas for

patienter inom psykiatrivirden.

Sex- och samlevnadsundervisning ir i stort sett icke-existerande 1 skolan.
Preventivmedel kan litt inférskaffas men tondrsgraviditeter per capita var
enligt Virldshilsoorganisationen 2015 den hégsta 1 EU och den romska
minoriteten ir dverrepresenterad. Kvinnor har laglig ritt till siker abort

till och med graviditetsvecka 14, direfter av medicinska skil. Antalet
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barnmorskor ir l13gt och yrkets status inom sjukvirden ir lag.
Médradédligheten var enligt Virldsbanken 2015 fortsatt den hogsta 1 EU
med 31 per 100 000 fédslar, trots att situationen har férbittrats avsevirt
sedan 1990. Aven spidbarnsdodligheten var enligt Virldsbanken 2015 den
hogsta 1 EU med tio fall per 1 000 fodslar. Enligt statistik for 2016 frin
Unicef féddes 706 barn av médrar som var under 15 &r och 19 405 barn av

modrar som var mellan 15 och 19 ir.

Enligt statistik frin UNAIDS levde 2016 mellan 14 000 och 18 000
personer med hiv i Ruminien, en siffra som 6kat 6ver tid. Ruminien har

haft ett stort antal fall av missling med 6ver 50 dodsfall de senaste &ren.

Ratten till utbildning

Det ruminska utbildningsvisendet ir i mdnga hinseenden eftersatt och
har problem med otillrickliga resurser samt dven ojimn kvalitet dir vissa
skolor dr underméliga och har brist pd kvalificerad personal. Under 2016
motsvarade de statliga utgifterna f6r utbildning enligt Eurostat 3,7
procent av Ruminiens BNP, en av de ligsta siffrorna bland EU:s
medlemsstater.

Alla ruminska barn har ritt till kostnadsfri utbildning och skolplikt giller
1 elva ir, frin férberedande skolir till tionde klass. Det tillkommer
emellertid kostnader f6r skolmaterial och ibland transportkostnader.
Gratis skolmadltid ir ovanligt. Extrakostnaderna medfor att barn frén
familjer som lever 1 fattigdom kan tvingas avsluta sina studier 1 fortid.
Gymnasieutbildningen ir gratis men liknande kostnader som 1
grundskolan férekommer. P4 universiteten finns det en viss andel fria
skolplatser vid de olika utbildningarna som férdelas efter betyg. Ovriga
platser férdelas ocksd efter betyg men studenterna far betala en avgift
som vanligtvis uppgér till mellan 2 000 och 10 000 kr per &r beroende pd

universitet och utbildning. Statliga studieldn saknas.

Enligt Eurostat hade Rumanien 2017 den tredje hogsta andelen 1 EU av
barn som inte fullgér grundskolan, 18,1 procent. 2015 antog regeringen
en strategi for att angripa orsakerna till att barn avbryter den
obligatoriska skolgdngen och under senare ar har flera EU-finansierade
program lanserats for att vinda trenden, bland annat i samarbete med

Unicef. Det kan rora sig om att forbittra och stirka samverkan fér att
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angripa olika skil till att barn limnar skolan och riktade 16nebidrag till
sirskilt kvalificerade lirare for tjinstgdring i utsatta omrdden. Enligt
Ridda barnens End of Childhood-rapport 2018 gick 14 procent av
ruminska barn varken i grundskola eller gymnasium under perioden
2012-2017. Analfabetism och 13g utbildningsnivd ir mingdubbelt mer
féorekommande inom den romska minoriteten. Pisaundersékningen 2015
visade att runt 40 procent av ruminska 15-dringar var funktionella
analfabeter. Andelen romska barn ir allt ligre ju hogre upp man kommer i
utbildningssystemet och dirtill ir det f3 romska barn som deltar 1
forskolan. Det finns de facto segregerade skolor av simre kvalitet for
romska barn men trenden ir att antalet sidana minskar, delvis tack vare
insatser frdn det civila samhillet. Samtidigt finns det positiv sirbehandling
av romer med reserverade gymnasie- och universitetsplatser. For

universitetsiret 2018-2019 erbjuds 953 sidana platser.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Ruminien ir ett av EU:s fattigaste linder och det finns en nationell
strategi for fattigdomsbekimpning. Eurostat uppskattade 2017 att 36
procent av ruminerna lever med en éverhingande risk for fattigdom eller
social isolering, vilket dock utgor en klar férbittring jimfort med 2008 d&
siffran uppskattades till 44 procent. Det finns stora skillnader i
levnadsstandarden mellan stider och landsbygd och svér fattigdom ir tre
ginger vanligare pd landsbygden. Barn dr mer utsatta {6r fattigdom éin

ovrig befolkning och Ruminien har den hégsta andelen fattiga barn inom
EU.

Ruminien rankades 2018 p& plats 52 av 189 jimférda linder i UNDP:s
index f6r minsklig utveckling, ligst av EU:s medlemsstater. Landet
tillhér dock kategorin “mycket hog minsklig utveckling”.

En storre andel av romerna in majoritetsbefolkningen saknar elektricitet,
vatten och avlopp samt lagfarter till sitt boende. Amnesty International
och den ruminska ideella organisationen Romani CRISS har rapporterat
om evakueringar dir de boende tvingats flytta till hilsofarliga omriden i
vintan pd nya direktiv frdn myndigheterna eller inte erbjudits nigot
boende alls. EU-kommissionen bedémer att risken att leva i fattigdom ir

nistan tre ginger sd hég for romer som f6r majoritetsbefolkningen.
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VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

All form av diskriminering pd grund av kon ir férbjuden enligt lag. T det
senaste Gender Equality Index (2015) frén Europeiska
jamstilldhetsinstitutet (EIGE) placeras Ruminien l8ngt ner i rankningen
— endast Ungern och Grekland har en ligre placering bland EU:s
medlemsstater.

Det finns en myndighet for jimstilldhetsfrdgor och en nationell
handlingsplan f6r jimstilldhet men kritik framférs om brister 1
genomférande. Ruminien rapporterade i februari 2017 om dtaganden
enligt konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering
mot kvinnor. I rapporten nimndes bland annat att inrikesministeriet har
genomfort utbildningar fér poliser om vald 1 hemmet, att utbildningar av
jurister 1 antidiskriminering har genomférts och att en myndighet for
jamstilldhetsfrigor etablerades 2015.

De stereotypa konsrollerna ir starka 1 samhillet. Samtidigt dr andelen
hogskoleutbildade kvinnor hég. Andelen kvinnliga styrelseledaméter 1

Ruminiens storsta bolag var i april 2017 elva procent.

Vild 1 hemmet dr vanligt férekommande. T augusti 2016 ratificerade
Ruminien Europaridets konvention om vild mot kvinnor. En allians av
kvinnorittsorganisationer ir mycket aktiva i frigan om vild 1 hemmet.
Deras arbete driver pd utvecklingen och under sommaren 2018 tridde en
forbittring av lagen om beséksforbud 1 kraft. Organisationerna har
papekat brister nir det giller polisens bemotande av offer for sexuellt och
genderbaserat vild och vald inom familjer. De uppskattar ocksd att det

finns ett morkertal 1 antalet anmilda brott.

Barnets rattigheter

Rumiinien har tilltritt och anpassat sina lagar efter FN:s barnkonvention
och landet har en nationell strategi for att stirka barns rittigheter. En
Barnombudsman har nyligen inrittats inom Ombudsmannaimbetet.
Ruminien rapporterade i september 2016 om genomférande av sina

dtaganden enligt konventionen om barnets rittigheter.
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Arbetet med att ligga ner de gamla barnhemsinstitutionerna dir manga
barn gravt vanvardades har fortsatt. Vanvdrden uppdagades i samband
med kommunismens fall och levnadsférhillandena i de kvarvarande
institutionerna har enligt Unicef forbittrats. Sivil Europarddets
kommissionir f6r minskliga rittigheter som FN:s kommitté for barnets
rittigheter har dock i nirtid kritiserat férhillandena pa institutioner och
det féorekommer rapporter 1 media om missférhillanden. Europarddets
kommissionir fér minskliga rittigheter uttryckte 1 ett brev till den
ruminske premiirministern i mars 2017 oro for levnadsvillkor och
hilsostatus fér barn som bor pd institutioner. I en rapport frin FIN:s
kommitté {or barnets rittigheter 1 juli 2017 framférdes bland annat oro
dver det stora antalet barn som bor pd institutioner, otillrickligt
psykosocialt stod till dessa barn samt otillricklig undersékning av
rapporter om att barn utsatts f6r 6vergrepp pa institutioner.

Barn ir delvis straffbara mellan 14 och 16 ir och frin 16 fullt straffbara,
men med ett sirskilt pdféljdssystem for underdriga.

Tvangs- och barnarbete ir férbjudet enligt lag. Minimidlder for
forvirvsarbete dr 16 dr, men 15-8ringar kan anstillas med malsmans
tillitelse. Det férekommer uppgifter om att manga barn arbetar och inte
gir 1 skolan. Exploaterande tiggeri ir forbjudet om det innefattar
utnyttjande av barn och personer med funktionsnedsittning. Det finns
inte ndgra firska studier av férekomsten av gatubarn i Ruminien.
Europarddets kommissionir fér minskliga rittigheter uttryckte dock
efter besok 1 Ruminien 2014 oro éver att problemet kvarstir med en
andra generation gatubarn, samt pitalade problemen med de manga barn
som limnas kvar hemma nir en eller bida férildrarna limnar landet for

arbete utomlands.

Enligt FN:s hogkommissarie f6r minskliga rittigheter dr det bland den
romska minoriteten sirskilt vanligt att barn inte registreras vid fédseln.
Detta medfor att barnen kan hamna utanfér bide sjukvirds- och
skolsystemet. Sommaren 2016 indrades emellertid regelverket och det ir

numera betydligt enklare att erhdlla fodelsebevis.
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Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Rumiinien har totalt ett 20-tal officiella nationella minoriteter. De tvd
stérsta minoriteterna dr romer och ungrare. Europarddet uppskattar att
det finns cirka 1,85 miljoner romer 1 Ruminien, vilket motsvarar tta
procent av befolkningen. Vid den senaste folkrikningen &r 2011 var den
officiella siffran endast cirka tre procent. Diskrepansen kan bero dels pd
ett negativt socialt stigma gentemot romer, vilket gér att minga inte
anger sin romska bakgrund, dels pd att manga romer saknar
identitetshandlingar. Den ungerska minoriteten utgjorde 2011 sex
procent av befolkningen.

Rumiiniens lagar férbjuder 1 princip alla former av diskriminering och det
finns ocksd en ritt att {3 officiella dokument, utbildning och allmin
samhillsinformation dversatt till det egna spriket parallellt med ruminska
1 samhillen dir minoriteten utgdr mer dn 20 procent av befolkningen. Det

har dock rapporterats att myndigheter har problem med att folja lagen.

Europarddets rddgivande kommitté om skydd foér nationella minoriteter
betonade i sitt fjirde utlitande om Ruminien, publicerat i januari 2018,
att bdde de romska och ungerska minoriteterna utsitts f6r omfattande
fordomar och att rasistiska incidenter fortsitter att rapporteras.
Ruminien rekommenderas att omedelbart vidta en rad dtgirder for att

forhindra och bekimpa ojimlikhet och diskriminering.

Negativa stereotyper och misstro mot romer bidrar till deras sociala och
ekonomiska exkludering. En rapport 2016 fran EU:s byrd for
grundliggande rittigheter (FRA) som mitte upplevd diskriminering
bland romer visade dock att Ruminien 13g bittre till in genomsnittet av
de nio EU-linder som undersoktes. Av de tillfrigade ruminska romerna
hade 29 procent upplevt sig vara diskriminerade dtminstone en ging de
senaste fem dren. Endast elva procent av de som upplevt diskriminering

det senaste dret anmilde denna till relevant myndighet.

Enligt samma studie ir mdnga romer fortfarande underutbildade, har
bristande sjukférsikring och befinner sig 1 storre utstrickning dn
majoritetsbefolkningen i1 arbetsloshet. Andelen romer som 16per risk att
hamna 1 fattigdom ir ocksa betydligt hogre in det nationella
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genomsnittet. Europarddet har pekat pd att det finns undersékningar som
visar att nirmare 31 procent av romer betraktar sig sjilva som analfabeter.
Det finns ingen entydig officiell information eller statistik ver
analfabetism att tillgd och olika uppskattningar férekommer. Det star
dock klart att analfabetism fortsatt dr vanligt férekommande bland romer

1 Ruminien.

Ruminien har sedan 2000-talets borjan haft strategier f6r hur romer ska
integreras 1 samhillet. FN:s hogkommissarie f6r minskliga rittigheter har
pekat pd att den utbredda avsaknaden av id-handlingar ir ett av hindren
for romernas deltagande 1 samhillet. Sommaren 2016 férenklades dock
regelverket s att det inte lingre finns krav pd ett fast eget boende f6r att
f ett temporirt id-kort. Regeringen satsar nu p3 att 6ka andelen romska
barn som gér 1 férskola, bland annat genom kontantbidrag till familjer
som liter barnen delta och att en littare méltid erbjuds barnen.
Vuxenutbildning arrangeras for personer som inte gdtt ut grundskolan,
men sidan erbjuds dnnu inte i tillricklig omfattning, enligt data

sammanstilld av Eurostat.

Ruminien var 2016-2017 ordférande i International Holocaust
Remembrance Alliance (IHRA). I juni 2018 antog den ruminska

deputeradekammaren en lag om att bekimpa antisemitism.

Hbtqg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Diskriminering pd grund av sexuell liggning ir enligt lag férbjuden.
Acceptansen i samhillet gentemot hbtg-personer ir emellertid 13g och
civilsamhillsorganisationer pipekar att diskriminering ofta férekommer. I
den senaste mitningen av hbtq-personers minskliga rittigheter 1 Europa
gjord av organisationen International Lesbian and Gay Association
(ILGA) hamnade Ruminien pd plats 35 av 49 europeiska linder, med
endast tre EU-medlemsstater med ligre rankning. I oktober 2018 hélls en
folkomrostning for att indra konstitutionens definition av ett dktenskap
frdn en “union mellan tvd personer” till en "union mellan en man och en
kvinna”. Kampanjen infér omréstningen priglades av ett polariserat
klimat och en i manga fall hitsk ton mot hbtq-personer, inte minst i
sociala medier. Forslaget {6l efter att valdeltagandet inte uppniddde kravet
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om 30 procent av rostberittigade. Det finns ett lagforslag om civilt
partnerskap mellan samkénade par.

Flyktingars och migranters rattigheter

Flyktingar som beviljats uppehéllstillstind har lagstadgad tillgdng till
samma rittigheter som 6vriga befolkningen, bortsett frin vissa politiska
rittigheter. Enligt lag fir inga utlinningar utvisas till linder dir deras liv
sitts i fara. Ar 2017 beviljade Ruminien 844 asylansdkningar. Samma &r
fanns en balans om 4 756 asylansdkningar. Problem har uppdagats d&
flyktingar som blivit omallokerade av EU till Ruminien sokt sig vidare till
tredje land, bland annat i hopp om bittre ekonomiska férutsittningar.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsittning garanteras rittigheter i lag och det
finns en nationell strategi f6r social inkludering av personer med
funktionsnedsittning som dock anses brista i genomférandet. Olika
samhillsfunktioner och infrastruktur ir sillan anpassade f6r personer med
funktionsnedsittning. Arbetet med att stinga stora boendeinstitutioner
for personer med funktionsnedsittning och utveckla alternativt boende
fortsitter. Europarddets kommissionir f6r minskliga rittigheter har
uttryckt oro for levnadsférhéllanden for personer med
funktionsnedsittning pd institutioner samt dver den bristande
tillgingligheten till samhillsservice, inklusive utbildning. FN:s kommitté
mot tortyr har kritiserat levnadsférhillanden pd psykiatriska institutioner
samt bristen pd undersékningar av intriffade dodsfall.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rorande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Rumanien

Svenska Socialdepartementet och det ruminska social- och
arbetsmarknadsdepartementet undertecknade 1 juni 2015 en gemensam
deklaration om samarbete i frigor som ror sociala frigor inklusive utsatta
EU-medborgare, dir fokus ligger pa barn, jimstilldhet och vilfird.
Utbytet sker i en gemensam arbetsgrupp enligt upprittad handlingsplan.
Flera svenska civilsamhillesorganisationer har sedan linge verksamhet i
Ruminien, ofta med fokus pd att forbittra romers situation. Olika
projekt for att frimja utsatta personer bedrivs ocksd av inhemska

civilsamhillesorganisationer samt Virldsbanken och Unicef.
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Den senaste granskningen av Ruminien 1 FN:s universella
granskningsmekanismen (UPR) skedde forsta halviret 2018. Sverige gav
rekommendationer till Ruminien om att intensifiera sina insatser for att
forbittra skolgdngen for romska barn och att infora registrerat
partnerskap for samkénade personer samt en uppmaning om att
Ruminien ska hérsamma rekommendationer inom EU:s

overvakningsmekanism CVM.
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VIII. Ratificering av centrala konventioner om manskliga rattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)
ratificerades ar 1974. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och

det fakultativa protokollet om avskaffandet av dédsstraffet ratificerades &r
1993 respektive &r 1991.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (ICESCR) ratificerades &r 1974. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt har inte undertecknats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av

rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination (ICERD) ratificerades ar 1970.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (CEDAW) ratificerades &r 1982. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt ratificerades &r 2003.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT)
ratificerades dr 1990. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ratificerades ar 2009.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC) ratificerades &r 1990. Det tillhérande protokollet om barns
indragning 1 vipnade konflikter ratificerades ar 2001. Det tillhérande
protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi

ratificerades ir 2001.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades
ar 2011.
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Internationella konventionen till skydd {6r alla midnniskor mot
patvingade foérsvinnanden, International Convention for the Protection of
All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har inte ratificerats.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning, Convention
Relating to the Status of Refugees (Refugee Convention) ratificerades ar
1991. Det tillhérande protokollet ratificerades &r 1991.

Romstadgan f6r internationella brottmdlsdomstolen, Rome Statute of the
International Criminal Court (ICC) ratificerades ar 2002.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna, The Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades dr 1994.

Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter, Framework

Conwvention for the protection of National Minorities, ratificerades ar 1995.

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, European Charter

for Regional or Minority Languages, ratificerades ar 2008.

Europaridets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor och av vild 1 hemmet (Istanbulkonventionen), Council of Europe
Convention on preventing and combating violence against women and

domestic violence, ratificerades ir 2016.
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