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MIGRATIONSVERKETS FUNKTION FOR
LAND- OCH OMVARLDSANALYS

Den 1 maj 2019 inrattade Migrationsverket en ny funktion for land- och
omvarldsanalys. Funktionen bendmns Migrationsanalys och finns inom
Migrationsverkets Nationella operativa avdelning. Migrationsverkets system for
landinformation, Lifos, fortsatter att vara den plats dar rapporter publiceras.



LANDINFORMATION FOR HANDLAGGNING
AV MIGRATIONSARENDEN

Denna rapport &r framtagen av Migrationsverket i enlighet med EU:s allmanna
riktlinjer for framtagande av landinformation (2008). Rapporten innehaller
landinformation avsedd for handldggning av migrationsarenden.

Rapporten bygger pa noggrant utvalda informationskallor. Alla kallor refereras
med undantag for beskrivning av allmant kanda forhallanden.

Informationen i rapporten aterspeglar inte Migrationsverkets standpunkt i en
viss fraga och Migrationsverket har inte for avsikt att genom rapporten gora
politiska eller réttsliga stallningstaganden.
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1 Inledning

11 Om rapporten och dess syfte

Den hér rapporten syftar till att ge en 6vergripande bild av det politiska systemet i Ukraina
och landets funktionalitet som rattsstat med fokus pa skyddet for medborgerliga fri- och rat-
tigheter. Rapporten utgor en 6versiktlig beskrivning av dessa omraden, men gor inte ansprak
pa att ge en fullstandig bild i nagon del. Rapporten innehaller Ibpande hanvisningar till mer
djupgéaende och specifik rapportering som Migrationsanalys bedomer vara relevant for en
mer ingdende forstaelse av den aktuella situationen.

Rapporten berdr inte Krim och de delar av Donbass i de dstra delarna av landet som den
ukrainska centralmakten inte kontrollerar. Forhallandena dar adresseras i en separat rapport,
liksom vissa konflikrelaterade brister i respekten for ménskliga rattigheter i 6évriga Ukraina (si-
tuationen for personer som anklagas fér samrére med separatister i Donbass samt vissa
aspekter av konsbaserat vald som i rapportering delvis bedoms vara en konsekvens av kon-
flikten dar).

1.2 Internationella index

Narmast nedan aterfinns en genomgang av hur Ukraina rankas i nagra internationellt valre-
nommerade index. Sammanvagda kan de ses som indikatorer pa situationen i landet. Ber-
telsmann Stiftung mater graden av demokrati och marknadsekonomi, Economist Intelli-
gence Unit graden av demokrati, World Justice Project efterlevnaden av rattsstatsprincipen
och Freedom House allméanna fri- och rattigheter.

Ukraina i internationella index*

Bertelsmann Stiftung (1-10)? 6,9
Economist Intelligence Unit (0-10) 581
World Justice Project (0-1) 0,51
Freedom House (0-100) 60

1 Inom parentes indikeras de varden skalorna baseras p&, fr&n samsta till basta mojliga poang.

2 Bertelsmann Stiftung méter flera olika parametrar i sina &rliga rapporter, denna siffra avser den politiska
utvecklingen (eng. political transformation”).


https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45688
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2 Den ukrainska staten

2.1 Nationell suveranitet

Republiken Ukraina &r en suverén stat i 6stra Europa som utgdrs av det territorium som tidi-
gare ingick i den ukrainska sovjetrepubliken. Sjalvstandighet fran Sovjetunionen utropades
den 24 augusti 1991 och samma dag deklarerade den sarskilda representanten till Forenta
nationerna for sovjetrepubliken Ukraina att han fortsattningsvis skulle representera Republi-
ken Ukraina.®

2.2 Territoriell kontroll och interna oroligheter

Ukraina utovar effektiv kontroll 6ver huvuddelen av sitt territorium. | de bada utbrytaromra-
dena "Folkrepubliken Donetsk” och "Folkrepubliken Luhansk” saknar dock den ukrainska
statsmakten kontroll och administrativt inflytande. Detsamma géller for det av Ryssland an-
nekterad Krim. Delar av befolkningen som bor i utbrytaromradena ar dock alltjamt beroende
av ukrainska staten for viss grundlaggande samhallsservice sasom pensionsutbetalningar
och viss sjukvard. Konflikten med de ryskstodda utbrytaromradena ar aktiv i form av vapnade
konfrontationer langs en statisk frontlinje. Situationen i utbrytaromradena behandlas sarskilt
i en separat rapport. Under 2014 bildades en rad tungt bevdpnade paramilitéra frivilligbatal-
joner, vissa med hogerextremistiska inslag, som stred pa den ukrainska sidan i Donbass.
Dessa frivilligbataljoner, som inledningsvis inte helt stod under statlig kontroll, har successivt
upplosts eller helt stallts under forsvarsministeriets kontroll. En stor méngd militdra vapen
cirkulerar dock fortfarande illegalt och inte minst de hdgerextremistiska grupperingarna
bland veteranerna fran kriget i Donbass utgor en utmaning for statens valdsmonopol. Inom
det geografiska omrade som kontrolleras av den ukrainska staten &r dock staten accepterad
som legitim av alla relevanta aktorer.*

2.3 Statsskick

231 Konstitutionellt ramverk och statens legitimitet

Parlamentet, "Verkhovna Rada”, bestar av 450 ledamater och innehar den lagstiftande mak-
ten och tillsatts genom allménna val vart fjarde ar. Utver den lagstiftande funktionen beslu-
tar parlamentet ocksa om statsbudgeten och den grundlaggande inriktningen for hur den
exekutiva makten ska utdvas avseende saval inrikes- som utrikespolitik. Parlamentet har
ocksa en omfattande utnamningsmakt samt en utrednings- och kontrollfunktion i férhal-
lande till den exekutiva delen av statsforvaltningen. Parlamentet har ocksa majlighet att av-
satta presidenten.®

Presidenten &r statschef och 6verbefalhavare och tillsatts genom allménna val for en period
av 5 ar. Konstitutionella reformer har flyttat vissa delar av det inflytande presidenten hade

8 Utrikespolitiska Institutet, Landguiden [betaltjanst], Ukraina — Modern historia, 2021-01-19, url (hamtad
2021-05-20)

4 Bertelsmann Stiftung, BTI 2020 Country Report Ukraine, 2020-04-29, url (hamtad 2021-05-17)

5 Ukraina. Verkhovna Rada of Ukraine, Koncmumyyis Yxpainu, 2020-01-01, artikel 75-101, url (hamtad
2021-05-21)


https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/ukraina/modern-historia/
https://www.ecoi.net/en/file/local/2029521/country_report_2020_UKR.pdf
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80?lang=uk#Text
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Over regeringen till premiérministern, men presidenten har i praktiken alltjamt en stark kon-
stitutionell stallning. Genom konstitutionen har exempelvis presidenten bibehéallen utnam-
ningsmakt vad avser forsvars- och utrikesministerposterna och behaller darmed en central
funktion nar det galler utrikes- och sakerhetspolitik. Presidenten har ocksa enligt konstitut-
ionen utnamningsmakt vad avser riksaklagaren och en omfattande vetoratt i férhallande till
parlamentet. Presidenten har dessutom det konstitutionella mandatet att utse regionala gu-
vernorer vilket ytterligare sakerstdller ett inflytande 6ver den exekutiva delen av statsmak-
ten5’

Regeringen leds av premidrministern och har det exekutiva mandatet att implementera den
politiska inriktning som bestamts av parlamentet och presidenten. Premidrministern nomi-
neras av presidenten men utnamns av parlamentet. Premidarministern har sedan mandat att
utse regeringen med undantag for forsvars- och utrikesministrarna som tillsatts av presiden-
ten®

Konstitutionsdomstolen ingar inte i det ordinarie domstolsvasendet utan ar en oberoende
konstitutionell institution vars huvudsakliga uppgift ar att préva rattsakters grundlagsenlig-
het. Domstolen bestar av 18 ledaméter som tillsatts for en period om 9 ar utan mojlighet till
forlangning. Mandatet att utndmna domare delas lika mellan parlamentet, presidenten och
en kongress bestaende av landets domare.

2.3.2 Folkets delaktighet och fértroende

Det generella fortroendet for det politiska systemet i Ukraina ar mycket lagt och manga poli-
tiska partier &r sma och helt okénda for allmanheten. Aven de dominerande politiska parti-
erna har en mycket svag medlemsbas. En stor undersékning av Kievs Internationella sociolo-
giska institut fran slutet av 2018 visar pa att endast 5 procent av de tillfrdgade har fértroende
for de politiska partierna och for folkvalda parlamentariker. Aven regeringen och presidenten
har ett mycket lagt fortroende.®

Det laga fortroendet for de politiska institutionerna och bristen pa organiserat engagemang
till trots, ar valdeltagandet historiskt sett relativt hogt &ven om det sjunkit nadgot den senaste
perioden. | de senaste presidentvalen har mellan 60 och 70 procent av de rdstberéttigade
rostat medan motsvarande siffror for val till parlamentet ligger pa runt 50 procent. ©°

| oktober 2020 genomférdes val till bland annat regionala férsamlingar. Trots implemente-
ringen av ett nytt decentraliserat valsystem var valdeltagandet rekordlagt. Historiskt har |o-
kalvalen fungerat som ett lackmustest for den politiska utvecklingen pa nationell niva. Uto-
ver det laga valdeltagandet kunde en tydlig trend noteras att valjarna i storre utstrackning én
tidigare valde sittande kandidater, oavsett partitillhérighet. President Zelenskiys handplock-
ade kandidater fick generellt sett mycket lagt valjarstod. Aven om det inte gér att dra nagra

6 \ox Ukraine, Presidential Power in Ukraine: A Comparative Analysis, 2016-07-08, url (hamtad 2021-05-
21)

7 Ukraina. Verkhovna Rada of Ukraine, Koncmumyyis Yrpainu, 2020-01-01, artikel 102—112
8 Ibid., artikel 113-120

& Kyiv International Institute of Sociology, Trust to Social Institutes, December 2018, 2019-01-29, url
(hdmtad 2021-05-21)

10 International Foundation for Electoral Systems, Election Guide — Ukraine, [odaterad], url (hamtad
2021-05-21)


https://voxukraine.org/en/presidential-power-in-ukraine-comparative-perspective-en/
https://www.kiis.com.ua/?lang=eng&cat=reports&id=817
https://www.electionguide.org/countries/id/223/
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sékra slutsatser och trenderna inte var tydliga i alla regioner &r det uppenbart att det for nér-
varande finns ett inslag av apati hos den ukrainska valjarkaren. Konflikten med Ryssland, en
stagnerande ekonomi och ett utbrett missnéje med den nuvarande administrationen fore-
faller i viss man ha ytterligare forsvagat allméanhetens tro pa och fortroende for det politiska
systemet.1t

2.3.3 Politisk situation och stabilitet

Aven om det politiska landskapet i Ukraina givetvis paverkas av konflikten i Donbass och det
sjunkande fortroendet fran allménheten &r det ukrainska politiska systemet pluralistiskt med

en aktiv politisk opposition som i praktiken kan verka utan nagra begransningar. De senaste

valen som holls under det nyligen implementerade decentraliserade valsystemet bedémdes
av OSSE som konkurrenskraftiga och fria &ven om viss rapportering av valfusk och brott mot
kampanjregler férekom.?

Traditionellt har ryskt inflytande éver ukrainsk politik varit stark. Det ryska inflytandet har
dock blivit allt svagare sedan Yanukovych tvingades bort och Ukraina anammat en betydligt
mer vastorienterad politisk inriktning.*®

Bakom kulisserna uttvas ett stort politiskt inflytande av den ukrainska ekonomiska eliten. In-
flytandet utdvas i huvudsak genom ekonomiska bidrag till ojala politiska partier eller en-
skilda kandidater samt genom informella politiska kontakter och lobbyverksamhet.*4

Mot bakgrund av konflikten med Ryssland och den allméanna geopolitiska dynamiken i reg-
ionen har det europeiska och det amerikanska inflytandet éver den ukrainska politiska are-
nan okat kraftigt. Inom vissa delar av den ukrainska sékerhets- och utrikespolitiken bedéms
de bada aktérerna i praktiken ha en kollektiv vetoratt.

3 Allmanna fri- och rattigheter

3.1 Politiska rattigheter

Den ukrainska konstitutionen garanterar politiska rattigheter sdsom asikts-, yttrande-, for-
enings- och motesfrihet.!® Svenska Utrikesdepartementet bedémer lagstiftningen och det
institutionella ramverket som finns i landet for att tillgodose de manskliga rattigheterna som
till stor del tillfredsstéallande i sin senaste MR-rapport om Ukraina.1® Aven om undantag finns,

11 Middle East Institute, 4/ Politics Is Local: Ukraine’s 2020 Elections, 2020-11-05, url (hamtad 2021-05-
21)

12 Freedom House, Freedom in the World 2021 - Ukraine, 2021-03-03, url (hdmtad 2021-05-17)
13 |pid.
14 1hid.

15 Ukraina. Verkhovna Rada of Ukraine, Koncmumyyis Yrpainu, 2020-01-01, url (hamtad 2021-05-17),
paragraf 34, 36, 39

16 Utrikesdepartementet, Ukraina — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situat-
ionen per den 31 december 2019, 2020-12-16, url (h&mtad 2021-05-17), s. 1

8


https://www.mei.edu/publications/all-politics-local-ukraines-2020-elections
https://www.ecoi.net/en/document/2046545.html
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80?lang=uk#Text
https://www.regeringen.se/4af43c/contentassets/c1520ef2e2af442f89b7b5c2376610bb/ukraina---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2020.pdf
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slar bade det svenska och det amerikanska utrikesdepartementet fast att ukrainska myndig-
heter inte heller i praktiken allvarligt inskranker dessa fri- och rattigheter.!” Ukrainare kan ge-
nerellt delta i 6ppna och fria diskussioner, men konflikten i de 6stra delarna av landet har
haft en polariserande effekt. Detta géller sérskilt fragor om individuell och nationell identitet.
Hatska debatter och fall av vald mot dem som ger uttryck fér vad som uppfattas som kontro-
versiella asikter ar inte ovanliga och bidrar sannolikt till sjalvcensur bland vanliga invanare.®
Infor de lokalval som holls i oktober 2020 observerade FN en vag av attacker mot medlem-
mar och funktionarer i framfor allt tva partier som manga uppfattar som proryska. | flera fall
anses medlemmar av extrema hoégergrupper ha legat bakom. Polisen misslyckades ofta med
att skydda offer och forhindra vald, och inga férévare har stéllts till svars.®

Flera kallor pekar pa att Ukraina saknar lagstiftning som narmare reglerar hur méten ska or-
ganiseras och genomforas. Organisatorer maste informera myndigheterna pa férhand. Det
forekommer att polisen begransar eller misslyckas med att skydda den konstitutionella mo-
tesfrineten.?’ Det forra forefaller handla om enskilda fall?, medan flera kéllor sarskilt lyfter
fram att det senare sérskilt drabbar arrangemang till stéd for kvinnors och hbtg-personers
rattigheter, som regelbundet stélls in pa grund av hot fran eller avbryts av valdsamma och
radikala grupper.22 Aven demonstrationer organiserade av minoritetsgrupper och politisk
opposition drabbas.? | FN:s senaste rapport fran sitt observationsuppdrag aterges observat-
ioner av attacker mot offentliga méten, daribland sddana som arrangerades av hbtq-rorel-
sen.2*

Ett stort antal personer dddades eller foll offer fér andra brott under demonstrationerna
2013-2014. Saval MR-organisationer i civilsamhallet som FN har rapporterat om att fa fram-
steg gors i pagaende utredningar av dessa brott.?

Det finns manga oberoende, lokala och internationella organisationer i det ukrainska civil-
samhallet som tillats att verka fritt.?6 Dialogen med landets politiska makt beskrivs som god
och civilsamhallet anses spela en stark roll i samhallsutveckling och reformarbete.?’ Det fore-
kommer valdsattacker eller hot om detsamma mot aktivister inom civilsamhallet?, enligt
somliga kallor i 6kande omfattning (48 sddana attacker under forsta halvan av 2020 enligt

17 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 7, 9; USA. US Department of State, 2020 Country Reports on Hu-
man Rights Practices: Ukraine, 2021-03-30, url (hdmtad 2021-05-17)

18 Freedom House, 2021-03-03

19 EN. UN Office of the High Commissioner for Human Rights, Report on the human rights situation in
Ukraine (1 August 2020 - 31 January 2021), 2021-03-11, url (h&mtad 2021-05-17), s. 18

20 YSA. US Department of State, 2021-03-30; Freedom House, 2021-03-03

21 USA. US Department of State, 2021-03-30

22 USA. US Department of State, 2021-03-30; Freedom House, 2021-03-03

23 USA. US Department of State, 2021-03-30

24 EN. UN Office of the High Commissioner for Human Rights, 2021-03-11, s. 18

25 USA. US Department of State, 2021-03-30

26 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 5; USA. US Department of State, 2021-03-30

2 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 5. | Freedom House, 2021-03-03, ges en liknande beskrivning.
28 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 5


https://www.ecoi.net/en/document/2048176.html
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/UA/31stReportUkraine-en.pdf
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uppgift?®) under senare ar.%° FN:s 6vervakande mission rapporterar aterkommande om at-
tacker mot aktivister och journalister.®! Det finns fa rapporter om att statliga aktorer beordrar
eller deltar i sadana attacker, men daremot rapporter om gripanden av och atal mot aktivis-
ter som hamnd for deras aktiviteter.3 Beskrivningarna av i viken man forovare av attacker
mot aktivister stélls till svars varierar ndgot mellan kallor, fran att det sallan sker® till att det i
vissa fall, dar korruption och brister i rattsvasendet bidrar, inte sker®*, Andra kéllor argumen-
terar for att avsaknaden av ansvarsutkravande skapar ett klimat av straffrihet.®®

Det ukrainska medielandskapet beskrivs som pluralistiskt®® och i huvudsak fritt.*” Ett antal
omsténdigheter och féreteelser har dock en negativ inverkan.

Det finns en stark dgarkoncentration bland privata medier och inflytelserika oligarker domi-
nerar, sarskilt vad galler tv-kanaler.3® Agarna anvander sitt inflytande for att framja sina egna
och allierades intressen och att kritisera politiska och affarsméssiga rivaler.*

Attacker, inklusive fysiska, mot journalister och andra brott férekommer regelbundet*° och
betecknas som ett problem.*! Flera kallor hanvisar till samma undersdkningar 2019 respek-
tive 2020 som genomforts av organisationen Institute Mass Information och som visar f6l-
jande. Under 2019 skedde 243 brott mot journalister och krankningar av pressfriheten, dar-
ibland ett mord.*> Motsvarande siffra for 2020 var 229, varav 171 fall som inbegrep nagon
form av fysisk aggressivitet mot journalister.*® Det finns rapporter om ett flertal fall dar myn-
dighetsrepresentanter attackerat journalister. Ovannamnda undersdkningar visar dock att
det under bade 2019 och 2020 var privata snarare an statliga aktorer som lag bakom en ma-
joritet av attackerna. Flera beddmare ser en 6kad samhallelig intolerans mot journalistik som
ar otillrackligt patriotisk, vilket uppges ha ett tyst godkannande fran myndigheterna.** Lik-

2% USA. US Department of State, 2021-03-30
30 Freedom House, 2021-03-03

31 EN. UN Office of the High Commissioner for Human Rights, 2021-03-11, s. 18f.; Report on the human
rights situation in Ukraine (16 February to 31 July 2020), 2020-09-24, url (h&mtad 2021-05-17), s. 19f,;
Report on the human rights situation in Ukraine (16 November 2019 to 15 February 2020), mars 2020, url
(h&mtad 2021-05-17), s. 23ff.

82 USA. US Department of State, 2021-03-30
33 Freedom House, 2021-03-03

34 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 5

35 USA. US Department of State, 2021-03-30
36 Freedom House, 2021-03-03

37 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 7f.; Amnesty International, Ukraine 2020, 2021-04-07, url (hdm-
tad 2021-05-17)

38 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 8; USA. US Department of State, 2021-03-30
39 USA. US Department of State, 2021-03-30; Freedom House, 2021-03-03

40 Amnesty International, 2021-04-07; Human Rights Watch, World Report 2021 - Ukraine, 2021-01-13,
url (hdmtad 2021-05-17)

41 USA. US Department of State, 2021-03-30
42 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 8

43 Institute Mass Information, In 2020, IMI Recorded 229 Cases of Violations of Freedom of Speech in
Ukraine, 2020-12-28, url (hdmtad 2021-05-19)

44 USA. US Department of State, 2021-03-30
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https://www.ecoi.net/en/file/local/2037931/30thReportUkraine_EN.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2026654/29thReportUkraine_EN.pdf
https://www.ecoi.net/en/document/2048783.html
https://www.ecoi.net/en/document/2043737.html
https://imi.org.ua/en/monitorings/in-2020-imi-recorded-229-cases-of-violations-of-freedom-of-speech-in-ukraine-i36909
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som nar det géller aktivister kan vissa skillnader skdnjas mellan kéllor vad géller myndigheter-
nas skydd av journalister och utredningar av brott mot journalister. Freedom House uppger
att ukrainsk polis under 2020 initierade 200 utredningar av brott mot journalister men att sa-
val domstolar som polis ofta misslyckas med att skydda deras rattigheter.* Enligt svenska ut-
rikesdepartementet rader till viss del straffrihet for brott som begas mot journalister“®, och
den amerikanska motsvarigheten aterger andra kallors anklagelser om att inaktivitet fran
myndigheternas sida i att I6sa brott riktade mot journalister skapar en kultur av straffrihet*’.
Vidare kan konstateras att det finns vittnesmal om att journalister utsatts for press fran saker-
hetstjanst, militar, polis och andra nér de rapporterar om kénsliga &mnen, liksom nér det gél-
ler att avsloja sina kallor.*®

Den informationskrigféring som bedrivs mot Ukraina fran ryskt hall har vackt ukrainska mot-
reaktioner. Bland annat har ryska tv-kanaler - ett antal ryska medieféretag och deras journa-
lister har belagts med inreseférbud*® — och sociala medier forbjudits.>° Vidare férekommer
exempelvis sanktioner mot proryska journalister och att myndigheterna censurerar informat-
ion som anses utgora hot mot den nationella sakerheten, sarskilt sidan som kan harledas till
Ryssland och anses stddja ryska argument. Uttalanden som hotar landets territoriella integri-
tet, framjar krig, anstiftar etnisk eller religids konflikt eller stodjer rysk aggression mot Ukraina
ar forbjudna i lag och atal mot enskilda vécks.5!

For mer information om politiska rattigheter i Ukraina rekommenderas foljande rapporter.

° Freedom House, Freedom in the World 2021 - Ukraine, 2021-03-03,
ttps://www.ecoi.net/en/document/2046545.html

e USA.US Department of State, 2020 Country Reports on Human Rights Practices:
Ukraine, 2021-03-30, https://www.ecoi.net/en/document/2048176.html

o Utrikesdepartementet, Ukraina — Mcinskliga réttigheter, demokrat/ och réttsstatens
pnnaper sﬁuar/onen perden 31 decemberzmg, 2020-12-16, | ge-

obb/ m m a

na w<i<h’g{a—rmfg"v' ter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2020.pdf

3.2 Religionsfrihet

Den ukrainska konstitutionen garanterar religions- och évertygelsefrihet och férbjuder diskri-
minering pa religios grund.®? Religionstillhdrighet &r en av grunderna som anges i landets

4 Freedom House, 2021-03-03

46 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 8

47 USA. US Department of State, 2021-03-30
8 Ipid.

4% Freedom House, 2021-03-03

50 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 8

51 USA. US Department of State, 2021-03-30. Har kan &ven noteras att det Nationella sakerhetsradet i
Ukraina i bdrjan av 2021 beslutade om sanktioner mot tre ukrainska tv-kanaler, samtliga anses kontrolleras
av en ukrainsk oligark som associeras med Rysslands president, som dérefter upphdrde med sina sénd-
ningar. Beslutet véckte varierande reaktioner i omvarlden. Se exempelvis IWPR. Institute for War and Pe-
ace Reporting, The Real Threat to Freedom of Speech in Ukraine, 2021-05-01, url (hdmtad 2021-05-17)

52 Ukraina. Verkhovna Rada of Ukraine, Koncmumyyis Ykpainu, 2020-01-01, paragraf 24, 35
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diskrimineringslag.>® Brott som baseras pa religiost hat ska enligt landets brottsbalk leda till
straffskarpning.>*

Flera kéllor bedomer att dessa konstitutionella friheter generellt sett respekteras®, men det
foreligger rapportering om bland annat viss diskriminering och vandalism.

| en undersoékning av Razumkov Center identifierar sig knappt 65 procent av respondenterna
som ortodoxa kristna och knappt 10 procent som grekisk katolska. Bland évriga grupper ar
de storsta protestanter, katoliker, judar och muslimer. 8 procent ser sig sjélva som kristna
utan att narmare definiera medan narmare 13 procent inte anser sig tillhéra nagon religios
grupp.58 En ny ortodox kyrka (den ukrainska ortodoxa kyrkan) har grundats i Ukraina som ar
separerad fran den ryska ortodoxa kyrkan (Moskvapatriarkatet).5” Spanningar, avtagande en-
ligt vissa®®, mellan de bada kyrkorna finns, inklusive sadana som enligt viss rapportering in-
volverar hdgerradikala krafter (se mer om dessa under avsnitt 3.3 om etniska minoriteter), lik-
som ryska desinformationskampanjer syftandes till att underblasa dessa.>

Minde religitsa grupper rapporterar om viss diskriminering.t° Lokala myndigheter anklagas
for att diskriminera religidsa minoriteter vid tilldelning av mark for uppférande av religisa
byggnader. Vandalisering av kristna monument, férintelsemonument, synagogor och Jeho-
vas vittnens Rikets sal forekommer. Mot de senare forekommer ocksa valdsamma attacker.
Utredningar av antisemitisk vandalism &ar generellt sett resultatlésa och vissa judiska ledare
ser detta som att straffrinet rader for sddana handlingar.®*

For mer information om religionsfrihet i Ukraina rekommenderas foljande rapporter:

e Freedom House, Freedom in the World 2021 - Ukraine, 2021-03-03,
NTPS://Ww\ di.net/en/document/ 046545.ntmM

e USA.US Department of State, 2019 Report on /ntemat/ona/ Religious Freedom: Ukraine,
2020-06-10, https://www.ecoi.net/en/document/2031206.html

e Utrikesdepartementet, Ukraina - Mdnskliga rart/gheter demokrat/ och rdtsstatens
pr/nC/per 5/ruar/onen perden 31 decemberzmg, 2020-12-16, https://www.rege-

~J
)

/contentassets/ 520€

nar \\k‘\ a-ratti

53 Ukraina. Verkhovna Rada of Ukraina, /Ipo sacadu sanobizanns ma npomudii duckpuminayii 6 Yxpaini,
2014-05-30, url (hdmtad 2021-05-21), paragraf 1

54 Ukraina. Verkhovna Rada of Ukraine, 2021-04-23, Kpuminanshuii kodexc Yrpainu, url (hamtad 2021-
05-17), paragraf 67

55 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 9; Freedom House, 2021-03-03

56 USA. US Department of State, 2019 Report on International Religious Freedom: Ukraine, 2020-06-10,
url (hamtad 2021-05-17)

57 Freedom House, 2021-03-03; USA. US Department of State, 2020-06-10
58 Ereedom House, 2021-03-03

59 USA. US Department of State, 2020-06-10

80 Freedom House, 2021-03-03

61 USA. US Department of State, 2020-06-10
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3.3 Etniska minoriteter

Den ukrainska konstitutionen forbjuder diskriminering pa etnisk grund®, liksom landets dis-
krimineringslag®, och brott som baseras pa etniskt hat ska enligt landets brottsbalk leda till
straffskarpning.54

En ny utbildningslag som syftar till att starka ukrainskan som undervisningssprak antogs
2017 och har kritiserats av Ungern och Ryssland. Tva ar senare antogs en spraklag i vilken
ukrainskans stéllning som statssprak starks.®

En stor majoritet av landets befolkning &r etniska ukrainare. Etniska ryssar ar den storsta mi-
noriteten. Deras andel har minskat sedan Ukrainas sjalvstandighet, vilket inte anses bero pa
migration i forsta hand, utan pa en forandrad sjalvdefinition. Det finns ingen skarp grans
mellan etniciteterna ukrainare och ryss och manga som talar ryska uppfattar sig som ukrai-
nare. Etniska ryssar utgor en majoritet av befolkningen pa Krim, narmare hélften i de stra
delarna av landet och ar dven en stor grupp i storre stader i de s6dra delarna. Krimtatarer ar i
huvudsak bosatta pa Krim. Bland andra minoriteter finns belarusier, moldaver, bulgarer, ung-
rare, rumaner och rutener. Judar men dven polacker och tyskar var fore andra varldskriget
stora minoritetsgrupper i landet.%®

| hér refererad rapportering ar det situationen for landets romer som ges storst uppmarksam-
het (se dock dven avsnitt 3.2 om religionsfrihet och om férekommande diskriminering och
vandalism). Enligt uppskattningar i civilsamhallet uppgar den romska befolkningen till mel-
lan 200 000 och 400 000 personer.” Gruppen diskrimineras av saval myndigheter som sam-
hallet i 6vrigt.58 Manga av dem (40 procent®?) ar inte registrerade och saknar identitetshand-
lingar. Minoriteten ar ofta fysiskt, ekonomiskt och socialt isolerad och har bristande tillgang
till utbildning (cirka en fijardedel har aldrig gatt i skolan), sjukvard och politisk representat-
ion.” P& lokal niva skapas hinder for att romer ska kunna fa identitetshandlingar utfardade
och myndighetsrepresentanter gér antiromska uttalanden och uppmuntrar diskriminering.
Romska skolbarn segregeras och gar antingen i sarskilda skolor eller i egna klassrum av
samre kvalitet.”*

Svenska utrikesdepartementet beskriver vald mot romer som ett utbrett problem och den
amerikanska motsvarigheten konstaterar att av det vald som riktar sig mot etniska minorite-
ter ar det mot romer det vanligaste. Bada kallorna uppmarksammar den utbredda straffrinet

62 Ukraina. Verkhovna Rada of Ukraine, Koncmumyyis Yrpainu, 2020-01-01, paragraf 24, 35

83 Ukraina. Verkhovna Rada of Ukraina, IIpo sacadu sano6Gizanns ma npomudii duckpuminayii € Yxpaini,
2014-05-30, paragraf 1

64 Ukraina. Verkhovna Rada of Ukraine, 2021-04-23, Kpuminanshuii kodexc Yipainu, url (hamtad 2021-
05-17), paragraf 67

85 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 15

86 Utrikespolitiska institutet, Landguiden [betaltjanst], Ukraina — Befolkning och sprék, 2020-11-19, url
(hamtad 2021-05-20)

67 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 14
68 USA. US Department of State, 2021-03-30
89 Ibid.

70 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 14
"1 USA. US Department of State, 2021-03-30
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som forévare av sadana brott atnjuter.”? Enligt Freedom House tenderar myndigheterna att
endast skydda romer och utreda brott som de fallit offer for nar det finns intensiva patryck-
ningar fran civilsamhéllet eller internationella observatorer.”

Freedom House beskriver att extremhdgergrupper ar mycket aktiva utanfér den formella po-
litiska arenan och att de har starkts av konflikten med Ryssland och en 6kad samhéllelig ac-
ceptans for radikal och intolerant patriotism. Grupperna gor vad de uppfattar som "interna
hot” och "orena” samhallselement till maltavlor for attacker. Maltavlor &r bland andra romer,
hbtg-personer samt religiosa och sprakliga minoriteter, och till de radikala gruppernas meto-
der hor att attackera romska lager och forhindra hbtq-rorelsen i det offentliga rummet. Free-
dom House problematiserar att det finns krafter i det ukrainska samhéllet som anvénder sig
av de radikala grupperna, inklusive ukrainska myndigheter bland annat genom att integrera
paramilitdra grupper i de vdpnade styrkorna. Grupperna gor sig skyldiga till brott med narm-
ast total straffrinet vilket Freedom House tolkar som att det, férenklat, finns en avsaknad av
politisk vilja att ta stallning mot grupperna givet den pagéaende konflikten. Darutover ar det
legala ramverket for att bekdmpa hatbrott svagt — utredare och aklagare ges inte nddvan-
diga verktyg i befintlig lagstiftning.”

For mer information om etniska minoriteters situation i Ukraina rekommenderas foljande
rapporter:

e European Roma Rights Centre, List of Issues by the European Roma Rights Centre Con-
cerning Ukraine; For Consideration by the Committee on the Rights of the Child at the
pre-sessional Working Group of the 85th session (11 February 2020 - 14 February 2020),
2020, https //tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/Shared Docu
‘ /INT_CRC_NGO_UKR_43230_E.pdf

) Freedom House, Freedom in the World 2021 - Ukraine, 2021-03-03,

ttps://www.ecoi.net/en/document/2046

e International Charitable Organisation Roma Women's Fund "Chirikli", Alternative Re-
port to the Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR)‘ Review of the
Periodic Reporrokara/ne 67th session of CESCR, 2020, https://tbinte

a,"f?’f‘ R/Shar Mi DocL

/U ‘x)\ H\\T C [\ R_( 345 E.docx

e USA.US Department of State, 2020 Country Reports on Human Rights Practices:
Ukraine, 2021-03-30, https://www.ecoi.net/en/document/2048176.html

o Utrikesdepartementet, Ukraina - Mdinskliga rcittigheter, demokrat/ och réttsstatens

pr/nC/per sﬁuar/onen perden 31 decemberzmg, 2020-12-16, | //WWW.I

c/ af442 5 \oti)b/t,lkuim

sstate W,\"\’,' ANiNAr- A A ~A S

15200

igheter-c

72 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 14; USA. US Department of State, 2021-03-30
73 Ereedom House, 2021-03-03

4 Freedom House, A New Eurasian Far Right Rising: Reflections on Ukraine, Georgia, and Armenia, jan-
uari 2020, url (hdmtad 2021-05-17). | stora drag sttds beskrivningen av bland andra Amnesty Internat-
ional, 2021-04-07
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3.4 Utsatthet pa grund av kon

Ukraina har ratificerat FN:s kvinnokonvention CEDAW och dess tillaggsprotokoll?. Europara-
dets konvention om att forebygga och bekampa vald mot kvinnor och vald i hemmet, Istan-
bulkonventionen, har dock inte ratificerats eftersom en majoritet i parlamentet uppfattar att
konventionen strider mot traditionella konsidentiteter.”® Jamlikhet mellan konen slas fast
och kon &r en av de grunder som anges i konstitutionens diskrimineringsférbud?’, liksom i
diskrimineringslagen’®. Brott som baseras pa ett offers kon ska enligt landets brottsbalk leda
till straffskdrpning.” 2017 antogs lagar som é&r i linje med Istanbulkonventionen och ger nya
verktyg for att forebygga och bekampa vald i nara relationer och andringar i brottsbalken
2019 kriminaliserar vald i nara relationer.&

Aven om viss utveckling skett ar kvinnors politiska representation fortfarande 1&g. Endast en
av landets 25 guverndrer &r kvinna och kvinnor utgor drygt 20 procent av ledamoterna i par-
lamentet. En forklaring till denna underrepresentation ar forharskande stereotypa kons-
roller, Kvinnor har generellt sett hdgre utbildningsniva an man och ar, jamfort med for-
mella politiska organ, i hogre grad representerade inom civilsamhallet.®?

Sexuella trakasserier, inklusive sexuellt tvang, rapporteras vara utbrett och det finns brister i
det lagliga skyddet mot sadana trakasserier. Kvinnor tenderar att inte anmaéla eftersom dom-
stolar nekar att ta upp fall och sallan domer forvare. Kvinnor diskrimineras pa arbetsmark-
naden nar det géller I6ner och pensionsformaner men dven vad galler vissa yrken som kvin-
nor ar forbjudna att inneha

Vald mot kvinnor i hemmet &r ett allvarligt problem.8* Svenska utrikesdepartementet aterger
uppgifter fran OSSE respektive FN enligt vilka 26 procent av alla kvinnor i Ukraina har utsatts
for psykiskt, fysiskt eller sexuellt och kdnsbaserat vald. Varje ar faller cirka 1,1 miljoner kvinnor
offer for vald i nara relationer och arligen dédas omkring 600 kvinnor pa grund av sadant
vald & Under forsta halvan av 2020 mottog polisen drygt 100 000 anmaélningar av vald i

75 Se bilaga 1.
78 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 12f.
7 Ukraina. Verkhovna Rada of Ukraine, Koncmumyyisn Yipainu, 2020-01-01, paragraf 24

78 Ukraina. Verkhovna Rada of Ukraina, IIpo sacadu sanobizanns ma npomudii ouckpuminayii 6 Yxpaini,
2014-05-30, paragraf 1

7 Ukraina. Verkhovna Rada of Ukraine, 2021-04-23, Kpuminanshuii kodexc Yrpainu, url (hdmtad 2021-
05-17), paragraf 67

80 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 12f.

81 Djupt rotade uppfattningar om kvinnans roll och skyldigheter inom familjen liksom en utbredd objekti-
fiering av kvinnor, anses vara starkt bidragande inte bara till kvinnors begrénsade politiska representation
utan dven till diskriminering pa andra omraden. Se exempelvis Anti-Discrimination Centre Memorial, Al-
ternative information on Ukraine’s implementation of the UN Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination Against Women in connection with the review of the state report by the UN Committee
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women; For the 77th PSWG of the CEDAW; 2—
6 March 2020, januari 2020, url (hdmtad 2021-05-17)

82 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 5, 12
83 USA. US Department of State, 2021-03-30
84 USA. US Department of State, 2021-03-30
85 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 13
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hemmet, vilket var en 6kning med 40 procent jamfort med motsvarande period aret dessfor-
innan. Under de forsta nio manaderna av 2020 utredde polisen cirka 2 900 fall av vald i hem-
met. Under samma tidsperiod utfardades drygt 80 000 "vald-i-hemmet-varningar” och be-
soksforbud®®. Straff inkluderar boter, akuta besoksforbud i upp till tio dagar, vanliga besoks-
forbud mellan en och sex manader, administrativ arrest och samhallsservice. Myndigheter-
nas formaga att upptacka och rapportera fall av vald i hemmet rapporteras vara begransad.®’
Andra kallor pekar pa att de flesta offer for vald i hemmet aldrig anmaler de brott de utsatts
for.88

Med hanvisning till 6kningen av antalet anmalda fall av vald i hemmet som skett under den
forsta halvan av 2020, undertecknade den ukrainska presidenten senare samma ar ett dekret
som syftar till skapa ett natverk och introducera ytterligare atgarder, inklusive 6kad finansie-
ring till och personal inom de stédprogram som finns for offer, for att bekdampa vald i hem-
met och konsbaserat vald.® Ukrainska myndigheter drev 28 boenden for offer for vald i hem-
met och 21 center som ger socialt och psykologiskt stod for offer i september 2020.%°

For mer information om kvinnors situation i Ukraina rekommenderas foljande rapporter.

e Center "Women's Perspectives”, The Advocates for Human Rights, Ukraine’s Compli-
ance with the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women; Suggested List of Issues Prior to Reporting Relating to Domestic Violence, 2020-
02-03, https://www.ecoi.net/en/file/lo
cal/2048649/INT_CEDAW_ICS_UKR_41385_E.doc

e USA.US Department of State 2020 Country Reports on Human Rights Practices:
Ukraine, 2021-03-30, https://www.ecoi.net/en/document/2048176.htm

o Utrikesdepartementet, Ukraina — Mdnskliga réttigheter, demokrati och rdttsstatens
principer: situationen per den 31 december 2019, 2020-12-16, https://www.rege-
ringen.se/4af43c/contentassets/c1520ef2e2af442f8¢ /

f89b7bs5c23766
manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2

e Women's International League for Peace and Freedom; NGO Center "Women's Per-
spectives"; NGO "Insight"; et al., Joint submission to the UN Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, 67th session (17 February — 6 March 2020), 2020-01-24,
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CESCR/Shared Docu-

nents/UKR/INT_CESCR_C¢ ‘JJK)L4 1393_E.docx

86 rapporteringen anvéinds begreppen restraing order” och “’protection order” vilka forefaller ha en vi-
dare betydelse én det svenska “besoksforbud”. For narmare information och en utvérdering av ukrainsk
domstolspraxis, se Europaradet, Court Considerations on Issuing Restraining or Protection Orders in
Cases of Domestic Violence, september 2020, url (hdmtad 2021-05-20)

87 USA. US Department of State, 2021-03-30

8 Center "Women's Perspectives", The Advocates for Human Rights, Ukraine’s Compliance with the
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women; Suggested List of Issues
Prior to Reporting Relating to Domestic Violence, 2020-02-03, url (h&mtad 2021-05-17)

89 Freedom House, 2021-03-03; USA. US Department of State, 2021-03-30
9 USA. US Department of State, 2021-03-30
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https://rm.coe.int/restraining-protection-orders-dv-report-ukraine/1680a01299
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35 Hbtqg-personer

Varken sexuell laggning eller kdnsidentitet ingar bland de grunder som anges i konstitution-
ens diskrimineringsforbud® (som dock inte utgor en uttémmande upprakning®?) och inte
heller i brottsbalkens bestdimmelse om straffskarpning®, nar det galler det senare trots tidi-
gare rekommendation fran Europaradet®*. Ukrainsk lagstiftning erkéanner inte heller samko-
nade &ktenskap, men daremot forbjuds diskriminering baserad pa sexuell laggning och kon-
sidentitet pa arbetsplatser i en lag som antogs 2015.% Det finns dock inga lagar som forbju-
der sadan diskriminering pa andra omraden.%

Svenska utrikesdepartementet beskriver att vissa forbattringar av hbtqg-personers situation
har skett sedan revolutionen 2013-2014 och att detta till stor del beror pa det reformarbete
som skett i landet.®” Utrikesdepartement i likhet med andra kallor pekar dock pa ett antal all-
varliga problem.

Generellt sett agerar de centrala, verkstallande myndigheterna pa ett satt som kan sagas visa
att de respekterar hbtg-personers rattigheter. Men manga andra foretradare, pa bade lokal
och central niva, uttalar sig homofobiskt.%

Det finns en parlamentarisk gruppering som dppet ar motstandare till kvinnors réttigheter,
jamstélldhet mellan kénen och skydd fér sexuella minoriteter och som systematiskt forséker
riva upp det lagliga skydd som finns idag eller introducera diskriminerande lagstiftning. Kyr-
kor i landet ger sitt aktiva stod till sddana initiativ och &r ibland aven initiativtagare. Denna
motreaktion har inte natt nagra framgangar i termer av att nagon homo- eller transfobisk
lagstiftning har stiftats, men har daremot satt stopp for ny lagstiftning eller andra reformer
som skulle kunna 6ka hbtg-personers skydd mot vald eller diskriminering.*® Under perioden
efter revolutionen 2013-2014 har nationalism och patriotism vuxit sig starkare. Hogerradikala
grupper motsétter sig fragor som relaterar till sexuell laggning och kénsidentitet och har
oOkat i popularitet tack vare sin roll i den vapnade konflikten. Sadana extremistgrupper, liksom
religitst konservativa, har etablerat narrativ enligt vika hbtg-personer &r anti-patriotiska och
hotar moralen, den "naturliga familjen” och den suverdna ukrainska nationens 6verlevnad.1®

91 Ukraina. Verkhovna Rada of Ukraine, Koncmumyyisn Yipainu, 2020-01-01, paragraf 24

92 EN. UN Human Rights Council, Visit to Ukraine; Report of the Independent Expert on protection
against violence and discrimination based on sexual orientation and gender identity, 2020-04-27, url
(hdmtad 2021-05-17), s.3. Detsamma géller landets diskrimineringslag.

93 Ukraina. Verkhovna Rada of Ukraine, 2021-04-23, Kpuminanshuii kodexc Yrpainu, url (hamtad 2021-
05-17), paragraf 67

94 Europaradet. European Commission against Racism and Intolerance, ECRI Conclusions on the Imple-
mentation of the Recommendations in Respect of Ukraine Subject to Interim Follow-Up, 2020-06-02, url
(hdmtad 2021-05-17)

9 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 15

9% USA. US Department of State, 2021-03-30

97 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 15

9 EN. UN Human Rights Council, 2020-04-27, s. 6f.
9 Ibid., . 3f.

100 |bid., 2020-04-27, 5. 6
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Homofobi ar utbrett i landet'®! — undersokningar 2016 och 2018 visar att 60 procent av
ukrainarna har en negativ attityd till hbtg-personer.1% Diskriminering av hbtg-personer rap-
porteras vara utbredd pa omraden sdsom arbets- och bostadsmarknad och utbildning.1%
Hbtg-personer uppfattar att det &r ndédvandigt for 6verlevnad att délja sin laggning och/eller
identitet. De flesta hbtg-personer kommer inte ut eftersom det innebar exponering for all-
varlig diskriminering.1%

Hatbrott forekommer®och begas ofta av medlemmar i hdgerextrema grupper'® (se dven
Freedom House rapportering som refereras i avsnittet om etniska minoriteter). Efter revolut-
ionen har det skett en 6kning av vald mot hbtg-personer som sadana grupper ligger bakom,
vilket sammanfaller med en 6kad synlighet for hbtg-rérelsen och att staten vidtagit vissa
skyddande atgarder. | har refererad rapportering framkommer att vald eller hot om vald fore-
kommer bade mot enskilda hbtg-personer, och kan besta i misshandel och férnedring och
att filma 6vergreppen och darefter sprida materialet eller utéva utpressning, samt som kon-
sekventa och ofta valdsamma forsok att forhindra eller avbryta arrangemang som organise-
ras av hbtg-rorelsen (se dven avsnittet om politiska rattigheter).10?

Brott mot hbtg-personer utreds ofta inte adekvat!® och straffrineten ar darfor utbredd?®, Sa-
dana brott rubriceras sallan som hatbrott.** Liksom nér det galler brott mot den romska mi-
noriteten gér Freedom House observationen att myndigheterna tenderar att endast skydda
hbtg-personer och utreda brott som de fallit offer for nar det finns intensiva patryckningar
fran civilsamhallet eller internationella observatérer.!'* Ofta beaktas homo- och transfobiska
motiv inte av utredare eller rubriceras brotten som mindre allvarliga utan férsvarande om-
standigheter. Mycket fa utredningar leder till atal for hatbrott. En stor majoritet av forévarna
atalas istallet for andra brott &n hatbrott.*? Polisens utredningar &r inte effektiva och straffri-
het riskerar, genom att sanda signaler om att sadant vald ar acceptabelt, att foda ytterligare
vald 13

Det bor noteras att aktdrer inom civilsamhaéllet sedan 2016 har rapporterat om att polisens
attityd har forbéttrats, liksom den service och det skydd som ges till hbtg-personer. Detta
galler sarskilt i Kiev och vid genomfdrande av demonstrationer och andra arrangemang.''

Underrapportering av homo- och tranfobiska brott &r dock ett allvarligt problem. Som ett
askadliggorande exempel kan konstateras att polisen 2018 registrerade 15 brott mot hbtg-

101 Ytrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 15

102 EN. UN Human Rights Council, 2020-04-27, s. 2, 6
103 YSA. US Department of State, 2021-03-30

104 EN. UN Human Rights Council, 2020-04-27, 5. 2, 6
105 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 15

106 YSA. US Department of State, 2021-03-30

107 USA. US Department of State, 2021-03-30; FN. UN Human Rights Council, 2020-04-27, s. 7f.
108 YSA. US Department of State, 2021-03-30

109 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 15

110 ysA. US Department of State, 2021-03-30

111 Freedom House, 2021-03-03

112 EN. UN Human Rights Council, 2020-04-27, s. 9
113 1pid., s. 7f.

114 |bid., s. 8
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personer, medan organisationer i civilsamhallet under samma ar registrerade 358 brott som
motiverats av homo- och transfobi. Diskrepansen kan ha flera orsaker: att polisen inte regi-
strerar brotten eller inte registrerade dem som hatbrott; bristande juridisk kunskap inom
hbtg-rorelsen; rédsla hos offer att deras sexuella laggning eller kénsidentitet ska avsldjas vid
en anmalan; bristande tillit till polisen och domstolsvasendet och, sarskilt, till att en utred-
ning skulle genomforas objektivt och sjalvstandigt eller resultera i atal.*s

Konskorrigerande operationer tillats men forutsatter diagnosen transsexualism som ges efter
sjukhusvistelse. Korrigering av juridiskt kon kan goéras enbart efter att en transperson genom-
gatt konskorrigerande operation.!'® Svarigheterna for transpersoner att fa utfardat dokument
som reflekterar deras kénsidentitet leder till diskriminering inom bland annat sjukvarden och
pa utbildningsomradet.*’

For mer information om hbtg-personers situation i Ukraina rekommenderas féljande rappor-
ter:

e FN.UN Human Rights Council, Visit to Ukraine; Report of the Independent Expert on
protection against wo/ence and discrimination based on sexual orientation and gender
/dem/ty, 2020-04-27, ht vww.ecoi.net/en/file/lo-
cal/2033021/A_HRC 44 53 /\fM. 1_E.pdf

e ILGA.International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association, Annual Re-
view of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex People
in Europe and Centra/As‘a 2021,2021-02-16, https://www.ecoi.net/en/file/lo
“al/2045688/Annual-Review-Full-2021.pdf

e LGBT Human Rights Nash Mir Center, To the UN Human Right Committee for consider-
ation at 127th session; List of issues in connection with the consideration of the eighth
per/odcreportokarame 2020-05-18, hrrps//thmw 1et.ohchr.org/Trea

es/CCPR/Shared Documents/UKR/INT_CCPR_CSS_UKR_ 42188 E.docx

e USA.US Department of State, 2020 Country Reports on Human Rights Practices:
Ukraine, 2021-03-30, https://www.ecoi.net/en/document/2048176.html

e Utrikesdepartementet, Ukraina — Mdnskliga rdttigheter, demokrat/ och rdttsstatens
pr/nC/per 5/ruar/onen perden 37 decemberzmg, 2020-12-16, https://www.rege-
C/( C \ﬁ\”ﬁ?‘“T/HWTH m[\j[\r(ﬂ, 7/\/\‘,))[// ‘/\H
ttsstatens-principer-20

‘“d‘wskhqd mttiqwett
3.6 Personer med funktionsnedséattning

Ukraina har ratificerat FN:s konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedsatt-
ning!8 och funktionshinder &r en av grunderna som anges i landets diskrimineringslag.1®

115 1hid., 5. 9

116 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 15
117 USA. US Department of State, 2021-03-30
118 e hilaga 1.

119 yUkraina. Verkhovna Rada of Ukraina, ITpo sacadu sanobizanus ma npomudii duckpuminayii
Vpaini, 2014-05-30, paragraf 1
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Enligt svenska utrikesdepartementet lider genomfdrandet av konventionen av betydande
brister.}2 Myndighetsutdvning utgar fran premissen att personer med funktionsnedséttning
bor segregeras fran det Gvriga samhallet. Placeringar av barn med funktionsnedséttning pa
institutioner sker regelmaéssigt och géller ofta livet ut. Personer med lattare funktionsnedsatt-
ning skrivs ofta ut fran institutioner da de blivit myndiga och lamnas da utan stdd.*?! Tillgang
till bland annat utbildning, anstélining och sjukvard beskrivs som svar.1?

Enligt lag ska fyra procent av de anstéllda pa alla arbetsplatser i landet vara personer med
funktionsnedséttning. Enligt organisationer i civilsamhéllet kringgar dock manga arbetsgi-
vare detta krav genom att endast anstalla personer med funktionsnedsattning pa pappret
och betala ut minimilén.1?3 Arbetslosheten bland personer med funktionsnedsattning som
har ratt till anstéllningsstéd &r mycket hog.

Det férekommer rapportering om évergrepp mot patienter pa psykiatriska institutioner.2*

For mer information om situationen for personer med funktionsnedsattning i Ukraina rekom-
menderas féljande rapporter:

e DPO "National Assembly of PWD", Ukrainian Society of the Deaf, Association for the
Protection of Rights and Assistance to PWD "Open Hearts"; et al., Submission to UN
Committee on the Rights of PWD; Ukraine; List of issues to be considered by the Commit-
tee in developing the questions to the Government of Ukra ine for presentat/on of the
2nd- 3rdper/odlc reports 2020, https://

) s/UKR/INT_CRPD_ICS_UKR_35573_E.docx

S://thinternet.oh eaties/CR /,j/’/\,"\f“f“(f

e USA.US Department of State, 2020 Country Reports on Human Rights Practices:
Ukraine, 2021-03-30, https://www.ecoi.net/en/document/2048176.html

o Utrikesdepartementet, Ukraina — Mdnskliga réittigheter, demokrati och rdttsstatens
pr/nc per Si tuat/onen perden 317 decemberzmg, 2020-12-16, https:/
/ ef2e2afa42f89b7bsc2

,\ AW j%‘(‘.%

ukraina---

\,/»,/\, ¢ 1CQE
C C/contentassec

manskliga-rattighet
3.7 Barn

Ukraina har ratificerat FN:s konvention om barns rattigheter samt tillaggsprotokollen avse-
ende barn i vapnade konflikter och barn och sexuell exploatering.*?> Konventionen och till-
l&ggsprotokollen ar delvis implementerade i nationell lagstiftning. Under 2018 antog rege-
ringen en nationell handlingsplan for att fullt ut implementera konventionen fram till

120 Ytrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 15

121 |hid., 5. 15

122 ysA. US Department of State, 2021-03-30

123 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 15; USA. US Department of State, 2021-03-30
124 YSA. US Department of State, 2021-03-30

125 e hilaga.
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2021.'?¢ Detta har bland annat manifesterats i lagstiftningsarbete for att integrera centrala
delar av Lanzarotekonventionen i ukrainsk lagstiftning.*?”

Medborgarskap erhalls vid fodsel om en av foraldrarna &r ukrainsk medborgare. Medborgar-
skapslagstiftningen garanterar ocksa att ett barn som fods pa ukrainskt territorium erhaller
ukrainskt medborgarskap om foraldrarna befinner sig legalt i Ukraina och det annars skulle
innebéra att barnet blev statslost. Enligt lag ska en fodsel registreras senaste en manad efter
nedkomst. Underlatenhet att registrera en fodsel kan medftra problem att erhalla offentliga
tjdnster sasom sjukvard och skola. For barn fodda pa Krim eller i utbrytaromradena finns om-
fattande svarigheter att registrera ukrainskt medborgarskap.'?

Alla ukrainska medborgare har ratt till fri skolgang. Detta galler fran forskola till och med
hdgre utbildning. Utbildningen &r kostnadsfri och obligatorisk upp till och med grundskola.
Generellt sett haller undervisningen god kvalitet och i princip hela befolkningen ar las- och
skrivkunnig.t?®

Vald mot barn &r forbjudet i strafflagstiftningen liksom sexuella relationer mellan vuxna och
personer under 16 ar. Samlag mellan en vuxen och en person under 14 ar betraktas juridiskt
som valdtakt oavsett omstandigheter. Manniskorattsorganisationer och den statliga om-
budsmannen for manskliga rattigheter uttrycker dock kritik mot myndigheternas forméaga att
forebygga och upptécka vald och 6vergrepp mot barn. Lagstiftning omojliggor for barn som
utsatts for vald eller andra Gvergrepp av sina vardnadshavare att erhalla oberoende repre-
sentation under den tid dvergreppen utreds.'*

Aktenskap ér tillatet fran och med 18 &rs alder men kan efter domstolsbeslut tillatas fran 16
ar om det anses ligga i barnets intresse. Inom framforallt den romska minoriteten &r dock
barnéktenskap vanligt forekommande dven om de inte rent réttsligt kan registreras. 3

Genom lagéndringar som nyligen tratt ikraft har lagstiftningen rérande forbud mot sexuell
exploatering blivit mer robust.*3 All form av sexuell exploatering ar forbjuden och bestraffas
hart. Kommersiell sexuell exploatering av barn i form av manniskohandel, prostitution och
produktion av barnpornografi utgér dock ett stort problem. Barn i socialt utsatta miljéer och
inom statliga institutioner pekas ut som sarskilt utsatta.**

Cirka 100 000 barn ar placerade pa institution, varav en sjattedel ar funktionsnedsatta. Insti-
tutionsplacerade barn hamnar ofta i en svar social och ekonomisk situation efter att de lam-
nar barnhemmen och risken for dem att hamna i kriminalitet, missbruk eller prostitution &r

126 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, .13

127 Eyroparadet, Ukraine amends legislation to stregthen child protection framework, 2021-02-22, url
(hdmtad 2021-05-21)

128 SA. US Department of State, 2021-03-30
129 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 11f.
130 ysA. US Department of State, 2021-03-30
131 bid.

182 Eyroparadet, 2021-02-22

133 YSA. US Department of State, 2021-03-30
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hog. De resurser som allokeras fran staten &r inte tillrackligt for att driva mer omfattande in-
tegrationsprogram utan ar framst avsedda att tdcka kostnaderna for att driva institution-
erna.¥

3.8 Ratten till liv, kroppslig integritet och personlig sédkerhet
381 Dodsstraff

Ukraina avskaffade formellt dodsstraffet ar 2000.1% Ratten till liv garanteras i konstitut-
ionen'® och Ukraina har tilltrétt flera internationella konventioner som férbjuder dods-
strafft¥’,

Amerikanska utrikesdepartementet rapporterar att myndigheterna eller dess agenter mojli-
gen genomfora godtyckliga eller olagliga avrattningar.**

3.8.2 Kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning

Konstitutionen forbjuder tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling el-
ler bestraffning.**® Enligt svenska utrikesdepartementet 6verensstammer definitionen av tor-
tyr i ukrainsk lagstiftning inte med FN:s konvention mot tortyr, vilket gor jamfoérandet av offi-
ciell statistik svart.140

Rapportering om tortyr och illabehandling i syfte att tvinga fram erk&nnanden férekom en-
ligt amerikanska utrikesdepartement under hela 2020 och straffrinet for sadana Gvergrepp &r
ett betydande problem. Enligt uppgift beaktades inte en majoritet av de tortyranklagelser
som framfordes av enskilda mellan februari och juli 2020. Det ar vidare vanligt att enskilda
som utsatts for tortyr inte anméler detta pa grund av hot eller att de inte har tillgang till ad-
vokat. Det férekom under 2020 aven rapportering om dodsfall till f6ljd av antingen tortyr el-
ler oaktsamhet av polis eller fangelsepersonal 14!

Konstitutionen och annan lagstiftning férbjuder godtyckliga gripanden och férvar. FN:s be-
vakande mission i landet rapporterade under 2020 om ett mdnster av godtyckliga frinetsbe-
révanden (vilket fortsatt under 202114?). Rattsliga skyddsprocedurer finns pa plats, daribland
att frihetsberévanden ska prévas av domstol inom 72 timmar, men det sker ofta att polisen
inte foljer dessa. En lokal frivilligorganisation uppmarksammade under 2020 att det inom po-
lisen &r utbrett att inte registrera frihetsberdvanden och att "bjuda in” personer for "frivilliga

134 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, .13
135 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 7
136 Ykraina. Verkhovna Rada of Ukraine, Koncmumyyis Yipainu, 2020-01-01, paragraf 28

187 Europaradet, Chart of signatures and ratifications of Treaty 187, 2021-05-11, url (Hamtad 2021-05-
11); Europaradet, Chart of signatures and ratifications of Treaty 114, 2021-05-11, url (Hamtad 2021-05-
11); United Nations Treaty Collection, 12. Second Optional Protocol to the International Covenant on
Civil and Political Rights, aiming at the abolition of the death penalty, 2021-05-11, url (2021-05-11)

138 YSA. US Department of State, 2021-03-30

139 Ukraina. Verkhovna Rada of Ukraine, Koncmumyyis Yxpainu, 2020-01-01, paragraf 27
140 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 6

141 YsSA. US Department of State, 2021-03-30

142 N, UN Office of the High Commissioner for Human Rights, 2021-03-11, s. 12
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Ir/

samtal” samt noterade flera anklagelser om fysisk illabehandling som ska ha skett under fri-
hetsberévanden som inte registrerats.'43

Forhallandena i fangelser och andra forvar ar daliga och kan ibland riskera frinetsberévades
halsa och liv: fysiska Gvergrepp, brister i sjukvard och naringsintag, dalig hygien och brist pa
ljus.144

Under sitt senaste besok i Ukraina (2020) inspekterade Europaradets kommitté mot tortyr ett
antal fangelseanstalter. Av kommitténs rapport framgar att det fanns stora skillnader mellan
anstalterna, liksom 6ver tid (jamfort med tidigare besok), vad galler i vilken man illabehand-
ling och majlig tortyr forekommer. Vid besok pa en anstalt, dar allvarliga missforhallanden
tidigare observerats av kommittén men dven av andra kéllor'45, mottog delegationen knappt
nagra anklagelser om fysisk illabehandling. Pa andra anstalter forekom fler anklagelser om
illabehandling och sérskild en anstalt stack ut. Kommittén beskriver att det pa anstalten rader
ett klimat av fruktan bland de frihetsberévade och att det fanns en stark motvilja bland dem
att tala med delegationen. Genom andra kallor slas det dock fast i rapporten att anstalten i
fraga drivs genom ett system att hot och vald dar andra intagna — som bendmns "duty pri-
soners” — star for en stor del av forekommande illabehandling. Pa flera av anstalterna fanns
bland de intagna som delegationen talade med farhagor om att de skulle bestraffas efter de-
legationens besok. Darutover kan noteras att kommittén uppmaérksammar att en stor utred-
ning av vissa anmalningar om illabehandling lagts ned.4¢

For mer information rekommenderas foljande rapporter:

e FEuroparddet. European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment, Report to the Ukrainian Government on the visit
to Ukraine carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and In-
human or Degradmg Treatment or Pun shment (CPT) from 4 to 13 Augustzozo 2020-
12-15, https://www.ecoi.net/en/file/local/2042297/2020-40-inf-eng.docx.pdf

e Kharkiv Human Rights Protection Group, Seventh Periodic Report of Ukraine on Imple-
mentation of the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, 2020, https://www.ecoi.net/en/file/lo

al/2033406/INT_CAT_CSS_UKR_42449_E pdt

e USA.US Department of State 2020 Country Reports on Human R/ghts Practices:
Ukraine, 2021-03-30, ht WwWw.ecoi.net/en/document/2048176.ht

3.8.3 Valdsnivaer till foljd av vapnade konflikter eller andra motsattningar

Konflikten i delar av [&nen Donetsk och Luhansk och situationen dar behandlas i separat rap-
port.

143 USA. US Department of State, 2021-03-30
144 |pid.
145 |bid,

146 Eyroparadet. European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment, Report to the Ukrainian Government on the visit to Ukraine carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from
4 to 13 August 2020, 2020-12-15, url (hdmtad 2021-05-17), s. 4ff.
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3.84 Miljokatastrofer

Kérnkraftsolyckan i Tjernobyl den 26 april 1986, som skdrdade dédsoffer omedelbart och un-
der tiden direkt efter samt innebar att sammanlagt cirka 200 000%*” manniskor har evakue-
rats, har fortfarande miljo- och halsoméssiga konsekvenser i landet.4

4 Myndigheternas férmaga att
garantera grundlaggande fri- och
rattigheter

4.1 Ratts- och sékerhetssektorns funktionalitet och integritet

Det finns ett institutionellt och rattsligt ramverk pa plats for de brottsbekdmpande och rétts-
vardande myndigheterna i Ukraina. Ramverket i sig ar robust och sedan flera ar tillbaka pagar
ett omfattande reformarbete for att starka funktionaliteten inom ratts- och sakerhetssektorn.
Bland annat har en sarskild domstol for korruptionsmal uppréttats liksom ett antal utredande
antikorruptionsmyndigheter.14°

Centrala reformer av Hogsta domstolen har ocksa initierats. Hogsta domstolen &r den slut-
liga instansen inom det ordinarie domstolsvasendet och har traditionellt sett varit en politi-
serad institution &ven om vissa steg redan tagits for att starka domstolens integritet och
oberoende. Under 2017 utsags nya domare till Hogsta domstolen i en process som for forsta
gangen aven inkluderade en oberoende granskning av enskilda kandidater ur ett etik- och
integritetsperspektiv. Liggande reformforslag inkluderar bland annat en halvering av antalet
domare i domstolen.*

Trots ett pa pappret funktionellt ramverk praglas det ukrainska rattsvasendet av korruption
och politiskt inflytande. Allménhetens fortroende for domstolsvasendets oberoende ar 1agt.
Det finns adekvat antikorruptionslagstiftning pa plats men myndigheterna brister i imple-
menteringen och systematisk korruption &r utbredd inom alla delar av statsforvaltningen in-
klusive domstolsvasendet. Antalet utredningar om korruption &r relativt Iagt men detta far
snarast ses som ett uttryck for omfattande straffrihet,2%

De nya institutioner som skapats for att ga i braschen for antikorruptionsarbetet motverkas
aktivt av savél informella som formella maktstrukturer. Foretradare for dessa myndigheter
vittnar om omfattande administrativa utmaningar och politiska patryckningar. Utredningar
som genomforts och verlamnats till aklagarmyndigheten leder séllan till atal. Chefen for en

147 |nternational Atomic Energy Agency, Frequently Asked Chernobyl Questions, [odaterad], url (hamtad
2021-05-21)

148 |nternational Atomic Energy Agency, IAEA Background Document on Chornobyl, [odaterad], url
(hamtad 2021-05-21)

149 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 2
150 |pid., s. 3
151 YSA. US Department of State, 2021-03-30
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av de centrala antikorruptionsmyndigheterna vittnar om direkta politiska patryckningar i
samband med att myndigheten gjort framsteg i kansliga utredningar.*%?

Aven om arbetet mot korruption hammas av bristande politiska intressen och ett historiskt
korrupt system har vissa framsteg gjorts. Ett mer transparant system for offentlig upphand-
ling och statlig budgetering har inforts och lagstiftning om krav fér statliga tjansteméan och
politiker att offentligt deklarera inkomster och tillgangar har drivits igenom, %

Antikorruptionsdomstolen inledde sitt arbete hosten 2019. | och med detta slutfordes sjalva
institutionsbyggnadsfasen av det strategiska antikorruptionsarbetet. Nyckelinstitutionerna
bestar utdver domstolen av den Nationella antikorruptionsbyran och en sarskild oberoende
aklagarmyndighet med mandat i korruptionsmal. Under domstolens forsta operativa ar for-
kunnades 19 fallande domar varav 9 fangelsestraff.?*

De nya oberoende institutionernas arbete praglas dock tydligt av politiska patryckningar fran
reformovilliga eliter. Integriteten for de korruptionsbekdmpande myndigheterna ar konstant
hotad. Inflytelserika akttrer var redan i ett tidigt skede av institutionsbyggandet aktiva i for-
sok att paverka tillsattningen av nyckelbefattningar och plantera lojala tjansteman i organi-
sationerna. Just bristen pa transparens och oberoende vad géller tillséttningar har tagits upp
av civilsamhéllet som sérskilt oroande och en framtida nyckelfaktor vad géller mdjligheten
for de berdrda institutionerna att bedriva ett effektivt arbete.

MR-organisationer och det lokala civilsamhallet &r samstdmmiga i sin kritik nar det géller bris-
ten pa separation och oberoende mellan de exekutiva och de rattsvardande myndigheterna.
Det finns uppgifter fran domare att det ut6vas patryckningar fran hogt uppsatta politiker att
doma till deras fordel oavsett rattslage, och sékra uppgifter pekar mot att saval domare som
aklagare i vissa fall accepterat ekonomisk erséttning for att garantera en viss utkomst i ett
méLlSG

Rattssakerheten utmanas ocksa av andra faktorer i form av bristande kapacitet och komplice-
rad byrakrati. Domstolsférhandlingar tenderar att ga mycket langsamt, det rader brist pa kva-
lificerad personal och rattsvasendet brottas med inadekvat finansiering. Patagliga brister
finns ocksa i domstolarnas mojligheter att verkstalla fattade beslut. Det sistnamnda &r sarskilt
patagligt i civilrattsliga mal i de administrativa domstolarna. '’

Internationella juristkommissionen rapporterar om att hot och attacker mot advokater fore-
kommer i politiskt kansliga brottsmal och att detta i hog utstrackning paverkar forsvarares
mojligheter att tillvarata sina klienters intressen. Det forekommer dven rapporter om att do-
mare och malsagande utsatts for hot, inte minst fran hogerextremistiska grupperingar. 8

152 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 3

153 |pid., 5. 3

154 USA. US Department of State, 2021-03-30
155 |bid.

156 |bid.

157 | bid.

158 |bid.
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En sammanfattning av den rapportering som finns tillganglig ger bilden av ett rattsvasende
som i manga vasentliga delar ar funktionellt och i huvudsak har adekvat kapacitet. Det finns
dessutom fran delar av statsmakten en genuin vilja att ytterligare reformera rattsvasendet.
Integriteten i institutionerna ar dock starkt utmanad av systematisk korruption pa alla nivaer,
omfattande straffrihet och aktiva forsok fran inflytelserika politiska grupperingar att forhindra
eller férsvara manga av de reformer som skulle innebara ett mer transparent system med
tydligt ansvarsutkravande.

Foljande rapporter rekommenderas;

e Norge. Landinfo, Ukraina: Korrupsjonsbekjempelse og beskytte/se for varslere av kor-
rupsjon, 2020-03-02, https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/03/Temanotat

AF

Ukraina-Korrupsjonsbekjempelse-og-varslere-02032020.pd
e USA.US Department of State, 2020 Country Reports on Human Rights Practices:
Ukraine, 2021-03-30, https://www.ecoi.net/en/document/2048176.html

o Utrikesdepartementet, Ukraina — Mdinskliga réittigheter, demokrat och réttsstatens
prmaper sﬁuar/onen perden 31 decemberzmg, 2020-12-16, https://www.rege-

““;1"1<¢<H@(‘1—r(H1ig"n"!f*' de

5 Non-refoulement

Ukraina har ratificerat 1951 ars Genévekonvention och 1967 ars New York-protokoll 15

Enligt UNHCR befann sig 2 255 personer som beviljats flyktingstatus eller subsidiart skydd i
Ukraina vid borjan av 2021. 2019 anstkte 1 036 personer om asyl i landet, 2020 ansokte 597
personer. 160

Asylprocessen har forbattrats under senare tid, dock i en langsam takt. Beviljandegraden fort-
satter dock att vara |ag, sarskilt for asylsokande fran Syrien, och fér en majoritet av de so-
kande &r processen 1ang.*%* | april 2019 lyfte UNHCR fram féljande brister i det ukrainska asyl-
systemet som kravde atgarder'6

e Detsaknas en procedur for att ta emot och hantera asylansdkningar som inkommer
pa internationella flygplatser. Det férekommer att personer som vill ansdéka om asy!
nekas inresa, vilket innebar en risk for refoulement.

o Alla har ratt att anséka om asyl, men personer som har rest in i landet illegalt eller
drojt med att ansdka om asyl maste forst betala boter. UNHCR lyfter fram att det kan

159 e hilaga 1.

160 EN, UN High Commissioner for Refugees, Ukraine — Refugees and Asylum-Seekers. Thematic Update,
mars 2021, url (hd&mtad 2021-05-21), s. 1f.

161 |pig.

162 EN, UN High Commissioner for Refugees, Key Advocacy Messages: Asylum in Ukraine, april 2019, url
(hdmtad 2021-05-21)

26


https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/03/Temanotat-Ukraina-Korrupsjonsbekjempelse-og-varslere-02032020.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/03/Temanotat-Ukraina-Korrupsjonsbekjempelse-og-varslere-02032020.pdf
https://www.ecoi.net/en/document/2048176.html
https://www.regeringen.se/4af43c/contentassets/c1520ef2e2af442f89b7b5c2376610bb/ukraina---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2020.pdf
https://www.regeringen.se/4af43c/contentassets/c1520ef2e2af442f89b7b5c2376610bb/ukraina---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2020.pdf
https://www.regeringen.se/4af43c/contentassets/c1520ef2e2af442f89b7b5c2376610bb/ukraina---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2020.pdf
https://www.unhcr.org/ua/wp-content/uploads/sites/38/2021/03/2021-03-UNHCR-UKRAINE-Refugee-and-Asylum-Seekers-Update_FINAL-1.pdf
https://www.unhcr.org/ua/wp-content/uploads/sites/38/2019/04/2019-04-UNHCR-UKRAINE-Advocacy-Messages-Briefing-Note_FINAL-EN-1.pdf

LANDINFORMATION Rapportnummer: 45689

finnas forstaeliga skal for saval illegal inresa som att dréja med ansdkan och konsta-
terar att personer som inte har mojlighet att betala bdterna nekas att anséka om
asyl och riskerar dérmed att tas i forvar och deporteras.

e Detfinns ett system for anvandning av tolkar, men detta brister. Ansvarig myndig-
het saknar resurser for att bekosta anvandningen och i prakten ombeds asylanso-
kande sjdlva att ordna med tolkning.

e Alternativ till férvar, som har introducerats i lagstiftningen, anvands i praktiken sal-
lan.

e Overklagandetiden &r alltfor kort (fem dagar) och de asylsdkande informeras inte om
skalen for avslag pa ansokan.

e |samband med reformering av landets sjukvardssystem har asylsokande forlorat rét-
ten till gratis, akut sjukvard.

e Asylsdkande far inget finansiellt stod fran det allmanna. I teorin ar det mojligt for
asylsokande att fa arbetstillstdnd, men det sker i praktiken inte pa grund av orealist-
iska formella krav pd 16n i arbetserbjudande.

e Myndigheterna erbjuder inte ndgon sprakundervisning for asylsdkande eller flyk-
tingar.

e Bland personer som beviljats skydd i landet dr det endast flyktingar som (efter tre ar)
kan ansdka om medborgarskap.

Amerikanska utrikesdepartementet redogor for att det under 2020 férekom anklagelser om

att myndighetsforetradare forde bort och deporterade utlandska medborgare utomréttsligt,
och exemplifierar med ett sadant fall gallande uzbekiska medborgare som ska ha involverat
ukrainsk och uzbekisk sakerhetstjanst,63
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