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Rattsligt stallningstagande

angaende

sakerhetssituationen i Syrien

1. Sammanfattning

Migrationsverket har forst att prova om den sdkande &r
flykting vid en individuell bedomning av de anforda
skyddsskélen.

Till f6ljd av den just nu rddande situationen av generellt
vald i Syrien torde kriterierna for alternativt skyddsbehov
enligt 4 kap. 2 § 1. forsta ledet utlinningslagen for
nirvarande i allminhet vara uppfyllda.

Fragan om eventuellt uteslutande fran att anses som
flykting eller alternativt skyddsbehovande enligt 4 kap. 2b-
2¢ §§ utlanningslagen ska beaktas 1 varje enskilt drende.

Uppehallstillstind som beviljas med stod av 4 kap 2 § 1.
forsta ledet utlinningslagen pa grund av den i1 dagsliget
rddande generella sdkerhetssituationen bor i normalfallet
vara tidsbegrinsade och gélla i tre ir. I drenden som ror
barn bor det utifrén de individuella forutsittningarna
overvigas om istéllet permanenta uppehallstillstdnd bor
komma i fraga.

2. Bakgrund

Réttschefen har den 19 april, den 10 maj, den 17 juni, den 8 september
och den 15 november 2011 kommenterat den d& rddande
sakerhetssituationen i Syrien.
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Den 16 december 2011 (RCI 32/2011) bedomde rattschefen att det vid det
tillfallet inte forelag en vipnad konflikt i Syrien men vl en situation av
svéra motsittningar i landet.

Den 30 januari 2012 beslutade réttschefen att beslut om avvisning och
utvisning for ndrvarande inte ska verkstillas till Syrien (RCI 1/2012).

Den 2 mars 2012 rekommenderade UNHCR att inget atersdndande till
Syrien bor ske till dess situationen har stabiliserats (se UNHCR Position on
Returns to the Syrian Arab Republic).

Réttschefen har den 13 mars 2012 kommenterat frdgan om handliaggning av
arenden avseende asylsdkande fran Syrien.

UNHCR har i skrivelsen International Protection Considerations with
regard to people fleeing the Syrian Arab Republic i juni 2012 beskrivit den
senaste hiandelseutvecklingen i Syrien och behovet av skydd for personer
som ldmnat landet.

3. Gallande ratt, bland annat angaende skydd fér generelit
vald m.m.

4 kap. 2 § utldnningslagen har foljande lydelse.

Med alternativt skyddsbehdvande avses i denna lag en utlénning som i
andra fall &n som avses i 1 § befinner sig utanfor det land som utl&nningen
ar medborgare i, darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett atervandande
till hemlandet skulle 16pa risk att straffas med ddden eller att utsattas for
kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning, eller som civilperson l6pa en allvarlig och personlig risk
att skadas pa grund av urskillningslost vald med anledning av en yttre eller
inre vapnad konflikt, och

2. utlanningen inte kan, eller pa grund av sadan risk som avses i 1 inte vill,
begagna sig av hemlandets skydd.

Forsta stycket 1 galler oberoende av om det ar landets myndigheter som ar
ansvariga for att utlanningen loper sadan risk som dar avses eller om dessa
inte kan antas erbjuda trygghet mot att utlanningen utsatts for sadan risk
genom handlingar fran enskilda.

Forsta och andra styckena galler aven for en statsls utlanning som
befinner sig utanfor det land dér han eller hon tidigare har haft sin vanliga
vistelseort.

Av 2 c § foljer att en utlanning som omfattas av denna paragraf i vissa fall
ar utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehdvande.

EU-domstolen har 1 malet C-465/07 (Meki Elgafaji and Noor Elgafji v.
Staatssecretaris van Justitie) den 17 februari 2009 narmare uttolkat
innebdrden av begreppet vapnad konflikt 1 enlighet med artikel 15 ¢ jamford
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med artikel 2 e i Skyddsgrundsdirektivet. For att ett allvarligt och personligt
hot ska anses foreligga mot liv eller lem for en person som ansdker om
alternativt skydd krévs inte att denne visar att hoten ar specifikt riktade mot
honom pé grund av omstiandigheter som ar hénforliga till hans personliga
situation. Att sddana hot forekommer kan i undantagsfall anses styrkt nér
det urskillningslosa vald som kdnnetecknar den pagaende vipnade
konflikten &r sa allvarligt att det finns grundad anledning att férmoda att en
civilperson om han eller hon étersénds till det aktuella landet eller, nér sa ar
aktuellt, regionen genom sin blotta nirvaro dir, skulle 16pa en verklig risk
att utsittas for sddana hot.

I mélet Vilvarajah mot Storbritannien uttalade Europadomstolen att ett brott
mot artikel 3 1 Europakonventionen vid situationer av generell instabilitet
endast kunde bli aktuellt om det visades att sokandens personliga situation
var sdmre dn den for dvriga i den grupp som sdkanden tillhor.

Europadomstolen har senare i malet NA mot Storbritannien omprovat sitt
stdllningstagande och bland annat uttalat att sddana sérskiljande drag
avseende sokanden inte krdvs om en allmén situation av vald i ett land, dit
nagon ska utvisas, kan vara av tillrdckligt hog grad av intensitet for att
medfora att alla utvisningar till detta land skulle kunna medfora ett brott mot
artikel 3 i konventionen. En sadan situation kan emellertid endast anses
foreligga 1 de allvarligaste fallen av generellt vald, dar ett brott enligt artikel
3 kan beddmas enbart genom den risk en civilperson skulle utséttas for vid
ett atersdndande.

Europadomstolen har dven i mélet Sufi och Elmi mot Storbritannien uttalat
sig om fragan om generellt vald och tillimpligheten av artikel 3 1
Europakonventionen. Domstolen uttalade att den har att ta stéllning till
risken for ett brott mot artikel 3 i konventionen, oavsett om risken har sin
grund i generellt vald, personliga omstédndigheter kopplade till sokanden
eller en kombination av dessa tva forhdllanden. Domstolen gjorde initialt en
beddmning av kopplingen mellan artikel 3 1 konventionen och artikel 15 ¢ i
Skyddsgrundsdirektivet. Europadomstolen konstaterade att domstolens
jurisdiktion &r begriansad till tolkningen av Europakonventionen och att det
dérfor inte dr 1dmpligt att domstolen gar in pa tolkningen av artikel 15 c i
Skyddsgrundsdirektivet. Mot bakgrund av EU-domstolens dom 1 Elgafaji,
var domstolen emellertid inte 6vertygad om att artikel 3 i
Europakonventionen inte skulle ge ett skydd som kan jamstéllas med det
skydd direktivet ger. I synnerhet noterade domstolen att troskeln i bdda
artiklarna far, i exceptionella fall, anvéndas i en situation med generellt vald
som uppnér sadan intensitet att alla personer som atersdnds till den aktuella
regionen utsitts for risk enbart mot bakgrund av sin nérvaro dir.

Domstolen uttalade vidare att de indikatorer som brittiska Asylum and
Immigration Tribunal tidigare identifierat utgor en god maéttstock - dock inte
uttdmmande upprikning - for att bedoma intensiteten och nivan av
(generellt) véld (i det fallet 1 Mogadishu). Dessa ér: 1. Tillimpar parterna i
konflikten en metod eller taktik som okar risken for civila offer eller utgor
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civila en direkt méltavla. 2. Ar nimnda metoder eller taktik vanligt
forekommande. 3. Ar striderna lokala eller utbredda. 4. I vilken omfattning
har civila dodats, skadats eller tvingats till flykt eller internflykt.
Europadomstolen konstaterade bland annat att valdet i Mogadishu uppnar en
sadan niva av intensitet att vem som helst i staden, utom mgjligen de som
har synnerligen viletablerade kontakter med “starka grupper”, dr utsatt for
en verklig risk for behandling som é&r forbjuden enligt artikel 3 i
konventionen.

Migrationsdverdomstolen har 1 avgérandet MIG 2009:27 angett att det rader
ett tillstand av inre vépnad konflikt i utlinningslagens mening om samtliga
nedanstaende forutséttningar dr uppfyllda.

I. De svara motséttningarna mellan befolkningsgrupperna innefattar
utdragna och alltjimt pagéende stridigheter mellan vipnade regeringsstyrkor
och en eller flera andra organiserade vdpnade grupper eller mellan tva eller
flera sédana grupper som strider mot varandra.

II. Stridigheterna dr av sddan karaktér att de gér utover vad som kan klassas
som inre oroligheter eller vad som endast utgdr sporadiska eller isolerade
véaldshandlingar.

II1. Det dr utméarkande for civilbefolkningens situation att det vald som
konflikten for med sig ar urskillningslost och sa allvarligt att det finns
grundad anledning att formoda att en civilperson genom sin blotta ndrvaro
skulle l6pa en verklig risk att utsittas for ett allvarligt och personligt hot mot
liv och lem.

I avgorandet uttalade Migrationséverdomstolen dven att det skulle vara
oldmpligt att prova de ovan faststéllda kriterierna for inre vépnad konflikt
“mot ett mycket begrinsat omrade, t.ex. delar av en stad”. Domstolen fann
att, 1 fallet Somalia som var for handen, det fanns skil som talade for att
provningen trots allt kunde och borde goras mot dess huvudstad Mogadishu,
som “dr en stad av betydande storlek nér det giller befolkningsméngd”.

I Migrationsdverdomstolens avgérande MIG 2011:4 konstaterade domstolen
att det var svart att {4 tag i detaljerad och helt uppdaterad information da
internationella organ pa grund av den rddande sékerhetssituationen inte
langre kunde uppehdlla sig i delar av landet (Somalia). Mot bakgrund av
stridernas omfattning, karaktér, geografiska spridning och de foljder dessa
har och fick for civilbefolkningen samt avsaknaden av mer utforlig
information om forhallandena i de sddra och mellersta delarna av landet var
det inte mdjligt att begrdnsa provningen av om det foreligger en inre vipnad
konflikt mot endast vissa delar av sodra och mellersta Somalia.
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4. Rattschefens bedomning
4.1 Provningen av internationellt skyddsbehov

Det finns inledningsvis anledning att - sarskilt rorande lander dér det rdder
en situation som préglas av generellt vald - erinra om ordningen for
provning av en ansdkan om internationellt skydd. Provningen av frdgan om
internationellt skydd ska folja den ordning som bestimmelserna i
utldnningslagens kapitel 4 anger.

Migrationsverket har saledes forst att prova om den sokande &r att betrakta
som flykting vid en individuell bedomning av de anforda skyddsskélen
enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen. Vid en sadan individuell prévning &r det
viktigt att bland annat beakta aktuell och relevant landinformation som
beskriver den rddande situationen i ett land och som kan indikera att vissa
individer eller grupper typiskt sett dr sirskilt utsatta.

Migrationsverket har direfter att préva om sdkanden &r alternativt
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 forsta ledet
utldnningslagen, vilket 6verensstimmer med artikel 3 1 Europakonventionen
om de minskliga fri- och rittigheterna. Provning av behovet av
internationellt skydd som ar hanforligt till situationer av generellt vald har
huvudsakligen kommit att provas utifran utlinningslagens bestimmelser om
vipnad konflikt och svdra motséttningar. Den réttsutveckling som nu har 4gt
rum genom Europadomstolens uttolkning av Europakonventionens artikel 3
1 dessa situationer innebdr emellertid att Migrationsverket i storre
utstrackning 4n tidigare har att beakta situationer av generellt véld vid den
enskilda provningen av brott mot artikel 3 i konventionen.

Frigan om internationellt skydd, pd grund av yttre eller inre vépnad
konflikt, provas dérefter i samma paragraf, andra ledet.

4.2 Flyktingskap (4 kap. 1 §)

Vid provningen av flyktingskap bor sérskilt uppmérksammas de individer och
grupper som den syriska regimen kan uppfatta som misshagliga och ett hot samt
regimens standigt allt mer intensifierade atgérder att soka upp misstankta
oliktankande och de allt brutalare metoderna som anvinds for att sla ner dessa. I
tidigare kommentarer har uttalats att sarskilt utsatta 1 detta avseende kan vara
namnkunniga oppositionella, t.ex. demokrati-/MR-foresprikare, islamister och
medlemmar i1 autonomiforesprakande kurdiska partier men &ven andra
oppositionella, t.ex. mindre hogprofilerade journalister, bloggare som gjort sig
obekvdma for regimen och personer som kan uppfattas som misshagliga i och
med att de arrangerat eller deltagit i sammankomster dar regimfientliga budskap
skanderats. Den bedomningen é&r alltjimt giltig, dock ej uttdommande.
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4.3 Alternativt skyddsbehévande (4 kap. 2 § 1 p forsta ledet)

Om det inte finns grund att anse personen vara flykting ska dérefter provas
om det finns grundad anledning att anta att utlinningen vid ett dtervindande
skulle 16pa risk att straffas med doden eller att utsittas for kroppsstraff,
tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
och pé sé sitt uppfyller kraven fOr att anses vara alternativt
skyddsbehdvande mot sin hemort.

Som nédmnt har Europadomstolen vid upprepade tillfillen (se bland annat
NA mot Storbritannien samt Sufi och Elmi mot Storbritannien) uttalat att
om en sokande pd grund av det allménna sdkerhetsldget 16per en verklig risk
for sddan behandling som anges 1 artikel 3 1 Europakonventionen sa far inte
verkstéllighet ske. Eftersom 4 kap 2 § 1. forsta ledet utlinningslagen ar den
bestdmmelse som i allt vdsentligt korresponderar med artikel 3 (och &dven
artikel 15 b skyddsgrundsdirektivet) ska den som pé grund av ett
exceptionellt sdkerhetslédge pd hemorten eller annan avsedd destination eller
resvigen 16per verklig risk for behandling som anges 14 kap 2 § 1. forsta
ledet utldnningslagen beddmas vara alternativt skyddsbehdvande.

En forsta friga édr sdledes om sdkerhetssituationen i Syrien dr s& extrem och
praglad av generellt vald att ett atersdndande dit i och for sig medfor en
sddan risk som anges 1 artikel 3 nimnda konvention och det starkare skyddet
som ett uppehallstillstdnd enligt 4 kap 2 § 1. forsta ledet utlinningslagen
innebdr, saledes bor komma ifraga.

Den radande sékerhetssituationen

Sékerhetsldget 1 Syrien dr synnerligen allvarligt och préglas av eskalerande
intensitet i det vald och dvriga 6vergrepp som forekommer i landet. Ett
ytterligare okat fortryck frén regimens sida under senare tid, utan
avmattning 1 arresteringar och systematisk inhuman behandling av
exempelvis frihetsberovade, visar att inga effektiva reformer ar att vénta.
Situationen har, i synnerhet efter arsskiftet 2012, istéllet kommit att praglas
av alltfler urskillningslosa militdra operationer i civila bostadsomraden med
stod av (6verviagande alawitisk) shabihamilis, andra mer eller mindre
kriminella nédtverk och regimlojala klaner och ett sakta men sédkert vixande
vipnat motstdnd fran Free Syrian Army (FSA), ett stort antal andra vdpnade
motstdndsgrupper och extremistceller (bl.a. Jabhat al-Nusra) samt det
nyetablerade Syrian Revolutionaries Front (SRF). Sistndmnda organisation
uppger att de har totalt 12 000 man i vapen och att de opererar i samarbete
med FSA. Virst stridsdrabbad dver tid dr provinsen Homs, dér hittills ocksa
de sekteristiskt drivna (frdmst alawi kontra sunni) valdsinslagen varit flest
och grovst, men ingen provins i Syrien forefaller vara forskonad fran vald.
Fran de 2011 relativt lugna nord-nordostliga provinserna rapporteras bl.a.
om tilltagande spdnningar, inkluderande bland annat kidnappningar och
attacker, mellan kurdiska grupper och partier. Dessa hindelser visar
ytterligare pa tilltagande spanningar och dysfunktion hos den syriska
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centralmakten ute i provinserna. Utdver detta rapporteras bl.a. om forekomst
av spanningar mellan kristna och inflyttade sunniter i Wadi Nasara i
Homsprovinsen.

Mer eller mindre intensiva strider bedoms for narvarande bland annat paga
pa ett antal platser i provinserna Latakiyah, Idlib, Aleppo, Hama, Homs,
Deir ez-Zour, Dara’a och Damaskus. Aven vipnade element inom den
sammansatta oppositionen har enligt tillgédngliga rapporter gjort sig skyldiga
till overgrepp, bland annat mord, ménniskorov och bombattentat. FSA:s
sannolikt storsta militdra enhet, al-Faroukbrigaden, hittills framst verksam i
Homsprovinsen tillhdr de oppositionella (sunnidominerade) element som
anklagats for olika former av overgrepp mot antagonister inom regimlojala
militdra enheter och miliser samt civila alawiter. Enligt den av FN tillsatta
oberoende internationella undersokningskommissionen om Syrien, har dock
de flesta och allvarligaste ménniskorittsovertradelser som kunnat
dokumenteras utforts av syrisk armé och sékerhetstjanster i samband med
militdra operationer och eftersokningsoperationer. Enligt uppskattningar
frdn FN har totalt 6ver 10 000 ménniskor dddats under de senaste 15
manadernas kris i Syrien. Oppositionella rapportorer framhéller att 6ver
14000 dodsoffer, varav ca 9 900 civila (eller f.d. civila som sedermera
bevépnat sig), ca 3 500 soldater och ca 800 armédesertorer, kravts under
samma period.

Vidare pekar den FN-tillsatta oberoende undersdokningskommissionen om
Syrien pa en mer militariserad karaktér pa konflikten och en allt hogre
organisationsniva hos vipnade motstandsgrupper 1 vissa omraden. Samtidigt
pekar International Crisis Group (ICG) med flera pa en intensifierad
konflikt i och med tre forstirkta destruktiva inslag, omvilvande 1
kombination; 6kande regimrepression, bombattentat och massakrer. Redan
kring arsskiftet, men framst sedan mars 2012 har sékerhetsldget forsdmrats
av en rad bombattentat frimst riktade mot militdra, paramilitdra och
polisidra installationer och personer i frimst Damaskus, Aleppo och Idlib,
med massiv forstorelse och forhallandevis stora civila forluster som foljd.
Aven andra omriden i landet har drabbats av attacker som bland annat
resulterat i civila dodsoffer. Valdet har samtidigt forvirrats genom en
forefallande genomtinkt taktik av massakrer och storskaliga avréttningar
sedan mitten av mars 2012. Ett exempel dr den dvervdgande sunnitiska
stadsdelen Karm az-Zeitoun i Homs i efterdyningarna av stora
militdroperationer i staden. Hela familjer dterfanns dddade, inte osannolikt
av regimlojal shabihamilis. Ett annat exempel &r den omtalade massakern 1
det 6verviagande sunnitiska lantbruksomrédet Houla ett par mil nordvist om
Homs, dér totalt 108 personer, varav 49 barn och 34 kvinnor, dodades av
granatsplitter eller genom avréttning pd nira hall den 25-26 maj. Den 6 juni
uppdagades en ny massaker i den sunnidominerade enklaven Mazraat al-
Qubeir (al-Kubeir), granne med ett antal alawitiska byar i Hama. Likartade
aktioner uppges dven dga rum i bl.a. Dara’a.

De senaste dagarna upplever flera provinser i Syrien en upptrappning fran
bagge sidor. Frin regimsidan tenderar bland annat pansarvagnar med
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flygunderstdd av helikoptrar att séttas in 1 hogre utstrickning én tidigare,
innebdrande dn hogre risker for civilbefolkningen. FN:s chef for
fredsbevarande operationer, Hervé Ladsous, har i dagarna uttalat att Syrien
nu befinner sig i fullskaligt inbordeskrig. I tilligg har bade FN och Human
Rights Watch i dagarna publicerat rapporter om utbredd férekomst av grova
overgrepp utforda av regimstyrkor mot barn i landet. I sammanhanget lyfts
bland annat avréttningar, tortyr och nyttjande som ménskliga skoldar fram,
innebédrande att hittills ca 1 200 barn sd har mist livet 1 konflikten.

UNHCR beskrev nyligen (International Protection Considerations with
regard to people fleeing the Syrian Arab Republic, juni 2012) rapporter om
allvarliga och omfattande brott mot méanskliga réttigheter 1 Syrien och
hénvisar bland annat till Internationella R6dakorskommitténs tidigare
uttalanden om "’lokalt inbordeskrig” 1 vissa delar av landet. Rérande
personer hemmahorande i Syrien som sokt asyl i ldnder utanfor regionen
uttalar UNHCR att dessa bor tas emot 1 behdrig ordning och deras
ansokningar provas enligt befintliga procedurer, varvid sérskilt skyddet mot
atersindande bor beaktas.

Bedomning

Det kan utifrdn angivna beskrivning aterigen konstateras att
sakerhetssituationen i Syrien for niarvarande &dr extremt allvarlig,
eskalerande och med ett mer uttryckligt inslag av brutalt sekteristiskt vald,
samtidigt som det ar svart att i alla avseenden fa nagon egentlig 6verblick
Over dvergreppen och detaljerad och helt uppdaterad information fran
oberoende kéllor. Utifran tillgédnglig rapportering rorande situationen méste
karaktiren av stridigheterna i1 landet dock bedomas ga utover vad som kan
betecknas som inre oroligheter eller sporadiska eller isolerade
véaldshandlingar. Intensiva strider blossar med jimna mellanrum upp 1
alltfler delar av landet. Tusentals civila har under de senaste manaderna
dddats 1 attacker och angrepp som forefaller mer eller mindre
urskillningslosa och har i ménga fall riktats direkt mot civila. De metoder
och den taktik som for ndrvarande praglar striderna och konflikten 1 ovrigt
synes i vart fall patagligt 6ka risken for civila dodsoffer i hela landet. Vidare
rapporteras det om hundratusentals civila som soker sin tillflykt inom och
utanfor landet. Samtidigt forefaller regimen 6ka fortrycket av alla individer
och grupper som uppfattas som misshagliga och kan missténkas utgora ett
hot. Det forekommer dven vissa uppgifter om att tervindande till landet
tvingas genomgéd omfattande forhor av personer fran den syriska
sdkerhetstjdnsten och att tortyr eller annan krinkande behandling
forekommer 1 samband hérmed.

En forutsdttning for beviljande av skydd med stod av 4 kap 2 § 1. forsta
ledet utlinningslagen é&r att det foreligger ett individuellt skyddsbehov. Mot
angivna bakgrund forefaller emellertid sékerhetssituationen i Syrien i
dagsliaget vara sé extrem och praglad av generellt och i ménga fall
urskillningslost vald att alla som dtervéander till landet - mgjligen bortsett
frdn vissa exceptionella undantag - 16per en individuell risk att utséttas for
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sadan behandling som anges artikel 3 Europakonventionen, artikel 15b
skyddsgrundsdirektivet och 4 kap 2 § 1. forsta ledet utlinningslagen. Dérvid
har sdrskilt beaktats de for ndrvarande stora svarigheter som finns i att
erhélla tillforlitlig, detaljerad, och helt uppdaterad landinformation frén
oberoende rapportorer och den mycket stora oférutsdgbarhet som i ovrigt
praglar den eskalerande situationen 1 Syrien.

Till f6]jd av den just nu radande situationen av generellt vald i Syrien - och
genom den réttsutveckling som nu har 4gt rum genom Europadomstolens
ndamnda uttalanden angdende artikel 3 1 Europakonventionen - torde
kriterierna for alternativt skyddsbehov enligt 4 kap. 2 § 1. forsta ledet
utldnningslagen for ndrvarande i allminhet vara uppfyllda. Det kan dock
inte uteslutas att i vissa exceptionella fall, exempelvis rorande personer som
har stark anknytning till den syriska regimen, saknas en sddan individuell
risk enbart till foljd av den allménna situationen som beskrivits ovan.

Det saknas ddrmed anledning att ndrmare kommentera forutsattningarna for
syriska asyls6kande att erhalla skydd enligt 4 kap. 2 § 1. andra ledet
utldnningslagen.

4.4 Exklusion

Mot bakgrund av den rddande situationen 1 Syrien och de dvergrepp som har
skett och alltjimt sker, finns en risk att vissa asylsokande kan antas ha gjort
sig skyldiga till sddana handlingar som foranleder att de ska uteslutas fran
att anses som flyktingar eller alternativt skyddsbehdvande med stod av 4
kap. 2b-2c §§ utldnningslagen. Den frdgan maste - som alltid - beaktas i
varje enskilt drende. (Se &ven UNHCR:s uttalanden i denna fraga i
International Protection Considerations with regard to people fleeing the
Syrian Arab Republic.)

4.5 Fraga om tillstandets langd

Utgangspunkten ar att permanent uppehallstillstdnd ska beviljas da det
foreligger ett skyddsbehov enligt utlinningslagen. Om grunden for
uppehéllstillstindet &r att utlinningen inte kan atervénda till sitt hemland pa
grund av att det rdder en konflikt som foranleder ett generellt skyddsbehov,
kan det emellertid finnas omstiandigheter, sdsom konfliktens art och
omfattning och bedomningen av dess varaktighet, som gor att
uppehéllstillstind bor tidsbegrinsas (jfr. MIG 2009:27 och MIG 2011:4).

Konflikten och den radande sékerhetssituationen i Syrien dr, som redan
nimnt, i dagsliget extrem och priglad av generellt vald. Aven om det ir
mycket svért att nirmare uttala sig om hur den kommer att utvecklas kan
den just nu rddande exceptionellt allvarliga situationen inte anses vara
bestindig. Med hédnsyn till omstidndigheterna, sirskilt rorande konfliktens
och valdets art och omfattning, bor uppehallstillstind som beviljas med stod



av 4 kap 2 § 1. forsta ledet utlanningslagen just pa grund av den i dagslaget
radande generella situationen, i normalfallet vara tidsbegriansade och gilla i
tre &r (sdvida inte de undantag som anges i 5 kap. 1 § tredje stycket
utldnningslagen ar uppfyllda).

Uppehéllstillstdnd for barn bor endast 1 undantagsfall vara tidsbegriansade,
dven om regeringen uttalat att det kan vara ldmpligt att &ven barn beviljas

tidsbegrinsade tillstdnd om deras fordldrar beviljas sadant tillstdnd (se prop.

2009/10:31 s. 142). Med hénsyn till att huvudregeln om permanenta
tillstdnd sdrskilt betonats for det fall det géller barn och med beaktande av
langden av det tidsbegrénsade tillstind som nu kan komma i fraga (3 ér),
bor det utifran barnets individuella forutsattningar 6verviagas om istéllet
permanent uppehéllstillstaind bor komma i fraga.

Ett tidsbegrénsat uppehéllstillstand forutsitter att utlainningen innehar en
passhandling (se bland annat MIG 2007:30 och MIG 2011:4). Om en
utlinning inte har ndgon handling som géller som pass och saknar
mojlighet att skaffa en sddan handling, far Migrationsverket enligt 2 kap.
12 § utlanningsforordningen utfirda ett frimlingspass. Verket far utfarda
frimlingspass dven 1 andra fall om det finns sérskilda skél. Forutséttningar
for att utfarda framlingspass dr generellt uppfyllda for de som far
uppehéllstillstdnd av skyddsskél (se RCI 07/2012).

Detta rittsliga stdllningstagande har beslutats av undertecknad réttschef

Mikael Ribbenvik
Rittschef
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