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1. Baggrund

Nigeria i det central-vestlige Afrika er omgivet af nabolandene Benin, Niger, Tchad og
Cameroun. Nigeria er opdelt i 36 stater med et samlet fgderalt territorium. Nigerias befolkning
er pd ca. 133 millioner og vokser med 3 millioner om dret. Etnisk set er Nigeria et meget
sammensat land med omkring 250 forskellige grupper. Mere end 2/3 af befolkningen tilhgrer
en af de tre stgrste grupper — Hausa-Fulani, Yoruba og Igbo. Hausa-Fulani er muslimer,
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mens Yoruba og Igbo er kristne. Religigst gar hovedskillelinjen lige imellem muslimer og
kristne, mens 5-10 % er ateister. Geografisk set er den nordlige del muslimsk domineret,
mens den sydlige del hovedsageligt er et kristent omrdde. P& trods af, at Nigeria er olierigt i
den sydlige del (Niger Delta), er befolkningen blandt verdens fattigste, da ernaering gennem
langbrugsjord er umuligt pd grund af @deleeggelse af lokalmiljget via olieboringer. Den store
koncentration af oliearbejdere medfgrer desuden, at efterspgrgslen pd prostitution er
stigende, og lokalbefolkningen ser dette som en vaesentlig indtaegtsmulighed.

Nigeria blev selvstaendigt i 1954 fra britisk styre og opdelt i tre regioner med en hgj grad af
selvstyre — nord, vest og gst. Fra slutningen af 1960°erne til 1999 havde landet et
militeerstyre med en uindskreenket magt over statsapparatet, hvor de retshdndhzevende
myndigheder spillede en stor rolle i fastholdelse og udgvelse af magten ved at kontrollere og
undertrykke enhver form for opposition til styret. Militeerstyret var sdledes udgvere af grove
og systematiske kraenkelser af menneskerettighederne.

2. Den seneste politiske og sikkerhedsmaessige udvikling

I februar 1999 kollapsede militaerstyret i Nigeria, og demokratisk valg blev afholdt for fgrste
gang. Olusegun Obasanjo blev valgt til praesident og nedsatte en civil administration.
Praesidenten blev genvalgt i april 2003. Det generelle indtryk er, at Nigeria er pa vej mod et
mere demokratisk styre, men at et eftersleeb fra det tidligere styre eksisterer. Der er
rapporteret  om adskillige tilfeelde af overdreven ~magtanvendelse fra isaer
sikkerhedsstyrkernes side pd civile. Obasanjos administration har forsggt at opbygge en ny
politistyrke, men dette besvaerliggares af mangel pa ressourcer samt af en overvaeldende
korruption, som er udslag af fattigdommen i landet. Internationale kilder rapporterer om
straffrined for overgreb begdet af politiet.

Opposition til regeringen i Nigeria er stadigvaek et politisk fglsomt emne. Den nuvaerende
administration sldr iseer hdrdt ned pd politiske partier, som gnsker selvsteendig lgsrivelse af
dele af Nigeria, og disse er i saerlig risiko for overgreb.

Sammenfattende kan det siges, at den sikkerhedsmaessige og politiske situation i Nigeria lige
nu er relativ stabil. P3 trods af den gode vilje er bestraebelserne pa at genopbygge Nigeria og
indfgre demokrati dog langsommelig.

3. Menneskerettighedssituationen for kvinder

For tiden er de stgrste menneskeretlige kraenkelser af kvinder vold og forskelsbehandling i
praksis og i Sharia-lovgivningen. Lovlgshed og fattigdom danner grobund for menneskehandel
og anden udnyttelse af kvinder. Manglende assistance fra politiet medfgrer at gerningsmaand
ikke straffes, og kvinderne ikke opndr den ngdvendige beskyttelse.

Nigerianske kvinder er ikke i den fgderale lovgivning eller i praksis beskyttet mod
menneskerettighedskraenkelser i form af kgnsrelaterede overgreb. F.eks. er aegteskabelig vold
tilladt i henhold til lovgivningen, sd leenge kvinden ikke udsaettes for livsfare. Det er ogsa
kulturelt accepteret at sla sin kone, hvis hun ikke udfgrer de huslige pligter tilfredsstillende.

Internationale kilder rapporterer om, at muligheden for myndighedsbeskyttelse i
kgnsrelaterede sager generelt er ikke-eksisterende, da den staerkt patriarkalske samfundsform
ggr, at disse sager betragtes som private anliggender og dermed nedprioriteres.

Sharia-domstolene diskriminerer mod kvinder. En kvindes vidneudsagn vejer halvt s3 meget
som en mands. Kvinder idgmmes hdrde straffe for utroskab ved bevis p& graviditet, mens de



involverede maend alene kan dgmmes ved vidneudsagn eller i kraft af en tilstdelse. Det
betyder, at de involverede maend oftest gar fri for straf.

3.1. Retssystemet

Ifelge internationale kilder er retssystemet — isaer pd lokalt niveau - uigennemsigtigt og
pavirket af politiske ledere og korruption. Retssystemet er to-strenget i form af en statslig- og
en Shariadel. Sharia-lovgivning anvendes i 12 nordlige stater, hvor muslimer som
udgangspunkt, men ikke kristne, automatisk er underlagt dens kompetence. I 2000 blev
straffeloven indlemmet i Sharia-lovgivningen i Nigeria.

Oftest veelger nigerianerne Sharia-domstole frem for statslige domstole, da
sagsomkostningerne er billigere og processen hurtigere. Ifglge Sharia medfgrer en reekke
kensrelaterede overtreedelser (“zina”) sdsom utroskab, homoseksualitet og voldteegt
dgdsstraf. Iszer kvinder er udsatte, da de diskrimineres ved at mindre bevis kraeves for
domfeeldelse end for maendenes vedkommende. Nye andringer i lovgivningen har medfgrt
automatisk brug af dadsstraf i stedet for piskning i k@nsrelaterede sager, hvor
gerningspersonen er eller har veeret gift. I dag har de laveste Sharia-domstole jurisdiktion til
at idemme dgdsstraf. P3 trods af idemmelse af dgdsstraf i en raekke sager i 2004 og 2005, er
ingen blevet henrettet.

En reekke lokale organisationer pdpeger, at en raekke kvinder, som er beskyldt for brud pa
Sharia-lovgivningen, er faengslet pd ubestemt tid uden rettergang (“glemte sager”).

Sharia har dets eget politi "Hisbah”, som bestar af unge maend, der h&ndhaever lovgivningen i
lokalomrdder — ofte uden at personen stilles for retten. "Hisbah” er et parallelt retshdnd-
haevende organ, som alene er nedsat og opererer pd statsligt og lokalt niveau. Politiet
arresterer ikke personer, som er anklaget eller dgmt for Sharia-overtraedelser, da politiet er
underlagt faderalt styre og regelszet. Det vil sige, at hvis en person er flygtet fra en af de
nordlige stater, vil politiet ikke arrestere vedkommende og sende ham/hende tilbage til staten.
"Hisbah” bevaeger sig generelt ikke udenfor staten pa grund af manglende ressourcer, og vil
derfor som hovedregel ikke eftersgge den pdgeeldende.

3.2 Myndighedsbeskyttelse

Nigeria har en fgderal politistyrke — the Federal Nigeria Police Force (NPF), hvis opgave er
almen retshandhaevelse. Derudover eksisterer en seerlig sikkerhedsstyrke — the State Security
Service (SSS), som tager sig af specialopgaver vedrgrende trusler mod statens sikkerhed.
Politiet har problemer med at opretholde ro og orden og beskytte borgernes sikkerhed i
Nigeria, og regeringen indkalder haeren til visse opgaver — specielt i Niger Delta omradet.

Efter militaerstyrets fald har man forsggt at opbygge et helt nyt politikorps. Der er blevet
rekrutteret nye politifolk, der efter en ngdterftig treening er blevet sendt pd gaden. Dertil
kommer, at politistyrken hovedsagelig bestdr af personer fra den gamle styrke. Mange kilder
peger pd, at den nye politistyrke er uerfaren i forhold til at overholde de nye interne
menneskeretlige retningslinier i deres politiarbejde og lider under manglende tillid og respekt
fra befolkningens side. Korruption og brug af gamle afhgringsmetoder fra det tidligere styre er
stadigveek udbredt.

I det omfang en nigerianer er i seerlig risiko for forfglgelse fra myndighedernes eller
tredjepersoners side, bliver spgrgsmalet, hvorvidt denne kan opnd effektiv beskyttelse mod
sddanne overgreb. Som fglge af de forhold der hersker inden for politiet, samt den relation,
der traditionelt er mellem civile og politi, vil en nigerianer, der fgler sig truet, generelt vaere



tilbageholdende med at henvende sig til myndighederne, ligesom han eller hun ikke vil kunne
pdregne, at myndighederne vil have evne og vilje til at yde effektiv beskyttelse mod overgreb.

En del nigerianere benytter sig af “nabovagtenheder”, som kontrollerer lokale omrdder og er
hurtige til at handle. Kendetegnende for denne form for beskyttelse er dog, at grupperne
benytter sig af voldsomme magtmidler. Det er ogsd svaert at sige noget generelt om et
individs konkrete muligheder for at sikre sig effektiv beskyttelse ved hjaelp af disse ikke-
autoriserede grupper.

3.3 Omskeaering

Omskaering af kvinder er en kulturel tradition, som er udbredt i Nigeria. Traditionen er dog
steerkere i det sydlige (95%) end i det nordlige Nigeria. Regeringen er officielt imod
omskaering af kvinder, men der eksisterer ingen fgderal lovgivning, som forbyder dette,
hvilket besveerliggar en opretholdelse af lovlige forbud pa statslig niveau. En raekke stater
(Bayelsa, Edo, Ogun, Cross River, Osun and Rivers States) har dog forbudt omskaering.

Kvinder som naegter at blive omskaret, risikerer social isolation fra familie og lokalsamfund.

Den nationale menneskerettighedskommission i Nigeria oplyser, at muligheden for
myndighedsbeskyttelse mod omskaering er ujaevn og afhaenger af den enkelte politibetjents
eller politistations attitude og prioritering af problemet.

3.4 Menneskehandel

Til trods for at lovgivningen forbyder menneskehandel' og hjemler idgmmelse af store bgder
og straf indtil livstid, er faenomenet meget udbredt i Nigeria. Det anslds, at 40-45.000
nigerianske kvinder er blevet ofre for menneskehandel indenfor de sidste femten ar.

Nigeriansk kvindehandel er kendetegnet ved, at en person — oftest en kvinde, som kaldes
"madam” — rekrutterer kvinden med lgfte om arbejde i udlandet og betaling af rejsen dertil.
Kvinden modtages af en kvinde — ogsd kaldet “madam” i destinationslandet, som oftest er
Italien eller Spanien. Kvinden fratages sine identifikationsdokumenter og tvinges, trues
og/eller bedrages til at arbejde som prostitueret under slavelignende forhold for at betale
geelden (omkostninger i forbindelse med indrejse og ophold i destinationslandet) til
menneskehandlerne.

Det nigerianske netvaerk af menneskehandlere er kendetegnet ved at vaere kontrolleret af
kvinder, som selv har veaeret ofre for kvindehandel. Netvaerkene af menneskehandlere er
velorganiserede og beskyttelsen af ofre, som @nsker at slippe fri eller vidne imod deres
bagmaend, er meget mangelfuld. Netveerkene arbejder pa internationalt plan, hvilket muliggar
trussel eller drab af familiemedlemmer til offeret, hvis offeret ikke samarbejder for at betale
geelden. De nigerianske netvaerk af menneskehandlere er sveere at bekeempe, da de har en
lgs organisationsform. Lokale organisationer naevner sager, hvor familiemedlemmer er blevet
draebt i hjemlandet af menneskehandlere for at laegge pres pd kvinden i udlandet. Det er dog
uvist, hvor ofte dette sker.

! United Nations Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially Women and Children, supplementing
the United Nations Convention against Transnational Organised Crime, 2000, definerer menneskehandel som: “The recruitment,
transportation, transfer, harbouring or receipt of persons, by means of the threat or use of force or other forms of coercion, of
abduction, of fraud, of deception, of the abuse of power or of a position of vulnerability or of the giving or receiving of payments
or benefits to achieve the consent of a person having control over another person, for the purpose of exploitation. Exploitation
shall include, at a minimum, the exploitation of the prostitution of others or other forms of sexual exploitation, forced labour or
services, slavery or practices similar to slavery, servitude or the removal of organs”.



Geografisk set sker den stgrste rekruttering til menneskehandel fra Niger Delta regionen i det
sydlige Nigeria — seerligt fra delstaten Edo — i modsaetning til det strengt religigse nord. Stor
fattigdom i nord har dog medfgrt en stigende beveegelse af potentielle ofre for
menneskehandel fra nord til syd. Rejseomkostningerne til Vesten gennem menneskesmugling
er stigende pd grund af stramninger i indvandringspolitikken i Vesten og mange af kvinderne
md l3dne stgrre og stgrre belgb, hvilket ggr dem sdrbare i haenderne pd potentielle
menneskehandlere. Kvinderne indgdr en religigs kontrakt, hvor de binder sig til at betale
pengene tilbage, uden at de er klar over, at de bliver tvunget til at arbejde som prostituerede
under kummerlige forhold. I nogle tilfaelde indgdr deres familie en nigeriansk juridisk
bindende kontrakt, hvor de stiller ejendom, jord eller andet lgsgre til sikkerhed for
tilbagebetaling af belgbet.

Regeringen har de seneste ar intensiveret deres indsats overfor menneskehandel. I august
2003 blev NAPTIF (National Agency for Prohibition of Trafficking in Persons) etableret som
myndighedernes koordineringsorgan for bekeempelse af menneskehandel. I lyset af dette er
antallet af sager mod menneskehandlere stigende, selv om det samlede antal er lille. NAPTIFs
arbejde er besvaerliggjort af manglende ressourcer. NAPTIF har ogsd modtaget oplysning om,
at myndighedspersoner i Nigeria (politi og udlaendingemyndigheder) er aktivt involveret i
menneskehandel. Dette er bekraeftet af internationale kilder.

Regeringen har endvidere udpeget en lille gruppe af politifolk, som kan tjene som beskyttelse
af kvinder, som gnsker at vidne imod deres bagmaend. Regeringen yder mulighed for
kortvarig overnatning for kvinder, men henviser derudover kvinder til nationale eller
internationale organisationer, der yder social omsorg, rddgivning og assistance il
reintegration.

Nationale organisationer udtaler, at social stigmatisering af ofre for menneskehandel som
vender hjem ikke er generelt forekommende, da kvinderne har veeret i udlandet og sendt
penge hjem. Visse velhavende, veluddannede og strengt muslimske grupper i det nordlige
Nigeria er dog kendt for at tage afstand fra de kvinder, som vender tilbage.

3.5 Tvangsaegteskab

Specielt unge piger (12-13-drige) fra hele landet og kvinder fra det nordlige Nigeria er i risiko
for indgdelse af tvangsaegteskab med zldre maend. Det er normal praksis, at foraeldrene
arrangerer agteskabet og parterne giftes i henhold til ssedvaneret i stedet for statslig ret.

Nationale organisationer udtaler, at disse kvinder ofte sgger tilflugt i det sydlige Nigeria —
specielt Lagos og modtager begraenset assistance. Disse kvinder, uden familiemaessigt
netvaerk, gar en forhutlet tilvaerelse i mgde og ender oftest i prostitution.

3.6 Voldtaegt

Voldtaegt af en kvinde er strafbart i henhold til den nigerianske lovgivning. Agteskabelig
voldtaegt er dog undtaget. Voldteegt og seksuel chikane er ofte forekommende i Nigeria.
Seksuel tilbagebetaling for ydelser og goder pd arbejdspladser er udbredt, og voldteegt pa
universiteter er epidemisk.

4, Kvindeorganisationer i Nigeria

Ifglge internationale kilder eksisterer der 10-15 lokale NGO'er i Nigeria, som yder juridisk og
social stgtte til ofre for hustruvold, tvangsaegteskab, omskaering, menneskehandel samt



kansrelateret domfaeldelse efter Sharia-lovgivning. NGO “erne har kontor i de stgrre byer i
Nigeria, men er ikke placeret i yderomrdder i Nigeria. Dette medfgrer at adgangen til
assistance er begraenset, hvis ofret ikke har midler til transport og bor yderligt. Disse
organisationer er alene i stand til at yde fysisk beskyttelse til kvinderne i en kort tidsperiode.
Organisationerne udtaler, at de alene har en begraenset kapacitet til at imgdekomme
efterspgrgslen pd hjeelp. Kvinder som sgger tilflugt disse steder, er i stor risiko for social
stigmatisering og udstgdelse af samfundet.

5. Internt flugtalternativ (IFA)

Lokale og internationale organisationer advarer mod brug af internt flugtalternativ (IFA) ud fra
humanitaere hensyn, da en enlig kvinde uden et familiemaessigt netveerk i Nigeria har darlige
overlevelsesmuligheder. Beskyttelsesmaassige hensyn kan spille ind, da der kan veere fare for,
at kvinden ikke kan skjule sig for medlemmer af samme etniske gruppe, som har anmeldt
og/eller forfglger kvinden.

Lokale organisationer udtaler, at kvinder i fare for kgnsrelaterede overgreb til tider forsgger at
flytte til en anden del af Nigeria (internt flugtalternativ). Den nationale
menneskerettighedskommission oplyser supplerende, at kvinder, som forsgger at flytte fra det
sydlige Nigeria til det nordlige, ikke har mulighed for reelt at overleve, mens den omvendte
situation i teorien er muligt, idet den etniske diversitet er stgrre, og den religigse holdning er
mere afslappet i syd.

6. Dansk asylpraksis

Fra januar 2001 og indtil udgangen af juni 2006 afgjorde Flygtningenaevnet i alt 62 - sager
vedrgrende asylansggere fra Nigeria. Flygtningenaevnet meddelte ikke asyl i en eneste sag
men stadfaestede Udlaendingestyrelsens afggrelse i 61 sager. En enkelt sag bortfaldt.

De 19 sager, hvori der blev givet afslag pd asyl til kvinder, kan i grove traek inddeles i
fglgende kategorier:

- Kvinder i risiko for tvangsmaessig omskaering. Der foreligger tre eksempler pd denne
type afgarelser. I to af sagerne var kvinder 30-35 ar, hvor man forventede, at de var i
stand til at modstd familiens pres. I den ene af sagerne blev det lagt til grund, at
kvinden havde en god kontakt med sin familie og med deres samtykke boede sammen
med sin kaereste. I denne kategori henviste Flygtningenaevnet i alle sager til, at
kvinderne kan henvises til at tage ophold i en anden del af Nigeria (internt flugt
alternativ).

- Kvinder, der har vaeret udsat for menneskehandel, og hvor de ansvarlige for
overgrebene fortsat befinder sig og udgver indflydelse i hjemomradet. Det drejer sig
om seks sager. I alle sager lagde Flygtningenaevnet veegt pd, at der var tale om et
privatretligt forhold, hvor kvinderne kunne sgge beskyttelse hos myndighederne i
Nigeria (henvisning til foreliggende baggrundsoplysninger). Kvinderne oplyste, at de
eller deres familie var bange for livstruende overgreb fra bagmaend pa grund af
manglende betaling af geeld.

- Kvinder, der pd grund af indgdelse af aegteskab eller skilsmisse mod deres familiers
vilje eller pd grund af utroskab, er truet med aeresdrab eller stening i henhold til
Sharia-lovgivning. Der er tale om ti sager. Afslag blev givet med saerlig henvisning til,
at kvinderne kunne tage ophold i en andel del af Nigeria (internt flugt alternativ).



De fleste afslag er givet med begrundelserne, at der er tale om en privatretlig konflikt, hvor
kvinderne kan sgge myndighedsbeskyttelse og NGO bistand. Desuden er internt flugt
alternativ (IFA) anvendt. Der er ikke i disse afggrelser taget konkret og individuelt stilling til
ansggers faktiske mulighed for at sl& sig ned og pd leengere sigt skabe sig en baeredygtig
tilvaerelse som internt fordrevne.
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