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1. Baggrund ‘
* Antal Qillag Aktnr. §°

1.1 Befolkningen
Sri Lankas befolkning er pa lidt over 19 millioner. Den storste befolknmgsgruppe er de buddhisti-

ske singalesere, som udger 74% af befolkningen og fortrinsvis bor i de sydlige og centrale dele af
landet og taler singalesisk.

Derudover er der de srilankanske tamiler, som udger 10% af befolkningen og lever i det nordlige
og pstlige Sri Lanka. | 1800-tallet blev tamiler importeret af briterne fra Sydindien til teplantagerne
i Kandy-omradet. Efterkommere af disse bor i det centrale hgjland ("highland-tamiler’) og udger
cirka 8% af befolkningen. Highland-tamilerne har forholdt sig neutralt i forhold til borgerkrigen. S&-
vel de srilankanske tamiler som "highland-tamilerne” er hovedsageligt hinduer og t?Ier tamilsk.

Hertil kommer 7% tamilsk-talende muslimer, der fortrinsvis bor pa syd- og sstkysten. Endelig tilha-
rer 1% af befolkningen burgher (efterkommere af kolonister) samt de oprindelige stammefolk: Ma-
lay og Veddha. .

Det officielle sprog i Sri Lanka er singalesisk, men tamilsk har siden 1988 ligeledes veeret aner-
kendt som et officielt nationalsprog. Singalesisk og tamilsk har forskellige sprogstammer, hvilket
betyder, at singalesisk- og tamilsktalende personer ikke kan kommunikere via nationalsprogene.
Engelsk anvendes derfor i vid udstraekning i massemedierne og administrationen og beherskes
flydende af 10% af befolkningen.

1.2 Religion

Der er ifolge forfatningen religionsfrined pa Sri Lanka, men buddhismen indtager dog en seerstil-
ling. Af den samlede befolkning er cirka 73% buddhister, 15% hinduister, 7% muslimer og 5%
kristne, hvoraf hovedparten af sidstnaevnte er katolikker.

Buddhismen spiller en veesentlig politisk rolle pa Sri Lanka. Staten har teette band til munkeorde-
nen, og ofte har buddhist-munke involveret sig i partipolitik. Borgerkrigen i landet udspringer imid-
lertid ikke af religiose stridigheder men af tamilernes kamp for selvstaendighed i den nordlige- og
ostlige del af landet, hvor 90% af befolkningen er tamilsk.

1.3 Baggrund for konflikten

Sri Lanka blev i 1948 uafheengig af Storbritannien. Landet opndede i de falgende artier en positiv
udvikling p& en raekke omrader sadsom sget social velfeerd og en konsolidering af de demokratiske
strukturer. Sidelebende med dette sds en spirende singalesisk nationalisme, der seerligt gik ud
over de srilankanske tamiler og highland-tamilerne. Presset mod tamilerne gav stor modstand, og
de etniske spaendinger blev kraftigt forvaerret.
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| 1948 blev tamiler af indisk oprindelse frataget deres borgerrettigheder, og man forsegte at sende
dem tilbage til Indien pa trods af, at mange var fedt og opvokset pa @en.

Arsagen til den singalesiske nationalisme skyldtes blandt andet, at briterne under kolonitiden hav-
de favoriseret tamiler og andre mindretal i forhold til det singalesiske flertal med hensyn til for ek-
sempel uddannelse og ansaettelse i administrationen. Dette manster gnskede singalesiske politi-
ske ledere at gore op med, og de stettede i stigende grad en nationalistisk politik, der marginalise-
rede ikke-singalesere. Seerligt indferelsen af singalesisk som det eneste officielle sprog i 1956 og
uddannelseskvoter, der favoriserede singalesere, resulterede i tamilske protester og oprar.

De etniske modseetninger bred ud i lys lue i 1970’erne, da den tamilske befrielsesbevasgelse "De
Tamilske Tigre” ("Liberation Tigers of Tamil Eelam” — herefter refereret til som "LTTE") begyndte
en militant kampagne mod regeringen i Columbo. Den tamilske modstand og drab pé singalesere
farte til gentagne anti-tamilske optajer, hvoraf de veerste fandt sted i 1983 med adskillige dreebte
tamiler. Tilstanden i landet forte til en 19 ar lang borgerkrig, som formelt blev afsiuttet med en
skrebelig vabenhvile i foraret 2002.

2. Den seneste politiske og militeere udvikling
2.1 Den militeere udvikling

Den singalesiske haer kontrollerer det sydlige og centrale Sri Lanka. Frontlinien mod nord felger
vejen mellem Mannar og Vavuniya. | 1999 indtog regeringen LTTE-kontrollerede omréader nord og
vest for Vavuniya, men i november samme ar genvandt LTTE disse omrader.

i

LTTE har p.t. kontrol over Killinochchi og Mullativu distrikterne.
| det gstlige har regeringen kontrol med de starre byer Trincomalee og Batticaloa.

Jaffna-halveen, der indtil 1995 udgjorde LTTEs magtbase, har siden 1995 vaeret kontrolleret af den
singalesiske heer. | januar 2000 mobiliserede LTTE péa det sydlige af Jaffna-halveen, og i april
samme &r indtog de den vigtige militeerbase ved Elephant Pass, der forbinder halveen med resten
af Sri Lanka. 40.000 singalesiske soldater blev tvunget til at traekke sig tilbage fra halvaen. | juni
2000 forsegte LTTE forgeeves at indtage Jaffna by. Sammenstedene pé Jaffna resulterede i et
stort antal civile dede og sérede. Hertil blev mere end 150.000 personer fordrevet fra deres hjem. |
december 2000 foretog den singalesiske heer en offensiv p& Jaffna-halveen for at genvinde det
strategiske Elephant Pass. Kampene fortsatte til januar 2001. | mellemtiden erkleerede LTTE en
ensidig vabenhvile i december 2000. Denne kom til at vare frem til april 2001, hvor de genoptog
kampene.

I juli 2001 angreb LTTE lufthavnen i Columbo, med adskillige draebte pa begge sider og store ma-
terielle skader til folge. Blandt andet blev halvdelen af det srilankanske luftfartsselskabs flade
odelagt.

Regeringen bevasbner og har samarbejde med forskellige anti-LTTE tamilske grupper sdsom
PLOTE, TELO og EPRLF. Disse grupper opererer uafheengigt af regeringen. PLOTE, der opererer
i Vavuniya, har ofte veeret anklaget for anvendelse af grov tortur, hemmelige tilbageholdelsesste-
der og "forsvindinger”.

2.2 Fredsprocessen, januar 2000 — april 2002

Med udenlandske mediatorers hjeelp, herunder iseer udsendinge fra den norske regering, er det
lykkedes at f& en fredsproces sat i gang.

| december 2001 - et &r efter LTTE’s vabenhvile - erkleerede regeringen en ensidig vabenhvile. Det
blev herefter nemmere for personer at bevaege sig rundt i landet. Det beted blandt andet, at bebo-
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) ere i Columbo kort tid derefter kunne beveege sig frit for forste gang i syv ar. | april 2002 blev den
strategisk vigtige hovedvej fra Jaffna-halveen mod syd dbnet for offentlig transport for farste gang i
tolv &r.

Vébenhvilen blev hurtigt fulgt op af andre initiativer i starten af 2002, sdsom afskaffelse af en han-
delsembargo mod de LTTE dominerede omréder i nord.

| februar 2002 underskrev regeringen og LTTE en formel vabenhvile, der afsluttede borgerkrigen.

Siden april 2002 har blandt andre danske observaterer veeret med til at overvdge overholdelsen af
vabenhvilen.

| april 2002 inviterede LTTE det sterste muslimske parti pa gen, Sri Lanka Muslim Congress med
il fredsforhandlingerne, som hiditil kun havde haft regeringen og LTTE som parter. Invitationen blev
fulgt op af et initiativ fra LTTE’s side, hvor naesten 100.000 fordrevne muslimer fra nord fik tilladel-
se til at vende hjem til deres oprindelige boliger. Det er endnu for tidligt at sige, om de fordrevne
rent faktisk ogsa vil kunne vende hjem.

o

juni 2002 var fredsforhandlinger mellem regeringen og LTTE programsat til at blive afholdt i
Thailand, men det blev udsat. Udsasttelsen skyldtes uenighed mellem parterne om, hvorvidt rege-
ringens forbud mod LTTE skulle ophaeves, inden der kunne indledes serigse forhandlinger. lfelge
den srilankanske forfatning er separatistbeveegelser ikke tilladt, og hvis forbuddet mod LTTE skal
ophasves, ma de offentligt erkleere, at de ikke snsker en selvsteendig stat i nord. En separat stat i
nord har hidtil veeret LTTE’s primaere mél. Desuden mener LTTE ikke, at regeringen endnu har
formaet at implementere alle vabenhvilens betingelser. ;

2.3 Den politiske udvikling

| december 2001 blev koalitionen United National Front (UNF) ledet af United National Party (UNP)
valgt til regering. UNP og oppositionspartiet People’s Alliance (PA) star meget skarpt over for hin-
anden, og flere iagttagere peger pé, at denne konflikt kan komme til at destabilisere fredsproces-
sen. | 1999 blev den siddende kvindelige preesident Chandrika Kumaratunge fra PA valgt. Dette
har betydet at preesidenten nu er i opposition til den nyvalgte regering. Det politiske kursskifte kan
muligvis tyde pa en treethed i befolkningen over for PA's manglende evne til at opna fred. Den
igangsatte fredsproces er som konsekvens af dette naermest blevet fort hen over hovedet pa den
siddende praesident, som meget kraftigt har kritiseret aftalen om vabenhvile og de indremmelser,
der er blevet givet LTTE i den forbindelse. Dette har gjort, at regeringen star meget svagt i freds-
processen. Krisen er,blevet forveerret af, at parlamentet truer prassidenten med at indlede en rigs-
retssag mod hende for korruption, embedsmisbrug med videre. Ifelge flere kilder er det sandsyn-
ligt, at preesidenten snarligt opleser parlamentet og udskriver valg. Hvis en rigsretsproces gér i
gang imod hende, kan hun dog - ifeige forfatningen - ikke oplese parlamentet. Preesidenten er
gverstkommanderende for militaeret, og netop militzerets stotte til fredsprocessen er altafgerende
for fortsat stabilitet. Flere ledende militeerfolk stotter preesidentens synspunkter mht. fredsproces-
sen, hvad der vanskeligger hele situationen.

2.4 Forhandlinger om deceniralisering

Sri Lanka er opdelt i ni provinser, hvortil der er direkte valg, samt i 24 administrative distrikter. |
1987 blev der vedtaget en eendring i forfatningen, hvor der for at imedekomme tamilske krav om
@get autonomi i tamilske omrader blev overdraget veesentlige befgjelser til provinsradene.

Regeringspartiet har siden 1997 forgeeves forsegt at lase den etniske konflikt ved en generel poli-
tik om oget decentralisering ("the devolution package”) i tamilske majoritetsomrader. Et af strids-
punkterne er, hvorvidt den nordlige og estlige dele af landet skal samles i en enhed med oget
autonomi — saledes som tamilske separatister ensker det. Dette meder imidlertid modstand fra
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singalesere og muslimer fra den estlige provins. Endelig har LTTE’s krav om en selvsteendig stat i
nord veeret et problem for processen.

3. Menneskerettighedssituationen
3.1 Generelt

Sri Lanka har tiltradt adskillige menneskerettighedsinstrumenter herunder de to mest centrale FN-
konventioner: konventionen om sociale og gkonomiske rettigheder og konventionen om civile og
politiske rettigheder. Herudover er FN's konvention om kvinders rettigheder, torturkonventionen
samt bgrnekonventionen tiltradt.

LTTE har under krigen anvendt terroraktioner — ofte mod civile mél — i deres kamp for en selv-
steendig stat. Den singalesiske heer er pa den anden side kendt for sine grove overgreb med om-
fattende anvendelse af tortur, "forsvindinger” osv. ‘ ‘

Regeringen oprettede i 1998 en menneskerettighedskommission, der som statslig organisation
skal overvage forholdene for personer, der er tilbageholdt efter undtagelseslovgivningen. Kommis-
sionen har veeret kritiseret for ikke at vaere effektiv pa grund af manglende ressourcer og politisk
uvilje. De seneste oplysninger tyder dog pa, at kommissionen har faet en tilfersel af ressourcer.
Der er dog stadig en meget stor ressourcemangel, som ger, at kommissionen har et enormt efter-
sleeb af sager og manglende evne til at tilireekke kvalificeret arbejdskraft. Kommissionen har pa
den anden side opndet — en nzesten - uhindret adgang til detentioner og feengsler i landet, hvad
der er en vigtig forudszetning for deres arbejde. De har ogsé udarbejdet flere kritiske rapporter om
menneskerettighedskraenkelser i landet.

Selvom der er sluttet fred mellem LTTE -og regeringen, er der stadig grund til alvorlig bekymring
over menneskerettighedssituationen pa Sri Lanka. Brud pa menneskerettighederne ses stadigvaek
hos begge parter i fredsprocessen.

3.2 Arrestationer og tilbageholdelse, herunder sikkerhedssituationen for tamiler i Colombo
ID-cheks og masseanholdelser

De singalesiske myndigheder foretager ID-check og masseanholdelser af tamiler. Der har de se-
neste ar veeret et fald i antallet af masseanholdelser, og dette kan sandsynligvis tilskrives, at myn-
dighederne i hgjere grad anholder enkeltpersoner p& baggrund af konkret mistanke om LTTE-
aktiviteter. Masseanholdelser forekommer dog stadig i perioder med forhgjet sikkerhedsberedskab.
Ofte farer anholdelserne til langvarige arbitreere feengslinger. Selvom der er indgéet vabenhvile, er
der stadigveek mange arbitreert feengslede tamiler.

Registrering og ophold i Colombo

Egentlige tvangsforvisninger af tamiler i Colombo findes der ikke oplysninger om, men tamiler vasl-
ger ofte mere eller mindre frivilligt at forlade byen pa grund af problemer med at finde arbejde, bo-
lig, at blive registreret og de stadige ID-checks.

Laengerevarende tilbageholdelser

Der findes visse eksempler pa, at personer kan veere tilbageholdt i maneder og evt. dr uden at
komme for en dommer.
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) Forsvindinger

Forsvindinger pa begge sider af konflikten er meget udbredit. | juli 2001 forsvandt to mennesker
efter et forher foretaget af den regerings-finansierede heer PLOTE, som i forvejen er misteenkt af
menneskerettighedsorganisationer for at st& bag adskillige forsvindinger.

LTTE har i flere tilfeelde brugt lzsesummer fra kidnapninger af velhavende personer, sorm en made
at finansiere deres aktiviteter pa.

3.3 Relsvassenet

De srilankanske domstole tilleegges en uafhaengig status i forfatningen, og dette respekteres af
regeringen. Hojesteret har gentagne gange afsagt domme om forfatningsstridig regeringsferelse.
Problemet mht. menneskerettighedskraenkelserne er, at mange af disse forbrydelser aldrig nér sa
langt som at komme for en domstol. Der har dog veeret visse forseg pa at f& menneskerettigheds-
kreenkere domt. | 1999 nedsatte statsadvokaten en seerlig indsatsgruppe, der skulle efterforske
forsvindinger og fa skyldige personer - blandt andet fra sikkerhedsstyrkerne - demt. Aret efter pa-
begyndtes flere hundrede retssager som felge deraf. Der er kun blevet afsagt dom i ganske fa af
disse sager indtil nu.

LTTE har deres eget selvbestaltede retssystem, hvor dommerne har ingen eller kun meget lidt
juridisk uddannelse. Deres retssystem lever pa ingen made op il principperne for en moderne
retsstat, og der er ingen uafhaengighed ift. LTTE.

3.4 Forekomsten af tortur

Der er en udbredt anvendelse af tortur fra begge sider i konflikten. Det er kun yderst sjeeldent, at
nogle myndighedspersoner bliver demt for at udave tortur.

Der er en vis tendens til, at den tortur, der udeves mod personer i militeerets og politiets vareteegt, i
de senere ar er blevet mere sofistikeret, sdledes at der ikke efterlades ar eller andre maerker, der
senere kan bruges som beviser. Dette skal formentlig ses som en konsekvens af en gget beva-
genhed overfor disse overirsedelser internationalt savel som nationalt. :

3.5 Drab og overgreb pé civile

Under kampe mellem regeringen og LTTE har der ogsé veeret fbretaget angreb og drab pa civile i
strid med den international humanitaere ret. En lang raekke af selvmordsbomber har ogsa kostet en
del civile livet. Deciderede massakrer pa civile er flere gange blevet begaet af parterne i konflikten.

3.6 Dodssiraf

En rackke henrettelser - ofte uden dom - og mord er blevet foretaget af LTTE, andre militante grup-
peringer og regeringen. De henrettede er alt lige fra personer, der har begéet en borgerlig forbry-
delse, til politiske modstandere.

3.7 Kvinder og bern

De seneste tre &r har vist en alarmerende stigning i anmeldt vold mod kvinder begaet af soldater
og civile. Stigningen kan dog skyldes, at kvinderne ikke lzengere har en frygt for at anmelde over-
greb.

Seksuel vold mod kvinder foretaget af regeringens sikkerhedsstyrker er meget almindelig. Masse-
voldtesgter forekommer, og det er helier ikke ualmindeligt, at kvinder bliver voldtaget, mens de er i
politiets eller militeerets vareteegt. Hvis voldteegtsofferet ikke bliver sldet ihjel af gerningsmanden/-
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meendene efter forbrydelsen, anmeldes voldteegten kun meget sjeeldent pga. ofrenes frygt for ger-
ningsmaendene, og det sker endnu sjeeldnere, at en voldtsegtsmand demmes.

Iseer LTTE er blevet kritiseret for at bruge bernesoldater helt ned til ti-drs-alderen i den veebnede
kamp mod regeringen.

Barneprostitution og barnearbejde er meget udbredt. Handel med kvinder og bern til disse bran-
cher og slavelignende tilstande er heller ikke ualmindelig. Landet er desuden et populeert rejsemél
for paedofile sex-turister. Der findes ca. 5000 drenge i alderen 8-15 &r, der prostituerer sig i tu-
ristomraderne. For de 15-18-arige er antallet noget hgjere.

4. Dansk asylpraksis
4.1 Generelt om praksis

Siden starten af 2001 og frem til juli 2002 er 34 sager vedrarende srilankanske asylansggere ble-
vet behandlet i Flygtningenzevnet. Af dem fik syv meddelt opholdstilladelse i medfer af udisendin-
gelovens § 7, stk.1, og to opholdstilladelse efter § 7, stk. 2. Der blev givet afslag til 25.

Der er meddelt asyl i sager, hvor ansggeren kom med veldokumenterede forklaringer om torturo-
vergreb. Desuden er der meddelt asyl, hvor asylansegeren har forklaret om leengerevarende ftil-
knytning til LTTE, herunder deltagelse i kamphandlinger, og hvor naevnet ikke har kunnet udeluk-
ke, at vedkommende kunne komme i de srilankanske myndigheders sagelys ved en tilbagevenden
til Sri Lanka.

En enkelt sag omhandlede en mindredrig tamilsk pige, der havde veeret udsat for traumatiserende
overgreb og derved blev meddelt de-facto status med henvisning til hendes subjektive frygt for
tilbagevenden til hjemlandet.

Udieendingestyrelsen og Flygtningensevnet meddeler afslag til tamiler fra de nordlige eller gstlige
omrader, der frygter overgreb fra LTTE’s side med henvisning til, at disse kan opna beskyttelse i
hovedstaden Colombo som et internt flugtalternativ.

En enkelt asylsag omhandlede en singaleser, der var deserteret fra sin militeertjeneste. Oplysnin-
ger indhentet fra Udenrigsministeriet viste, at han kunne risikere fem ars feengsel for deserterin-
gen, hvilket Flygtningensevnet fandt var en uforholdsmaessig hard straf. Ansggeren blev herefter
meddelt en de facto-status.

5. @vrige kommentarer
5.1 Tamilske flygtninge i Indien

| det sydlige Indien i Tamil Nadu opholder sig cirka 120.000 tamilske flygtninge fra Sri Lanka. Af
dem opholder 65.000 sig i flygtningelejre.

Den indiske regering forsegte i en periode at meegle og indsatte i 1987-90 tropper pa Sri Lanka.
Initiativet blev imidlertid en fiasko, og Indien har siden undgaet involvering i den singalesisk-
tamilske konflikt. | 1992 nedlagde den indiske regering et forbud mod LTTE-bevaegelsen og militee-
re aktivitieter i Tamil Nadu i det sydlige Indien. Dette skete efter mordet pd premierminister Rajiv
Gandhi i 1991, der mentes at veere blevet planiagt af LTTE.

5.2 internt fordrevne

Sri Lanka har ca. 726.000 internt fordrevne. Disse personer bor typisk hos familie og venner rundt
omkring pa @en. Det store antal internt fordrevne udger et meget stort problem. Det er ikke bare et
problem for de omrader, der huser dem, men det kan ogsa hurtigt blive problematisk for fredspro-
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cessen, hvis et starre antal mennesker vender tilbage til deres oprindelige bolig inden for en kort
periode, nu hvor der er vabenhvile p& gen. UNHCR og EU har begge ivaerksat hjeelpeprogrammer
i landet, der skal bist& denne seerligt sarbare gruppe. Hvis det lykkes at fa disse mennesker repa-
trieret uden store problemer, vil det formentlig medfere, at en del flygtninge ogsé vil forsege at
vende tilbage.

6. Vigtigste kilder

o UNHCR Centre for Documentation and Researchi Background Paper on Refugees and Asylum
Seekers from Sri Lanka, juni 2001.(www.unhcr.ch)

o Amnesty International Annual Report on Sri Lanka, juni 2002. (www.amnesty.org)

» En reekke rapporter fra Amnesty International fra 2001: "Government must investigate parami-
litary group violations” (juli 2001), "Police must uphold the right to peaceful protest” (juli 2001),
"LTTE recruitement drive for child soldiers must stop” (oktober 2001), "Amnesty International
condemns killing of civilians” (oktober 2001).

2001 Country Reports on Human Rights Practices in Sri Lanka, U.S. Department of State,
marts 2002. (www.state.gov)

s UK Home Office, Country Information and Policy Unit: Country Assessment Sri Lanka (April
2002) (www.ind.homeoffice.gov.uk)

e "Sri Lanka: return to uncertainty”, Sri Lanka Project, The Refugee Council, Storbritannien, 2002

s Canadian Immigration and Refugee Board, Responses to individual information requests
(www.irb.gc.ca) .

¢ Udleendingestyrelsen og Research Directorate of the immigration and Refugee Board Canada
(IRB): Rapport fra fact-finding mission til Sri Lanka, oktober 2001.
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