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Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Georgien: situationen per den 31 december 2017

I. SAMMANFATTNING

Respekten for de minskliga rittigheterna 1 Georgien dr pa manga omraden
god. Georgisk lagstiftning och praxis 6verensstimmer i huvudsak med
landets internationella dtaganden om minskliga rittigheter. Brister finns
dock nir det giller rittsvisendets oberoende och opartiskhet samt skyddet
tor minoritetsgrupper, framfoérallt etniska och religiésa minoriteter och hbtq-
personer. Polis och aklagare kritiseras for brister 1 utredningen av brott mot
personer ur dessa grupper. Det férekommer anklagelser om tortyr och
polisvild.

Georgien kontrollerar inte utbrytarregionerna Abchazien och Sydossetien.
Begrinsad tillginglighet och information gor det svart att bedoma liget f6r
de minskliga rittigheterna i dessa regioner. Rittsosikerhet och
diskriminering av etniska georgier i de tvad utbrytarregionerna utgér dock
kianda problem. I Sydossetien marks en tydlig trend mot minskat utrymme
for civilsamhillet. De administrativa grinslinjerna mellan utbrytarregionerna
och regeringskontrollerat omrade utgor en begrinsning i rorelsefriheten for
befolkningen pa bada sidor.

Parlamentsval genomfordes 2016 och lokalval 2017. Valen gick huvud-
sakligen lugnt och korrekt till. Andelen kvinnor 1 politiken 4r lag med 15
procent kvinnor i parlamentet och 13 procent i de politiska férsamlingarna
pa lokal niva.

Yttrandefrihet, motesfrihet, organisationsfrihet och fria och oberoende
medier sakerstalls i lagstiftningen, inklusive i konstitutionen. Métesfrihet



begransas dock i praktiken, framfor allt f6r hbtg-rorelsen, nar
myndigheternas inte i tillricklig utstrickning garanterar sikerheten i samband
med att motdemonstrationer blir vildsamma.

Georgien utmairker sig i regionen genom den stora andel av befolkningen
som lever 1 fattigdom. Barnfamiljer, internflyktingar, vissa minoritetsgrupper
samt personer pa landsbygden ir sirskilt utsatta. Det forekommer uppgifter
om bristande arbetsmilj6, exploatering av arbetskraft och barnarbete.
Lagstiftning saknas kring sexuellt ofredande

Kvinnors moijligheter att atnjuta de ménskliga rittigheterna férbittras
kontinuerligt men problem kvarstir med vald mot kvinnor, lagt politiskt och
ckonomiskt deltagande samt brister i tillgang till sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter. Barnets rittigheter uppmirksammas i mindre
utstrickning och vald mot barn utgér ett problem med laga
rapporteringsnivaer och stort moérkertal. Trots forbattringar ar
diskriminering av personer med funktionsnedsittning fortfarande
omfattande och funktionsnedsittning omgirdas fortsatt av stigma i det
georgiska samhillet.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Flera reformer av rittsvisendet har genomforts men allvarliga problem
kvarstar genom bristande oberoende och opartiskhet samt politisk paverkan
pa rattssystemet. Kritik har framst riktats mot hogsta radet for rattsfragor
(High Council of Justice) i samband med tillsdttningen och omplaceringen av
domare. Radets ledamoter har kritiserats for att inte folja fastlagda
procedurer och for maktmissbruk. Ledande civilsamhillesorganisationer
menar att ridets agerande lett till att makten Gver rittsvisendet koncentrerats
till en liten grupp personer med inbérdes lojalitet. I World Justice Projects
rittsstatsindex 2017 rankas Georgien emellertid hégst 1 regionen och pa 38:e
plats av 113 linder globalt, trots viss tillbakagang fran 2016.

Uttalanden och asiktsyttringar fran framstaende politiker later paskina att
politiker har inflytande 6ver rittsprocesserna. Detta visar pa att problemet
med rittsvisendets bristande oberoende inte bara handlar om behov av
strukturella reformer utan dven om bristande forstaelse hos ledande
beslutsfattare for rattsvisendets roll. Det laga fortroende for rattsvisendet
utgor ocksa ett problem. En opinionsundersckning som genomférdes 2017
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av civilsamhillesorganisationen Caucasus Research and Resonrces Centre (CRRC)
pekar pa att enbart 24 procent av befolkningen kinner tillit till rittsvdisendet.

Genom antikorruptionsreformer lyckades Georgien minska korruptionen
kraftigt under 2000-talet och arbetet for att stdvja korruptionen fortloper. I
Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption riknas Georgien
2017 pa 406:e plats av 180 linder, en niva som varit stabil de senaste aren och
som innebir att Georgien ir hogst rankat av linderna inom det Ostliga
partnerskapet. I linje med detta uppgav 97 procent av de tillfragade i
opinionsundersokningen av CRRC att de inte ombetts betala nagon muta
under det senaste dret.

Trots dessa framsteg menar framforallt civilsamhaillet att korruptionen finns
kvar bland politiker och beslutsfattare pa hog niva. Kritikerna pekar framst
pa svaga kontrollmekanismer inom parlamentet och rittsvisendet som man
menar star for nira det politiska ledarskapet i regeringspartiet. I en rapport
fran 2017 uppger organisationen Inustitute for the Development and Freedom of
Information att de rittsvairdande myndigheterna hittills inte slutfért en enda
utredning av korruptionsanklagelser pa hég niva trots att media och
civilsamhallet rapporterat om flera fall av mojlig korruption.

Rattssakerhet

Sett ur ett lingre perspektiv har situationen 1 rittsvisendet forbittrats med
héjd kapacitet och opartiskhet vilket bland annat lett till att de anklagades
rattigheter stirkts. En aterkommande kritik mot rittsvisendet ér bristen pa
vilmotiverade beslut vilket minskar férutsdgbarheten och transparensen i
domstolarnas arbete samt paverkar méjligheten till 6verklagande. Aven om
de flesta rittegiangar dr 6ppna for allminheten och ljud och bildupptagningar
ar tillitna 4r det fortfarande svart att fa information om nir en ritteging ska
aga rum. I praktiken begrinsar detta allminhetens maojlighet att narvara
under rittsprocessen. En positiv utveckling dr en ny lagstiftning fran 2016
om barn och ungdomar i kontakt med rittsvasendet. Lagstiftningen innebir
en anpassning av rattsprocessen i de fall dir barn ér involverade. Den nya
lagstiftningen har lett till en mirkbar minskning av antalet frihetsberévade
barn. Straffbarhetsildern ar 14 ar.

En stor del av den etniskt georgiska befolkningen i Abchazien saknar giltiga
identitetshandlingar vilket paverkar deras rorelsefrihet och atnjutandet av en
rad andra rattigheter. I april 2016 antog de facto myndigheterna i Abchazien
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ny lagstiftning som reglerar de etniska georgiernas status samt mojlighet att
resa in och ur Abchazien. Analyser av lagstiftningen har pekat pa att den ar
diskriminerande och genomforandet ar godtyckligt. Bristande rattssakerhet i
flera led paverkar dirfor de etniska georgiernas situation.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Georgien har inte genomgitt ndgon process av évergangsrattvisa i
torhallande till 6vergrepp och krinkningar av de manskliga rittigheterna
begangna under Sovjettiden eller under perioden sedan sjilvstindigheten.
Dirmed har ansvarsutkrivande inte kunnat ske, vare sig historiskt eller i
nirtid. Inte heller har landet genomgatt nagon fullstindig
dokumentationsprocess vad giller dessa 6vergrepp och krinkningar.
Resultatet 4r att det rader omfattande straffrihet vad galler tidigare begangna
6vergrepp och krikningar av de minskliga rittigheterna. Detta dr en fraga
som fatt liten, om ens nagon, uppmirksamhet i den allminna debatten i

landet idag.

Omfattande kritik har riktats mot statens férmaga att undersoka och atala
brott begangna av anstillda inom polisvisendet och kriminalvarden. Detta
giller inte minst anklagelser om 6vervild och férnedrande behandling. Bade
den nationella ombudsmannen f6r manskliga rittigheter och civilsamhillet
har pekat pa att utredningar inte genomfors pa ett effektivt och korrekt sitt.
Polis och dklagare upplevs dirfor skydda sina egna kollegor pa bekostnad av
offrens rittigheter.

Som en f6ljd av kritiken har ombudsmannen och civilsamhillet begirt att en
oberoende forundersékningsmekanism ska inrittas med mandat att utreda
anklagelser om Overvald, tortyr och férnedrande behandling som begitts av
polis och fingelsepersonal. Som svar presenterade den georgiska regeringen i
slutet av 2017 ett forslag om att inritta en sd kallad rattsinspektor.
Ombudsmannen och civilsamhillet har dock kritiserat forslaget som
otillrackligt.

Polis och dklagare har ocksa kritiserats fOr att inte pa ett effektivt sitt
siakerstalla offrens tillgang till rattvisa nar det giller hatbrott mot personer ur
minoritetsgrupper. Utredningar av valdsbrott mot hbtq-personer och
religiésa minoriteter leder sallan till 4tal utan liggs ned utan att slutféras. I de
fall dar atal vackts har aklagaren i manga fall underlatit att beakta hatmotiven
till brottet.
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[ll. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Parlamentet har 150 ledaméter, varav 77 viljs i proportionella val fran
partilistor och 73 viljs i enmandatsvalkretsar. Georgien har allmin rostritt
och val till parlamentet dger rum vart fjirde ar. Den verkstillande makten
delas mellan presidenten, som viljs i direkta val vart femte ér, och
regeringen. Presidenten beslutar om fragor rérande utrikespolitik och
sikerhet. Det har forekommit konflikter mellan presidenten och regeringen
angdende presidentens befogenheter, exempelvis ifriga om ritt att
representera Georgien i internationella fora.

Det politiska klimatet i Georgien dr dynamiskt om dn polariserat. Det
senaste parlamentsvalet 2016 gick i stort sett lugnt och ordnat till trots
enstaka valdsamma incidenter. Valresultatet innebar en konsolidering av
regeringsmakten hos partiet Georgiska drommen, som med 46 procent av
rosterna fick konstitutionell majoritet i parlamentet och 115 av de 150

platserna.

Under 2017 hélls lokalval till 64 sjilvstyrande férsamlingar, 59 kommun-
chefer och fem borgmistare. Valdeltagandet uppgick till cirka 45 procent.
Georgiska drommen stirkte sin stillning ytterligare nar partiet med cirka 56

procent av résterna vann 77 procent av plasterna, nagot som gav en stark

majoritet i samtliga kommuner.

Enligt oberoende internationella observatérer genomfordes de tekniska
valforberedelserna och sjilva valdagen pa ett tillfredsstillande sitt trots
enstaka valdsamma incidenter. Under upptakten till valet noterades dock
vissa utmaningar. Av alla insamlade kampanjmedel och donationer gick 91
procent till regeringspartiet Georgiska drommen. Utnyttjandet av statens
administrativa resurser och mobilisering av statsanstallda fortsatter att vara
ett problem i samband med val.

Andelen kvinnor i politiken dr lag. Efter de senaste valen utgor antalet
kvinnor i parlamentet 15 procent av ledaméterna och 1 de sjilvstyrande
torsamlingarna pa lokal niva 13 procent.

Aterkommande kritik frin savil civilsamhillet som den politiska
oppositionen ror den tidigare premidrministern Bidzina Ivanishvilis roll i
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politiken. Trots att han 1 dagslaget inte innehar nagot officiellt iambete
upplevs han som inflytelserik och kritiseras for att utova informellt
inflytande 6ver hur landet styrs.

Under 2017 genomférdes en konsultativ reformprocess kring landets
konstitution. Bland annat beslutades om forindringar i valprocessen som
innebir en 6vergang till ett renodlat proportionellt system samt att
presidenten ska viljas genom ett indirekt val. Darmed slutfors 6vergangen
fran semi-presidentiellt till parlamentariskt system. Efter interna diskussioner
inom regeringspartiet introducerades dock sent i processen dndringar av
torslaget som innebar att introduktionen av ett proportionellt system
senarelades fran valet 2020 till paféljande val 2024. Detta ledde till att
oppositionen och civilsamhillet kritiserade regeringen for att kringga
konsultationsprocessen och inte vilja uppna ett brett stod f6r reformerna.
Forslaget omfattade dven andra dndringar, bland annat en héjning av den
nédvindiga andelen réster f6r partier att komma in i parlamentet fran tre till
fem procent, ett férbud mot koalitionsbildning under valrérelsen och ett
bonussystem dir de réster som tillfaller partier som inte uppnar nédvindig
andel roster tillfaller det ledande partiet. Dessa delar har dock kritiserats av
civilsamhillet samt Europaradets Venedigkommission och den georgiska
talmannen har 6ppnat for att konstitutionen kan komma att dndras pa dessa
punkter.

Det civila samhallets utrymme

Det finns ett starkt och varierat civilsamhille i Georgien. Georgisk
lagstiftning mojliggor f6r civilsamhallet 1 stort att arbeta fritt utan extern
inblandning eller begransningar. Mojligheten att delta i debatten och fa
tillgang till beslutsfattare och beslutsprocesser varierar men ér 6verlag god.
Vissa organisationer har dock pekat pa att den radande maktkoncentrationen
lett till minskad moijlighet till verkligt deltagande 1 beslutsprocesserna.

Det ar litt att registrera nya organisationer och civilsamhillet far ta emot
finansiering fran sa vil enskilda personer som fran staten. Att uppna hallbar
och langsiktig finansiering av verksamheten utgér dock en utmaning for
civilsamhallesorganisationer. Opinionsundersokningar visar dartill pa
allmianhetens bristande fortroende for civilsamhillet och enligt
Kaukasusbarometern fran 2017 kidnner bara 23 procent fortroende for
civilsamhallet.
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I utbrytarregionen Abchazien finns ett flertal civilsamhallesorganisationer. I
utbrytarregionen Sydossetien krymper det civila samhillets utrymme. De facto
lagstiftning i Sydossetien klassificerar civilsamhillesorganisationer som tar
emot utlindskt stod som utlindska agenter vilket kraftigt forsvarar for
organisationer att agera oberoende fran de facto myndigheterna.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Minniskorittsombudsmannen presenterade 10 fall till aklagare under 2017
om misstinkt tortyr eller férnedrande behandling i samband med
frihetsberévanden. Det it i nivd med tidigare ar. Aven antalet anmilningar
om polismisshandel lig 2017 pa en fortsatt hég niva och ombudsmannen
understryker i sin rapportering att omfattningen och omstindigheterna kring
fallen av polismisshandel dr alarmerande.

Georgien har, relativt sett, ett stort antal intagna pa fingelser, med 254
intagna per 100 000 invanare. Situationen 1 fangelserna har forbittrats pa
senare ar men problem kvarstar. Ombudsmannen har pekat pa att en
kriminell subkultur inom fingelserna utgor ett allvarligt hot mot de intagnas
sikerhet. De flesta, men inte alla, fingelser uppfyller utrymmeskravet i
lagstiftningen pa fyra kvadratmeter per intagen. Infrastrukturen pa olika
tangelser varierar men problem med ventilation, vatten, sanitet och hygien
torekommer pa flera hall. Vidare saknas adekvat stéd och hjilp for
ateranpassning till och integration i samhillet efter avtjanat straff. Isolering
av intagna anvinds utan rattsliga grunder. Intagna som inte talar georgiska,
sasom etniska minoriteter och utlinningar, saknar i stor utstrackning tillging
till information om sina rattigheter.

Intagna som antas vara hbtq-personer utsitts for diskriminering, hot, vald
och stigmatisering. Fingelseadministrationen férsoker halla denna grupp
atskild fran andra intagna genom uppdelning av arbetsuppgifter. Detta leder
dock till att hela den grupp som halls dtskild 4r extra utsatt. Det kan 1
sammanhanget papekas att klassificering av sexuell liggning och
konsidentitet inte sker pa frivillig grund.

Dodsstraff
Daodsstraffet avskaffades 1997 1 bade fredstid och i krig.
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Ratten till frihet och personlig sékerhet

Georgiska unga juristers forening (GYLA) hivdar att frihetsberévande av
misstinkta anvands i alltfor hog utstrickning, istallet for alternativa atgarder,
samt att praxis inte 4r 1 enlighet med internationell standard. De
administrativa grinslinjerna till utbrytarregionerna Abchazien och
Sydossetien begrinsar rorelsefriheten for hela befolkningen. Granslinjen
med Sydossetien ér stingd och bara Internationella Roda korset tillats korsa
gransen. Grinslinjen med Abchazien dr nagot mer 6ppen och abchazier och
etniska georgier bosatta 1 Galidistriktet kan ansoka om tillstind att korsa.
Ytterligare tva 6vergangar stingdes under 2017 och nu aterstar endast tva
overgangar vilket ytterligare begransar rorelsefriheten f6r befolkningen lings
grinslinjen. Framfor allt drabbas de skolbarn som gér i skola pa
regeringskontrollerat omrade. I praktiken rader dessutom stor osikerhet
kring vilka handlingar som kravs for att korsa granslinjen. De facto
lagstiftningen dr otydlig, delvis motsigelsefull och diskriminerande.

Ombudsmannen rapporterade att 327 personer, varav 21 barn, olagligen
frihetsberévats av de facto polis och militir lings grinslinjerna under 2016.
Morkertalet av antalet frihetsber6vanden antas vara stort. I de flesta fall
slipps de hiktade nir de betalat boter. Boterna varierar i storlek men utgor
ofta en ekonomisk pafrestning fér de drabbade familjerna.

Flera aktivister och medlemmar ur den politiska oppositionen i Azerbajdzjan
har sedan 2014 valt att bo 1 och arbeta fran Thilisi. En av dem var den
azerbajdzjanske aktivisten och journalisten Afgan Mukhtarli. Mukhtarli
torsvann fran sitt hem i Thilisi den 29 maj 2017 f6r att dagen darpa befinna
sig 1 forvar i Baku anklagad for penningsmuggling. Den 13 januari 2018
démdes han av azerbajdzjansk domstol till sex ars fingelse for
penningsmuggling, olaglig grinsévergang samt ohorsamhet mot polismakt.
Mukhtarli sjilv uppger att han kidnappades av uniformerade min som talade
georgiska och tog honom till grinsen dar han limnades 6ver till
azerbajdzjansk polis. Efter omfattande internationell uppmirksamhet och
kritik fran civilsamhillet paborjades en utredning av georgiska myndigheter.
Undersokningen har hittills inte levererat nagra resultat. Andra
azerbajdzjanska aktivister har ocksa rapporterat om trakasserier och hot samt
overvakning av azerbajdzjanska sikerhetsstyrkor i Georgien. Civilsamhallet
har pekat pa att georgiska myndigheter inte pa ett effektivt sitt utrett
anklagelserna. Sammantaget har detta gjort att azerbajdzjanska aktivister inte
lingre kinner sig skyddade mot forféljelse 1 Georgien.
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Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Den georgiska konstitutionen omfattar ritten till yttrande — och pressfrihet
och i huvudsak kan saval medborgare som journalister utéva dessa
rittigheter. Enligt Freedom House Klassificeras Georgien som “delvis fritt”.

Freedom House klassificerar dven Georgien som “delvis fritt” specifikt vad
giller pressfrihet. Pa Reportrar utan grinsers presstrihetsindex 2017 placeras
Georgien pa plats 64 av 180 linder. Nyhetsférmedlingen domineras av tv
och manga kanaler driver en tydlig politisk linje. Den populiraste tv-kanalen
ar kritisk mot regeringen medan den nist populdraste dr kritisk mot
oppositionen.

Under 2015 inleddes en rittslig process om dgarskapet f6r den populira
regeringskritiska tv-kanalen Rustavi 2. Rittegangsprocessen avgjordes den 2
mars 2017 av Hogsta domstolen. Processen har kritiserats av civilsamhillet
och internationella organisationer som menar att den delvis varit politiskt
motiverad. Fallet har tagits upp i Europadomstolen f6r minskliga rittigheter
som 1 ett beslut fran den 3 mars 2017 upphivt verkstilligheten av den
georgiska domen till dess att Europadomstolen fattat beslut i drendet.

Enligt Freedom House ir Georgien fritt” vad giller frihet pa nitet. Internet
anviands dock inte av hela befolkningen. I en opinionsundersckning av
National Democratic Institute och CRRC fran december 2017 uppgav 61
procent att de anvinder internet minst en gang i veckan medan 36 procent
anvinder internet sillan eller aldrig. Skillnaden ér stor mellan stad och

landsbygd.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Georgisk lagstiftning omfattar ritten till saval métes- som foreningsfrihet.
Foreningsfriheten inkluderar ritten att starta och delta 1 fackféreningar.
Uttryckligt tillstand for att genomfora offentliga moéten krivs som regel inte
utan det ricker med att organisatérerna informerar myndigheterna i f6rvag,.
Ombudsmannen noterade dock i sin rapport f6r 2016 att dven om inga
direkta hinder att utéva ritten till motesfrihet skett sa noteras en rad
omotiverade begrinsningar.

Framfoérallt hbtg-rorelsen har fatt se ritten att anordna offentliga méten och
demonstrationer begrinsas. Efter hindelserna pa den Internationella
dagen mot homo-, bi- och transfobi den 17 maj 2012 och 2013, da hbtqg-
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aktivister mottes av valdsamma motdemonstranter och polisen inte i
tillricklig utstrickning garanterat deras sikerhet, har hbtq-rorelsen vid ett
flertal tillfillen inte kunnat genomfora manifestationer pa grund av
sikerhetséverviganden. Aven 2017 paverkade sikerhetsévervigande hbtq-
rorelsens mojlighet att uppmarksamma dagen. Efter utdragna diskussioner
med inrikesministeriet kunde rérelsen halla en mindre demonstration i
centrala Thilisi under stort sikerhetspadrag.

Religions- och dvertygelsefrihet

Den georgiska konstitutionen foreskriver religionsfrihet men slar ocksa fast
den ortodoxa kyrkans sirstallning. Enligt folkrikningen 2014 tillhor 83
procent av befolkningen den ortodoxa kyrkan, medan cirka elva procent ar
muslimer och tre procent tillh6r den armeniska apostoliska kyrkan. Den
ortodoxa kyrkans roll som majoritetskyrka har lett till en institutionell
sirstillning bland annat genom att den medgivits skatteldttnader och
ersattning for skada som man lidit under sovjettiden, nigot som inte
tillforsikrats andra religicsa samfund. Ar 2014 antog regeringen ett regelverk
for ersittning av skada dven for andra religiésa samfund men ritten att fa
ersittning begrinsades dock till de muslimska, judiska, katolska och
armeniska apostoliska férsamlingarna. Saldes omfattar inte regelverket alla
religiosa samfund 1 Georgien.

Religi6s intolerans och brister 1 polisens agerande i fall av vald och ofredande
mot religisa minoriteter dr en aterkommande problematik. Jehovas vittnen
och muslimer tillhér de mest utsatta. Enligt ombudsmannens rapportering
dgde 13 vialdsamma incidenter riktade mot medlemmar av Jehovas vittnen
rum under 2017, vilket 4r en minskning fran féregaende ar.
Minoritetssamfunden har 1 flera fall aven haft svarigheter att fa tillstaind att
bygga nya religitsa byggnader nir de lokala myndigheterna givit efter for
protester fran lokala medlemmar av den ortodoxa kyrkan.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Enligt statistik fran den georgiska statistikmyndigheten Geostat uppgick

arbetslosheten under 2016 till 11,8 procent. Opinionsundersokningar som
bygger pa sjalvklassificering av de tillfragade visar dock pé betydligt hogre
siffror och 1 Kaukasusbarometern f6r 2017 uppgav totalt 60 procent av de
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tillfragade att de inte hade en anstillning — 70 procent av kvinnorna och 49

procent av mannen.

Georgien har ratificerat samtliga av Internationella arbetsorganisationens
(ILO) itta kirnkonventioner och georgisk arbetsmarknadslagstiftning
uppfyller i stora drag landets internationella ataganden. Sedan 2015 finns en
arbetsmiljoinspektion. Inspektionens arbete begrinsas dock av att man
endast besoker arbetsplatser efter skriftlig 6verenskommelse med
arbetsgivaren. Vidare kan inspektionen endast limna icke-bindande
rekommendationer. Sanktioner saknas f6r brott mot arbetsmarknads-
lagstiftning och diskriminering. Civilsamhillet har rapporterat om
exploatering av arbetare och brott mot sikerhetsforeskrifter sarskilt inom
gruvindustrin och jarnvigsbyggen. Enligt inrikesministeriet omkom 58
personer och 85 skadades till f6ljd av arbetsplatsolyckor under 2016.

Barnarbete utgor ett problem. Enligt Geostat arbetade 5,8 procent av alla
barn i dldersgruppen 5-17 ar under 2015 och av dessa utférde 4,2 procent sa
kallat otillitet barnarbete. Over 15 000 av de barn som utfér otillitet arbete
har arbeten som klassas som farliga. Arbetsmiljéinspektionen har dn sa linge
inte vidtagit nagra effektiva atgirder for att motverka férekomsten av
barnarbete.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Enligt Geostat uppgick den férvintade medellivslingden under 2016 till 77,1
ar for kvinnor och 68,2 ar f6r min. Georgien erbjuder gratis sjukvird for alla
medborgare. H6g médra- och barnadddlighet utgor fortsatt ett problem.
Modradodligheten uppgick 2015 till 36 per 1000 gravida kvinnor.
Barnadodligheten har fortsatt att gd ner men uppgick 2016 trots det till 11
per 1000 nyfédda barn. Befolkningens halsa paverkas ocksa av underniring.
Enligt Virldsbanken led sju procent av befolkningen av undernaring under
2015, och 24 procent av barn under fem ar led av blodbrist.

Rétten till utbildning

Ritten till utbildning tillgodoses genom allmién och gratis skolgang for alla
barn. Kvaliteten pa utbildningen 4r dock inte alltid tillfredsstallande.
Rapporter fran Virldsbanken och Unicef visar att trots flera reformer
uppnar inte tva tredjedelar av alla 15-aringar 6nskvirda studieresultat inom
lastorstaelse, matematik och naturkunskap.
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I omkring 300 skolor sker undervisningen pa azerbajdzjanska, armeniska
eller ryska. Brist pa lirare och undermaligt undervisningsmaterial gor att
undervisningen i dessa skolor star sig daligt 1 jaimforelse med andra skolor.
Under 2016 introducerades dven undervisning pa minoritetsspraken kist,
assyriska, udi och avar i enstaka skolor. Langa avstand till hogstadieskolor
och kostnaderna for transport gor att manga minoritetselever, sarskilt flickor,
avslutar sina studier efter arskurs nio istillet for att fullfolja skolan upp till
arskurs tolv.

Sedan 2016 tillater de facto myndigheterna i Abchazien inte lingre georgiska
som undervisningssprak utan kriver att undervisningen sker pa ryska.
Bristande kunskaper i ryska hos bade elever och hos lirare i Galidistriktet
samt bristande undervisningsmaterial gor att kvaliteten pa undervisningen
forsimrats for de etniskt georgiska barnen.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

En stor andel av befolkningen lever i fattigdom. Internflyktingar,
barnfamiljer, vissa minoritetsgrupper och folk pa landsbygden tillh6r de
sarskilt utsatta. Enligt statistik fran Virldsbanken fran 2015 lever 8,3 procent
under grinsen for extrem fattigdom, det vill siga pa 1,9 USD per dag, och
21,3 procent lever under den nationella fattigdomsgrinsen. En studie fran
Rondelistiftelsen tran 2017 visar pa att skillnaderna dr stora mellan stad och
landsbygd och att det ocksa finns stora skillnader mellan regionerna.
Georgien rankas 2016 pa 70:e plats pa FN:s utvecklingsprograms (UNDP)
index for mansklig utveckling, vilket ar en liten 6kning i férhallande till
tidigare ar.

Georgien har ett stort antal internflyktingar frin krigen under 90-talet och
2008. Ar 2016 fanns det cirka 270 000 internflyktingar i landet. Av dessa bor
cirka 130 000 1 sirskilda flyktinglager. Omkring 53 000 familjer ar
fortfarande i behov av adekvat boende. Arbetslosheten bland intern-
flyktingarna 4r fortsatt hég och ytterligare insatser krivs for
inkomstskapande aktiviteter och for att 6ka integrering 1 det lokala samhillet.

Konflikterna paverkar inte bara internflyktingarna utan aven dem som bor
lings de administrativa granslinjerna till utbrytarregionerna. Manga har
forlorat mojligheten att bruka jordbruksmark som hamnat pa den andra
sidan av granslinjen. Begrinsningen i rorelsefriheten paverkar aven tillgangen
till en rad andra rittigheter sisom utbildning och hilsovard.
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VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Georgisk lagstiftning ger kvinnor och min samma rittigheter och icke-
diskrimineringslagen forbjuder diskriminering pa grund av kon. I praktiken
diskrimineras dock kvinnor pé en rad omraden.

Enligt radande konsstereotyper ar det kvinnans uppgift att ta hand om
hemmet. Vald i hemmet ar ett stort problem och omfattande insatser har
gjorts de senaste aren for att 6ka medvetenheten om problemet. Sedan 2015
har det skett en markant 6kning bade av antalet samtal till den statliga
jourtelefonen och av antalet besoksférbud som polisen utfirdar till skydd for
offren. Moérkertalet antas vara stort, sirskilt bland utsatta grupper som
kvinnor med funktionsnedsittning, flickor och minoritetskvinnor.
Uppfattningen att vald i hemmet 4r en familjeangeldgenhet 4r vanligt
forekommande och begrinsar savil rapportering av brott som offrens
tillgang till rattvisa. Rapportering fran savil ombudsmannen som
civilsamhallet pekar pa polisens och rittsvisendet bristande kunskap och
formaga att hantera vald mot kvinnor och vald i hemmet vilket ofta leder till
felaktiga brottsklassificeringar och ldgre straff. Manga véldsoffer saknar
kinnedom om tillgingliga skyddsatgirder och stoédmekanismer som staten
erbjuder. Under 2017 ratificerade Georgien Europaridets konvention om
torebyggande och bekimpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
(Istanbulkonventionen) och arbetet med harmonisering av lagstiftningen

pagar.

Georgisk lagstiftning saknar bestimmelser om sexuellt ofredande inom bade
straffritten och arbetsmarknadslagstiftningen. Studier visar att foreteelsen ar
vanligt forekommande men att medvetenhet och kunskap saknas varfor
rapporteringsnivan ir mycket ldg.

Kvinnor har ritt till fri abort till och med den tolfte graviditetsveckan. Enligt
statistik som publicerades av Geostat 2017 finns en snedvridning av
konsfordelningen mellan nyfédda pojkar och flickor som ett resultat av
konsselektiva aborter. Siffror baserade pa registrerade fodslar under 2010—
2016 visade pa att det f6ddes 108 pojkar f6r 100 flickor. Skillnader mellan de
olika regionerna ir stora. Statistiken visar en sarskilt tydlig preferens fér
soner hos familjer som bara har déttrar. I de fall dir de tva forsta barnen dr
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flickor gick det 173 nyfédda pojkar f6r 100 flickor under perioden 2010—
2014.

Diskriminering mot kvinnor framgar dven bland annat av skillnaderna i
medellon. Enligt Geostat uppgick under 2016 medellénen f6r kvinnor till
cirka tva tredjedelar av minnens.

Barniktenskap ir inte tillitet i Georgien sedan 1 januari 2017. Studier visar
dock att barn- och tvingsiktenskap fortfarande forekommer. Aktenskapen
leder i manga fall till att flickor inte fullféljer sin skolgang och féder barn
innan de uppnatt vuxen alder. I praktiken har kriminalisering av
barniktenskap i kombination med anvindningen av 6verenskommelser om
atalseftergift gjort att vissa vilbestillda min valt att betala béter f6r att kunna
gifta sig med en minderarig flicka. Under 2016 uppdagades att
konsstympning férekommit pa landsbygden och regeringen har satt in
forebyggande atgirder.

Barnets rattigheter

Unicef har pekat pa att fattigdom bland barn 4r hégre an bland befolkningen
1 stort. Statistik 6ver socialforsidkringssystemet visar att en liten del av
utbetalningarna riktar sig mot barn. I en rapport fran 2017 rapporterade
minniskorittsombudsmannen om hur fattigdom och otillfredsstillande
boendeférhallanden dven leder till tvingsomhindertagande av barn.

Barnaga ir vanligt forekommande. Lagstiftningen ger ett visst skydd men
omfattar inte ett generellt f6rbud mot barnaga utan kraver en viss niva av
lidande for att klassificeras som olaglig. Kombinationen av omfattande
acceptans for fysisk bestraffning och en lag benigenhet for utomstaende att
ingripa gor att barn som utsatts for vald dr extra sarbara. Detta giller
samtliga former av vald mot barn, inklusive sexuellt vald. De framstegs som
gjorts avseende vald mot kvinnor har annu inte fullt ut fatt motsvarande
effekt nar det giller vald mot barn.

Det finns fortfarande en rad institutioner f6r omhindertagande av barn,
trots att Georgien har tagit viktiga steg for att minska institutionalisering av
barn. Flera av dessa drivs i religios regi och verksamheten ar delvis oreglerad.
Ombudsmannen har pekat pa att kvaliteten pa omvardnaden pa hemmen
varierar och att personalen ofta saknar erforderlig utbildning.
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Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprékliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Georgiens befolkning omfattar fler an 13 olika etniska och religiosa
minoriteter. Enligt folkrikningen 2014 tillhér 13 procent av befolkningen en
minoritetsgrupp. De tva stOrsta etniska minoriteterna ar azerbajdzjaner som
uppgar till 6,3 procent och armenier som uppgar till 4,5 procent. Samtliga
andra grupper uppgar till mindre 4n en procent och omfattar bland annat
ryssar, osseter, yazidier, kister, ukrainare, greker och romer.

Icke-diskrimineringslagen forbjuder diskriminering pa nationell, etnisk,
spraklig eller religiés grund. Trots detta upplever méanga etniska och religiosa
grupper sig som marginaliserade. Till exempel skiljer sig medelinkomsten per
manad i vissa omraden med hog andel minoritetsbefolkning markant fran
genomsnittet 1 landet. Bristande kunskap i georgiska férhindrar integration
och leder till isolering. Problemet dr sirskilt stort i den 4ldre delen av
befolkningen. Minoritetsrepresentanter har kritiserat regeringen for att se
minoriteterna som en sikerhetsrisk och inte fraimja verklig integrering.

Europaradets radgivande kommitté inom ramen for konventionen for
skyddande av nationella minoriteter har i sin rapport fran 2016 uttryckt oro
tor det 6kande antalet fall av hatbrott och hets mot folkgrupp. Kommittén
uttrycker dven oro for myndigheternas of6rmaga att hantera dessa pa ett
korrekt sitt. Felaktiga klassificeringar av brottshandlingarna samt brister i
forundersékningarna gor att manga av dessa brott sker med straffrihet.
Polisen har ocksa kritiserats for att soka medla mellan parterna istallet for att
pa ett oberoende sitt utreda det faktiska hiandelseférloppet.

Hbtg-personers atnjutande av de manskliga rattigheterna

Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet dr forbjuden
enligt icke-diskrimineringslagen. I praktiken brister dock genomférandet av
lagen. Diskriminering, vald och trakasserier mot hbtg-personer dr vanligt

torekommande. Homosexuella kvinnor och transkvinnor ar sarskilt utsatta.

Homofoba uttalanden férekommer regelbundet av folkvalda politiker och i
media vilket bidrar till en milj6 dir 6vergrepp mot hbtq-personer inte
bestraffas. Diskriminering och homofobi dr ocksa vanligt inom skolvisendet.
Studier visar att transpersoner dven upplever att manga likare ar negativt
installda till dem vilket paverkar deras tillgang till sjukvard.
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Hbtg-organisationer har rapporterat om rattsvasendets bristande férmaga att
folja upp hatbrott mot hbtq-personer. Detta trots att undersokningar visar
att mer an halften av de tillfragade hbtq- personerna utsatts for vald eller
ofredande. I de flesta fall viljer brottsoffren att inte anmila detta till polisen.
Vid ett flertal tillfallen har hbtq-personer dven rapporterat om felaktig eller
tornedrande behandling av polisen, exempelvis dir hbtg-personer vint sig
till polisen i samband med 6vergrepp men dir de istillet utsatts for
ytterligare 6vergrepp av polisen.

Det saknas méjlighet att ingd samkonade dktenskap eller partnerskap i
Georgien. Information och statistik om diskriminering pa arbetsplatser
saknas. Fokusdiskussioner inom hbtq-rérelsen tyder pa att diskriminering pa
arbetsplatsen och i samband med anstillningar i praktiken utgor ett av de
storsta problemen for hbtq-personer.

Flyktingars och migranters rattigheter

Antalet asylsckande uppgick 2017 till 951 personer vilket var en minskning
fran tidigare ar. Under 2017 kom den storsta gruppen asylsokande frin
Egypten (105 personer) foljt av Irak (93 personer). Samma ar beviljades 53
personer flyktingstatus och 36 fick skyddsstatus av humanitira skal.

Asylsékande och flyktingar har samma ritt att arbeta och till utbildning och
sjukvard som den 6vriga befolkningen. Vissa uppgifter visar dock pa att sa
manga som 50 procent av flyktingar och asylsékande upplever problem med
att utnyttja existerande statliga tjanster. I en studie av organisationen ACT
fran 2016 uppgav exempelvis 21 procent av forildrarna till barn 1 skolaldern
att deras barn inte gick i skolan. Anledningen till att man inte kan dra nytta
av tjansterna ar framst brist pa ekonomiska resurser samt sprakbarridrer.
Nimnda studie visade dven att manga saknade information om sina

rittigheter, framforallt vad gillde ritten till fri sjukforsakring.

Ett uppmirksammat fall under 2017 var Mustafa Emre Cabuk, som hiktades
efter en begiaran om utlimning fran turkiska myndigheter. Cabuk anklagades
for att haft samrore med Gilenrorelsen. Cabuk ansékte om asyl i Georgien
men fick avslag. Georgien har dnnu inte genomfort utlimnandet och i
tebruari 2018 slipptes Cabuk mot borgen.
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Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Pa senare ar har Georgien genomfért flera viktiga forbattringar i
lagstiftningen for personer med funktionsnedsittning och deras rittigheter,
men problem med tillimpning av lagstiftningen kvarstar. Formyndar-
systemet har reformerats och bygger pa ritten for en person med
funktionsnedsittning att tilldelas en stodperson for hjilp 1 praktiska och
legala fragor istillet for att sittas under fullt formyndarskap. Utbildning for
och kinnedom om denna nya form av stod saknas dock, vilket begrinsar
genomforandet.

En process har pagatt under lang tid for att stinga vardinstitutioner 1 syfte att
placera personer med funktionsnedsittning pa mindre boenden istillet for i
stora institutioner. Processen har inte genomforts fullt ut och tva
institutioner for barn med funktionsnedsittning dr fortfarande i bruk. Steg
har tagits for att dven placera dessa barn p8 familjehem eller 1

fosterfamiljer men utvecklingen gir lingsamt.

Utbildningslagstiftningen slar fast att personer med funktionsnedsittning
har ritt till inkluderande undervisning. I praktiken kan fa skolor erbjuda
detta eftersom de inte far tillrickligt stod eller resurser for att hantera barn
med sirskilda behov. Bristande tillginglighet i1 allmidnna utrymmen utgor

ocks3 ett stort problem.

Ett av de storsta hindren for personer med funktionsnedsattning ar det
upplevda stigma som det fortfarande innebir vilket leder till diskriminering
inom en rad olika omraden. Vald mot personer med funktionsnedsittning, i
hemmet eller pa institution, utgor ett sarskilt problem eftersom ansvariga
sociala och rittsvairdande myndigheter inte har kunskap eller kapacitet att
hantera de sirskilda behov som barn och vuxna med funktionsnedsittning
har. Minniskorittsombudsmannen har i rapportering fran 2017 sérskilt pekat
pa problemen med bristande kunskap, ridsla och stigmatisering och att
morkertalet av vald mot personer med funktionsnedsittning kan antas vara
stort.
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VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Georgien

Sverige genomfor ett omfattande arbete till stéd for de minskliga
rittigheterna, demokrati och rittsstatens principer i Georgien, bade genom
bistaindet och i den politiska dialogen. Bistandet, som syftar till att stodja
genomforandet av associeringsagendan med EU, omfattar bland annat
insatser for 6kat demokratiskt deltagande, minskad diskriminering och stirkt
rittssikerhet. Aven EU arbetar med dessa frigor inom ramen for det Ostliga
partnerskapet. Flera internationella organisationer, sisom de viktigaste FN-
organen och Europaridet, finns pa plats och arbetar i Georgien.

I samband med FN:s universella granskningsmekanism (UPR) 2015 fick
Georgien totalt 203 rekommendationer. Georgien accepterade initialt alla
rekommendationer utom de fran Ryssland. Sveriges rekommendationer
gillde bland annat frigor om att bekdmpa hatbrott och vald mot kvinnor.
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VIII. Ratificering av centrala konventioner om manskliga rattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPK) ratificerades ar
1994. Det tillhérande protokollet om enskild klagoritt och det tillhérande
protokollet om avskaffandet av dodsstraffet ratificerades ar 1994
respektive ar 1999.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
(ICESCR) ratificerades ar 1994. Det tillhorande protokollet om enskild
klagoritt har inte ratificerats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all forms of
Racial Discrimination (ICERD) ratificerades ar 1999.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) ratificerades ar 1994. Det tillhérande protokollet om
enskild klagoritt ratificerades ar 2002.

Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning, Convention Against Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1994,
Det tillh6rande protokollet om férebyggande av tortyr ratificerades ar
2005.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) ratificerades ar 1994. Det tillh6rande protokollet om barns
indragning i vipnade konflikter ratificerades ar 2010. Det tillh6rande
protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ar 2005. Det tillh6rande protokollet om enskild klagoritt
ratificerades ar 2016.

Internationella konventionen om skydd f6r migrantarbetare och deras
tamiljers rattigheter, International Convention on the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of their Families ICRMW), har inte ratificerats.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar
2014. Det tillh6rande protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Internationella konventionen till skydd f6r alla manniskor mot patvingade
torsvinnanden, International Convention for the Protection of All Persons from
Enforced Disappearances (ICED) har inte ratificerats.
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1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning, Convention
Relating to the Status of Refugees (Refugee Convention) ratificerades ar 1999. Det
tillhérande protokollet ratificerades ar 1999.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowmze Statute of the
International Criminal Court (1CC) ratificerades ar 2003.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de
grundlaggande friheterna, The Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms (ECHR), ratificerades ar 1999.

Ramkonventionen om skydd f6ér nationella minoriteter, Framework
Convention for the protection of National Minorities, ratificerades ar 2005.

Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprak, Ewuropean Charter for
Regional or Minority Langnages, har inte ratificerats.

Europaradets konvention om férebyggande och bekimpning av vald mot

kvinnor och av vald i hemmet, Council of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence, ratificerades ar 2017.
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