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1. Flygtningekonventionen

I henhold til Flygtningekonventionen opherer beskyttelsen af en flygtning som udgangspunkt, nir de om-~
stendigheder, der oprindeligt forte til anerkendelse som flygtning, er ophert med at eksistere. Af artikel 1 C
(5) fremgir siledes, at beskyttelsen opherer, sifremt flygtningen:

"ikke lengere kan afsli at sage det lands beskyttelse, i hvilket han har statsborgerret, fordi de omstzndighe-
der, ifolge hvilke han er blevet anerkendt som flygtning, er bortfaldet.

Denne bestemmelse skal dog ikke finde anvendelse pi en af denne artikels afsnit A (1) omfattet flygtning,
som kan paberibe sig tvingende grunde, der har deres oprindelse i tidligere forfelgelse, til at afsli at sege
beskyttelse fra det land, i hvilket han har statsborgerret.”

Flygtningekonventionens Artikel 1 C (6) indeholder en tilsvarende bestemmelse om opher af beskyttelse af
flygtninge, der ikke er statsborgere i noget land, men er blevet anerkendt som flygtninge i forhold il lande, i
hvilke de pagzldende tidligere har haft fast bopzl.

Generelle principper og betingelser

Opher af flygtningebeskyttelse forudsetter, at der tages hejde for en rzkke generelle principper, og at en
rekke betingelser er opfyldt. Central er i denne forbindelse UNHCRs Eksekutivkomité Konklusion nr. 69
(XLIII) vedrarende Cessation of Status fra 1992, der anferer:

[I]n taking any decision on application of the cessation clauses based on “ceased circumstances’, States must ca-
refully assess the fundamental character of the changes in the country of nationality or origin, including the ge-
neral human rights situation, as well as the particular cause of fear of persecution, in order to make sure in an
objective and verifiable way that the situation which justified the granting of refugee status has ceased to exist.

... [A]n essential element in such assessment by States is the fundamental, stable and durable character of the
changes, making use of appropriate information available in this respect, inter aliz, from relevant specialized bo-
dies, including particularly UNHCR.

Fortolkningen af betingelser og principper for anvendelse af disse ophersgrunde, fremgir herudover blandt
andet af: - UNHCRs Hindbog om procedurer og kriterier for fastlzggelse af Aygtningestatus (UNHCRs
Handbog) pkt. 111-117, 135-139 - Global Consultations: Summary Conclusions - Cessation of Refugee
Status, maj 2001; - Guidelines on International Protection: Cessation of Refugee Status under Article 1C(5)
and (6) of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees (the “Ceased Circumstances” Clauses),
UNHCR 10 February 2003 (UNHCR Guidelines on Cessation).
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e Flygtningekonventionens artikel 1 C om opher er udtemmende og skal under hensyntagen til de alvorli-
ge konsekvenser af sivel sikkerhedsmassig som social karakter, som en for tidlig eller utilstrekkeligt be-
grundet anvendelse, kan indebare for de pagzldende flygtninge, fortolkes restriktivt og i overensstem-
melse med principperne i UNHCRs Hindbog om procedurer og kriterier for fastlzggelse af flygtninge-
status og Eksekutivkomitéens Konklusion nr. 69 (XLIII).

e Anvendelse af ophersgrunde i forhold til konkrete flygtninge forudsatter sivel en vurdering af karakteren
af de generelle ndringer i oprindelseslandet, som en individuel vurdering af, hvorvidt de konkrete &rsa-
ger, der 14 bag anerkendelse af beskyttelsesbehov, er ophert med at eksistere i det pagzldende tilfzlde.

e /Andringerne i hjemlandet skal vaere af fundamental karakter, for at opher af flygtningebeskyttelse kan
komme pi tale.

o Fundamentale zndringer er kun effektive, sifremt de ferner grundlaget for fiygten for forfolgelse. Ty-
pisk vil der vaere tale om en total #ndring af den politiske situation eller opher af fiendtligheder og tilba-
gevenden til fred og stabilitet, men ogsi vasentlige reformer, der ®ndrer de basale juridiske og sociale
strukturer i et land, kan vere udtryk for fundamentale zndringer. Andringerne skal vare af omfattende
karakter og rekkevidde. Vurderingen heraf skal tage en bredere rakke af faktorer i betragtning, herunder
sikkerhedssituationen (human security), hvorvidt det generelt er holdbart at vende tilbage (sustainability
of return) og den generelle menneskerettighedssituation, herunder styreform, og, hvor der har varet tale
om konflikter, baseret pi etniske forskelle, i serlig grad spergsmalet om diskrimination over for bestemte
minoriteter.

o /Andringerne skal veere varige og have tid til at stabilisere sig. En situation, der nok har zndret sig men
vedbliver at vere praget af omskiftelighed, er ikke stabil og kan ikke betragtes som varig. Iszr hvor n-
dringerne er kommet pi baggrund af en omstyrtning af et regime og har involveret oppositionelle mili-
tante grupper, vil den nationale forsoningsproces kreve tid. Dette har specielt vist sig at vare tilfzldet
efter konflikter, der har omfattet forskellige etniske grupper. En konstitutionel proces med frie og ret-
ferdige valg og en reel zndring af styreform med respekt for fundamentale menneskerettigheder og med
relativ politisk og ekonomisk stabilitet vil indikere, at der er tale om fundamentale @ndringer af varig og
stabil karakter.

e Afgorende for at bringe ophersgrundende i anvendelse er genetablering af national beskyttelse og flygt-
ningens generhvervelse af adgangen til sit oprindelseslands beskytzelse. Til sikring af, at flygtningen ikke
i realiteten tvinges tilbage til en usikker situation ma siledes kraves, at beskyttelsen i oprindelseslandet er
effektiv og tilgzngelig. Indikatorer for, at beskyttelse er genetableret i hjemlandet er ikke alene fysisk
sikkerhed, men indebzrer tillige genetableringen af et fungerende regeringsapparat, basale administrative
strukturer, herunder et retssystem, der er tilgengeligt og i stand til at operere uden diskrimination, samt
relevante infrastrukturer, der gor det muligt for borgerne at udnytte deres rettigheder, herunder til en
basal levestandard. Vzzsentlige forbedringer i den generelle menneskerettighedssituation i bredere for-
stand er ligeledes en vasentlig indikator.

o Specielt for si vidt angir de mulige konsekvenser for flygtningegruppen / asyllandet fremhzves i serde-
leshed, at staterne bar undgi inddragelse i en situation, hvor konsekvensen vil vere, at tidligere flygtnin-
ge forbliver i asyllandet uden en klar juridisk status eller illegalt, fordi de i realiteten ikke kan vende eller
sendes tilbage.

e Ved vurderingen af, om der er grundlag for generelt at bringe ophersgrundene i anvendelse, ber folgende
faktorer og kilder inddrages:
- en vurdering af situationen i hjemlandet baseret pa generelle informationer
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- involvering af flygtningene sely, evt. gennem besag i hjemlandet

- undersogelse af omstendighederne omkring fivillig tilbagevenden. (En udbredt praksis for frivillig
tilbagevenden kan vare en indikation for, at der er sket en fundamental #ndring af forholdene i
hjemlandet, men er ikke, per se, tilstrkkelig il at antage, at der er grundlag for anvendelse af op-
hersgrundene i artikel 1 C)

- analyse af de mulige konsekvenser for flygtningegruppen i asyllandet

- afklaring af hvilke grupper, der fortsat har behov for beskyttelse.

Principielt set ber en flygtnings status ikke gores til genstand for jevnlige undersogelser, idet dette vil
skade den folelse af sikkerhed og tryghed, som er et af formilene bag international beskyttelse.

Selvom behovet for beskyttelse objektivt set er ophert med at eksistere, ber en flygtningestatus ikke brin-
ges til opher, sifremt tvingende grunde taler for det modsatte, jf. Flygtmingekonventionens artikel 1 C
(5), 2. led. Hensigten med denne bestemmelse har veret at beskytte flygtninge eller familiemedlemmer
til flygtninge, der har veret udsat for frygtelige former for forfolgelse fra myndigheder eller lokalbefolk-
ning, mod et krav om at de vender tilbage til deres land, idet dette ikke med rimelighed kan forventes.

Ligeledes - og Aerudover - anbefaler Eksekutivkomité Konklusion nr. 69 (XLIII), at der i tilfzlde, hvor
et Jangt ophold i asyllandet har resulteret i stzrke familiemassige, sociale eller skonomiske band, geres
undtagelse af humanitzre grunde, og at de pigzldende sikres fortsat legalt ophold.

Delvis anvendelse af ophersgrundene

Er der alene tale om spergsmil om delvis anvendelse af ophersgrundene (for en szrlig undergruppe af
flygtninge eller for flygtninge fra et afgrenset omrade af hjemlandet, som det for eksempel var tilfeldet
med Kosovo) krzver dette yderligere undersegelser. De ovenfor omtalte generelle principper finder fort-
sat anvendelse. Man skal imidlertid her i szrlig hej grad vere opmazrksom pi, om ®ndringerne kan anta-

ges at veere varige og stabile, og ikke overveje inddragelse, hvor der i realiteten kun er tale om endringer
af midlertidig karakter.”

Individuel anvendelse af ophersgrundene

Individuel anvendelse af ophersgrundene drejer sig om opher af beskyttelse over for individer udvalgt af
en sterre flygtningegruppe af samme nationalitet, hvor man gir mere specifikt ind og ser pi det individu-
elle asylmotiv i forhold til visse zndringer i hjemlandet. Individuel anvendelse af ophersgrundene er ikke
kendt i hidtidig (international) praksis. Konventionen udelukker ikke muligheden, men en sidan vink-
ling vil ifelge konklusionerne fra Global Consultations krzve yderligere analyse, ikke mindst fordi en sé-
dan anvendelse i szrlig grad vil bringe behovet for at respektere et vist minimum af stabilitet for den en-
kelte flygtning i fokus.”

UNHCRs Hindbog fremhzver, at sker der "en eventuelt forbigiende forandring i forholdene vedreren-
de den enkelte flygtnings frygt, der ikke indebzrer en sidan grundlzggende ®ndring af omstendighe-
derne, er [dette] ikke tilstrekkeligt til, at [artikel 1 C (5)] finder anvendelse".’

' Global Consultations: Summary Conclusions - Cessation of Refugee Status, pkt. 15-16, maj 2001
* Global Consultations: Summary Conclusions - Cessation of Refugee Status, pkt. 17, maj 2001
* UNHCRs Hindbog pkt. 135
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UNHCRs rolle

e Formelt er det staterne selv, der bringer ophersgrundene i anvendelse. UNHCR skal dog i kraft af sin
overvigningsrolle i henhold til konventionens artikel 35 inddrages i denne proces. Af Eksekutivkomité
Konklusion nr. 69 (XLIII) fremgir siledes, at UNHCR skal vere "beherigt involveret".!

o Ligeledes skal staterne i szrlig grad inddrage baggrundsinformation fra UNHCR - og andre relevante
organisationer inden for dette felt - nir det skal vurderes, om zndrede omstendigheder i et land mi an-
tages at vare tilstrekkeligt fandamentale, stabile og varige.

Appel

e Alle flygtninge, der er berort af en generel anvendelse af ophersgrundene i artikel 1 C (5) og (6), skal
have mulighed for individuel (re)vurdering og appel af deres sag med henblik pi at sikre, at der ikke i det
konkrete tilfzlde fortsat er behov for international beskyttelse.

Assistance til tilbagevenden og reintegration

o  Opher af flygtningestatus og inddragelse af opholdstilladelse er normalt forbundet med foranstaltninger
til en velordnet tilbagevenden til hjemlandet. I Eksekutivkomité Konklusion nr. 69 (XLIII) anbefales, at
staterne og de internationale organisationer yder assistance i det omfang, det er hensigtsmassigt, med
henblik pi at lette tilbagevenden sivel som reintegration.

2. Udlendingeloven

I henhold til udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1 og § 26 kan en flygtnings tidshegransede opholdstilladelse
bringes til opher (inddrages), nir

"grundlaget for ansegningen ikke lzngere er til stede ... herunder nir ... forholdene, der har begrun- -
det opholdstilladelsen, har zndret sig pi en sidan made, at udlzndingen ikke lengere risikerer forfol-
gelse..."

2.1. Forarbejderne

I forarbejderne til udlendingeloven af 1983 som =ndret op til lov nr. 382 af 14. juni 1995, er det fremhzvet,
at inddragelse i disse tilfzlde kan/ber ske, sifremt:

- de omstzndigheder, der begrundede anerkendelsen som flygtning, &lart er ophert
- det derfor mi anses for dbenbart ugrundet, at den pigzldende fortsat opholder sig her i landet som flygt-

.5
ning
®

* I perioden fra 1973 til 1999 har UNHCR saledes i forbindelse med gennemgribende @ndringer i et land, for eksempel Bulgarien og
Rumenien, erkleret, at der var grundlag for anvendelse af ophersgrunde i henhold til konventionens artikel 1'C (5). Se herved og
uddybende om UNHCRs rolle Rafack Bonoan: When Is International Protection No Longer Necessary? - The "Ceased Cir-
cumstances” Provisions of the Cessation Clauses: Principles-and UNHCR Practice, 1973-1999, Papir af 24. april 2001 fremiagt ved
Global Consultations maj 2001, kapitel HI

* Betznkning nr. 968:(1982) om Udlzndingelovgivningen, p. 156
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Ved lovendringen i 2002, der gzlder for personer, der har indgivet ansegning om asyl efter 1. juli 2002, blev
det i bemearkningerne praciseret, at

- tidsbegrznsede opholdstilladelser til personer med flygtninge- eller beskyttelsesstatus skal som udgangs-
punkt kunne inddrages, sifremt forholdene i hjemlandet har ®ndret sig pa en sidan made, at de pigezl-
dende ikke lzngere risikerer forfolgelse.®

2.2. De sikaldte § 26-hensyn

Ved en inddragelse af opholdstilladelser i henhold til udlzndingeloven § 7 eller 8, der er givet pi baggrund af
en ansegning om asyl indgivet for 1. juli 2002, skal der i henhold til udlendingelovens § 26 tages hensyn til,
om udvisningen m3 antages at virke serligt belastende navnlig pi grund af udlendingens tilhersforhold il
det danske samfund, udlzndingens alder, helbredsforhold, andre personlige forhold, varigheden af udlen-
dingens ophold her i landet, udlendingens tilknytning til herboende personer, konsekvenser af en eventuel
udvisning for nzre herboende familiemedlemmer, manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet eller an-
dre lande, og eventuel overlast (uden for § 7) ved tilbagevenden.’

Ved lovendringen af 6. juni 2002, der gzlder for personer, der har indgivet ansagning om asyl efter 1. juli
2002, blev § 26 ®ndret. Ved inddragelse af opholdstilladelser omfattet af lovendringen i 2002, skal der skal
ikke lzngere lzgges vagt pi varigheden af ansegerens ophold her i landet, ligesom, der i stedet for udlen-

dingens "tilhersforhold" til det danske samfund nu skal lzgges vegt pi udlendingens "tilknytning" til sam-
me.

2.3. De facto-flygtninge og flygtninge med beskyttelsesstatus

Udlzndingelovens bestemmelser om inddragelse af flygtningestatus og opholdstilladelse i tilfzlde af, at be-
hovet for beskyttelse opherer, glder bide for konventionsflygtninge og for personer med subsidizr beskyt-
telsesstatus (de facto-flygtninge og personer med den sikaldte beskyttelsesstatus i henhold til udlzndingelo-
ven § 7, stk. 2). Det ma desuden antages, at flygtningekonventionens grundlzggende principper for inddra-
gelse og opher ligeledes bor anvendes i forbindelse med inddragelse af subsidizr beskyttelsesstatus. Siledes

ses der ikke i praksis at vere sondret, ligesom der heller ikke i forarbejderne til § 19 er skelnet mellem de to
kategorier.

Kilder:

- UNHCRs Hindbog om procedurer og kriterier for fastleggelse af flygtningestatus

-  UNHCRs Eksekutivkomité Konklusion nr. 69 (XLII) vedrerende Cessation of Status, 1992

- Rafaek Bonoan: When Is International Protection No Longer Necessary? - The "Ceased Circumstances”
Provisions of the Cessation Clauses: Principles and UNHCR Practice, 1973-1999, Papir af 24. april
2001 fremlagt ved Global Consultations maj 2001

- Global Consultations: Summary Conclusions - Cessation of Refugee Status, maj 2001

®
* Lovforslag nr L. 152 af 28. februar 2002, Almindelige bemerkninger pkt. 4.

* For praksis kan henvises til Flygtningenzvnets Formandsskabs 12. Beretming 2003, kapitel 6 samt Flygtningenzvnets Notat om
naegtelse af forlzngelse af opholdstilladelse - Kosovo, www.fln.dk
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- Guidelines on International Protection: Cessation of Refugee Status under Article 1C(5) and (6) of the
1951 Convention relating to the Status of Refugees (the “Ceased Circumstances” Clauses), UNHCR 10
February 2003
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ANNEX1
Anvendelse af ophersgrunde over for afghanske flygtninge

P3 baggrund af Taleban styrets fald i Afghanistan har Udlendingestyrelsen besluttet at inddrage ("n=gtelse
af forlengelse af') opholdstilladelser il flygtninge og personer med subsidizr beskyttelsesstatus, hvor det
oprindelige asylmotiv var frygt for forfelgelse fra Talebans side. I Udlzndingestyrelsens begrundelser for
generelt at bringe ophersgrundene i anvendelse, er der lagt vagt pa, at "Taleban ikke lzngere er ved magten i
Afghanistan, at der er nedsat en overgangsregering samt forberedt valg til oktober 2004."

Heroverfor har UNHCR ved notat af 29. januar 2005 og skrivelse af 31. januar 2005 til Flygtningenzvnet
Klart tilkendegivet, at det for indeverende mi anses for forhastet ("premature”) at bringe ophersgrundene i
anvendelse over for afghanske flygtninge og andre afghanere om hvem, det er blevet anerkendt, at de har
behov for international beskyttelse. De zndringer, der har fundet sted, har efter UNHCRs vurdering ikke
den fornedne fundamentale, varige og stabile karakter, ligesom det ikke kan antages at den fornedne grad af
effektiv og tilgzngelig national beskyttelse er blevet genetableret. UNHCR lzgger herved blandt andet vaegt
pi folgende forhold:

e at den politiske overgangsproces i Afghanistan, der startede med Talebanstyrets fald og Bonn-aftalen,
ikke er kommet langt nok.

o Et vigtigt element er her den manglende atholdelse af parlamentsvalg til Under- og Overhus, der, gen-
nem provins- og distriktsvalg, ville bringe de forskellige dele af et fragmenteret og etnisk uensartet sam-
fund sammen i en ikke-voldelig ramme for styre/ledelse. Blandt andre vigtige elementer at tage i be-
tragtning er spergsmilet om, hvorvidt menneskerettighedskrznkelser foretaget af lokale harforere og
militzre elementer er tilstrekkeligt reduceret og om alvorlig diskrimination over for minoriteter er op-
hert;

o at de vaebnede fiendtlighederikke er ophert, hvilket ses af, at der skal militaere aktioner til for at bekem-
pe den fortsatte antiregerings virksomhed, der finder sted i flere provinser, hvoraf nogle ikke er under re-
geringens fulde kontrol;

o at det, uanset fremgang pi omridet, ikke er muligt for det nationale politi og den nationale hzr at kon-
trollere vesentlige dele af landet uden international stette, og at dette forventes ikke at ske for henholds-
vis 2007 og 2008;

o at Jokalt styre og administrative struktureri Afghanistan ikke fungerer med en rimelig grad af palidelig-
hed og kontinuitet. Specielt er der ikke tilstrekkelig grad af uafhzngighed af dem, der udever vabnet
eller ekonomisk magt. Ligeledes er adgangen til effektiv provelse og appel meget begrensede inden for
savel det formelle retssystem som i de traditionelle konfliktlosende mekanismer, og ikke-eksisterende,
hvis klagen involverer indflydelsesrige personer eller personer med tilknytning til militzrledere, da disse
fortsat kan handle nasten uden risiko for straf.






