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Problemformulering (baggrund og indhold)

Dette notat er udarbejdet med henblik på at opdatere oplysningerne omhandlende
statsborgerskabsforholdene i det tidligere Sovjetunionen.

Notatet indeholder ingen praksisanbefalinger og hævdes ikke at være udtømmende. Hvis en
bestemt begivenhed, person eller organisation ikke er nævnt i notatet, betyder det ikke, at
begivenheden ikke har fundet sted eller, at den person eller organisation ikke eksisterer.

Oplysningerne i notatet afspejler ikke nødvendigvis Udlændingestyrelsens holdning.

Sovjetisk statsborgerskab

Alle borgere i det tidligere Sovjetunionen, uanset deres etnicitet, øvrige familieforhold og
bopæl, havde sovjetisk statsborgerskab. Alle fik udstedt et sovjetisk indenrigspas som
personlig dokumentation, der blev brugt bla. til bopælsregistrering. Færre havde et sovjetisk
udenrigspas.

For at blive sovjetisk statsborger skulle man enten være født af sovjetiske forældre eller, hvis
man var udlænding, udfylde en ansøgning om sovjetisk statsborgerskab, der krævede, at
man gjorde afkald på et evt, andet statsborgerskab. Sovjetunionen anerkendte dermed ikke
dobbelt statsborgerskab1.

Med opløsningen af Sovjetunionen den 31. december 1991 bortfaldt grundlaget for det
sovjetiske statsborgerskab. Samtidig med Sovjetunionens fald oprettede man et noget
løsere mellemstatsligt samarbejde mellem de nu uafhængige stater kaldet
Sammenslutningen af Uafhængige Stater, der på dansk bliver forkortet med det russiske
akronym SNG2. Sammenslutningen bliver på engelsk oversat til CIS (the Commonwealth of
Independent States).

Samtlige SNG-stater havde enten allerede indført eller indførte kort tid efter egne
statsborgerlove. Aserbajdsjan havde således allerede indført en aserbajdsjansk
statsborgerlov med virkning fra januar 1991 (og før landet erklærede sig selvstændigt),
Hviderusland med virkning fra december 1991, Georgien med virkning fra juni 1991 og med
revision i marts 1993, Kasakhstan med virkning fra marts 1992 og med revision i 1995,
Kirgisistan vedtog loven i december 1991, og reviderede den i foråret 1993, Moldova i juni
1991, Tadsjikistan i juni 1991, Ukraine i oktober 1991, Rusland i november 1991 med
virkning fra 6. februar 1992, Turkmenistan i oktober 1992, Usbekistan i juli 1992, medens
Armenien først vedtog en statsborgerlov i november 1995. Forud for disse datoer kan der
ikke tales om f.eks. et aserbajdsjansk eller russisk statsborgerskab.

SNG-staterne indførte ved indførelsen af deres statsborgerskabslove princippet om “zero
option”, hvilket betød, at man automatisk blev statsborger i den nye stat, hvor man havde
permanent bopælsregistrering, hvis man i så fald ikke protesterede mod dette3. Denne

The Center for the Study of Democracy, University of California, Irvine: Trends in Citizenship Policies
of the 15 Former Sovjet Union Republics: Conforming the World Culture or Following National
ldentity? March 30, 2006:
http://www.democracy.uci.edu/files/docs/conferences/grad/makarvanpaper.pdf p. 3
2 på russisk: Copy>tecieo He3aBL.lcL.lMbIx Tocy,capcTB, CHI

Landinfo: Armenia: Etniske armeneres muligheter til statsborgerskap uten å ha bodd i Armenia (17.
desember 2010) http://wwwiandinfo.no/asset/1508/1/1508 1.pdf s. 1



Side 3 at 21

forordning blev indført, eftersom man ikke som sovjetisk statsborger havde et dokument, der
dokumenterede ens direkte tilknytning til en bestemt delrepublik.

De baltiske stater, som ikke efterfølgende blev medlemmer af SNG, vedtog også egne
statsborgerlove, der dog på væsentlige punkter adskilte sig fra de øvrige staters, bla. i
spørgsmålet om statsborgerskab til etniske russere.

I Rusland benytter man ordet statsborgerskab (grazjdanstvo/rpæIçaHcTBo) til at beskrive en
persons tilhørsforhold til en given stat. Dette står umiddelbart i modsætning til den
internationale praksis, der oftest betegner dette forhold nationalitet (Nationality). I den
russiske diskurs beskriver ordet nationalitet (natsionalnostIHaLvoHanbHocTb) en persons
etniske tilhørsforhold4 . Derfor vil en person født og opvokset i den russiske republik
Tjetjenien ifølge russisk lov typisk have russisk statsborgerskab, men være tjetjensk af
nationalitet.

Information om nationalitet bliver kun skrevet ind i følgende dokumenter: fødselsattest,
ægteskabsattest, skilsmisseattest, navneændringsattest samt dødsattest. Meddelelse om
nationalitet i disse dokumenter er frivilligt og bliver kun tilføjet, såfremt dette ønskes of den
pågældende borger5.

Dobbelt statsborgerskab

Rusland fik sin første statsborgerskabslov d. 28. november 1991, og den trådte først i kraft d.
6. februar 1992. Retten til dobbelt statsborgerskab blev skrevet ind i forfatningen fra 1993:

“En statsborger af Den Russiske Føderation kan have statsborgerskab i en fremmed stat
(dobbelt statsborgerskab) i overensstemmelse med den føderale lovgivning eller med
internationale traktater indgået af Den Russiske Føderation6.’

Country Report: Russia, European University Institute. EUDO Citizeriship Observatory. July 2012:
http://eudo-citizenshio.eu/docs/CountryReports/Russia.pdf p.1-2

Country Report: Russia, European University Institute. EUDO Citizenship Observatory. July 2012:
http://eudo-citizenship.eu/docs/CountrvReports/Russia.pdf p. 22

RuslandlDen Russiske Federation

Nationalitet vs. Statsborgerskab
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Ydermere fremgår det af den russiske føderale lov om statsborgerskab, artikel 6 stk. 1 og 2:

“Artikel 6, Dobbelt statsborgerskab

1. En statsborger i Den Russiske Føderation, som også har et andet statsborgerskab, anses
af Den Russiske Føderation kun som borger i Den Russiske Føderation, undtagen i tilfælde
hvor Den Russiske Føderation har indgået internationale aftaler eller af føderale lov.

2. En russisk statsborgers opnåelse af et andet statsborgerskab medfører ikke ophør af
statsborgerskab i Den Russiske Føderation7.”

Derudover står der i loven om statsborgerskab, artikel 13 om naturalisation, at en person,
som ansøger om russisk statsborgerskab, er nødt til at afgive sit indeværende
statsborgerskab såfremt dette er muligt:

“Artikel 13. Naturalisation i Den Russiske Føderation i henhold til den generelle procedure

Udenlandske statsborgere og statsiøse personer, der er fyldt atten år og er myndige, kan
ansøge om optagelse af statsborgerskab i Den Russiske Føderation i henhold til den
generelle procedure, forudsat at de pågældende borgere og personer

d) har henvendt sig til den befuldmægtigede myndighed i en fremmed stat med meddelelse
om ophævelse af indeværende statsborgerskab. Ophævelsen af et andet statsborgerskab er
ikke påkrævet, hvis det er fastsat ved en international traktat indgået af Den Russiske
Føderation eller den nuværende føderale lov eller hvis ophævelsen af andet statsborgerskab
ikke er muligt på grund af årsager, der ligger uden for personens kontrol8.”

6Den Russiske Føderations Forfatning, kapitel 2, artikel 62 i originaludgave: ROHCTWryLI.IS PoccvicKoi

ce,LepaLMi1, riiaa 2, flpaBa M cBo6obI ‘eJ1oBeKa i rpaN<aHI4Ha: CTaTWR 62, 1. rpa>KaHH

Pocc1cKo cPeepaLHW Mo)+ceT MMTb rpa>fçLaHcTBo k1HOCTHHOO rocyapaa (,cBoHoe

rpa>fçaHcTBo) B CooTBeTCTBL1L.I C e,LepaJ1bHbIM 3KOHOM L1J11.1 Me>F4yHapoHbIM OOBOOM

Pocc1cKo øeepai..ii.i. http://www.constitution.ru/10003000/1001J3000-4.htm
Peepaiii- 3KOH OT 31.05.2002 N 62-ct3, (pe. OT 31.12.2014),”O rpa><taHc1-Be Pocccxo

eepai.ni”: “rslaBa I. OBLW’IE (1OJ1O4(EHV9 [...] Craii 6. RBo-oe rpa»(,LaHcTBo

1. rpaM<aHMH PoccMicKoi cPe,epaLL1k1, MMeIOLLV TK)+( klHoe rpaN4aHcTBo, paccMaTpI4BaeTU

PoccvcRo ceepaiwei ToJlbKO KaR rpawaHlH PoccvcKo eepaLlI.1, 3a McKJ1I0LIeHVeM

cJ1yaeB, Me>t4yHapoHbIM /OOBOPOM PocccKo cPeepau.ii.i L.ijii’i

gaKoHoM.

2. flpHo6peTeHwe rpa>KaHHHoM PoccvicKo cPeLepaLI.1k1 I.lHOro rpaN<aHcTBa He BJ19T 3a co6o
npexpau4eHHe rpaH<aHc1-Ba Poccucxoi cPeepaLwk1”.

http://www.consultant.ru/popular/civic/34 1.html
8 Føderal lov af 31.05.2002 n 62-f3 (med tillæg af 31.12.2014) om statsborgerskab i den Russisk
Føderation, kapital 2, artikel 13 i originaludgave: PeepaJ1bI-lbIii 3KOH OT 31.05.2002 N 62-cP3, (pe.
OT 31.12.2014),”O rpaNLaHcT8e Poccvci<oi cle,epau.iv”: rJlaBa II. flpvo6peTeHl.le

pocci4cKoi 4eepaI4k1M [...]“CTaTbi 13. flpHeM B rpa)KLaHcTBo PoccvicKo cPeepaLHH B O6LLeM
nope

1. fr1HocTpaHHie rpa>KLaHe i iiiia 6e3 rpa)+4aHcTBa, ocTl1rwfr1e BO3paCTa BOceMHaL4aTM iler H
o6naatove eecnoco6Hocrblo, snpae o6paTL.iTbcsl c 3IBjlHHRMk1 0 npL.leMe B rpaN<aHcTBo

Pocc14cKoi cPeepaU4H B o6u.eM nope np yCiloB1, ecJn4 rpaM<LaHe M .nHLa: [...] r)
o6paTvJlI.lcl, B nOJ1HOMO4HbIi opra k1HOCT8HHOO rocy,lapcTBa C 3asBJ1eHL.1sIMM o6 0TK3 OT
I4MeFou.erocsR y HHX k1HOO rpaw/aHcTBa. OTKa3 OT wHoro rpa>+çaca He rpe6yercs, ecjii.i 370
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På baggrund af dette må det derfor udledes, at retten til dobbelt statsborgerskab kun
tilkommer russiske statsborgere, der erhverver sig et andet statsborgerskab, og altså ikke er
muligt for ikke-russiske statsborgere at erhverve sig et russisk statsborgerskab uden at
frasige sig sit gamle statsborgerskab.

Efter opløsningen af Sovjetunionen d. 31. december 1991 og frem til den 31. december2000
havde personer, som ikke havde opnået statsborgerskab i nogle af de postsovjetiske
republikker, en speciel status i Rusland som “statsborgere fra det tidligere USSR”. Det var
først efter d. 31. december 2000, at disse personer blev anset som statsløse. Det, ikke at
være formelt registreret i Rusland, hvad enten det er som statsborger eller statsløs, fratager
denne person fundamentale sociale rettigheder, idet medicinsk hjælp, sygesikring og
pension forudsætter, at man er formelt registreret som statsborger. Uden en registrering kan
man heller ikke eje en ejendom eller blive gift9.

Opnåelse af statsborgerskab i Den Russiske føderation

Fra 1991 til 2000 var registrering den mest hyppige måde at opnå russisk statsborgerskab
på. En person, der var født i Sovjetunionen kunne ved en simpel naturaliseringsprocedure få
russisk statsborgerskab, hvis vedkommende havde boet i en sovjetrepublik fra d. 1.
september 1991 og ikke var statsborger i den pågældende republik.

D. 1. juli 2002 indførte Rusland en ny statsborgerskabslov med henblik på at bringe
lovgivningen på linje med de forfatningsmæssige standarder. Dette bevirkede, at reglerne for
at opnå russisk statsborgerskab blev skærpet:

“Artikel 11. Begrundelse for erhvervelse afstatsborgerskab i Den Russiske Føderation

Statsborgerskab i Den Russiske Føderation erhverves:

a) ved fødslen;
b) ved opnåelse af naturalisation i Den Russiske Føderation;
c) ved genvinding af statsborgerskab i Den Russiske Føderation;

d) af andre grunde, som følge af føderal lov eller internationale traktater indgået af Den
Russiske Føderation10.”

Ifølge artikel 13 kan en udenlandsk statsborger eller en statsløs erhverve sig et russisk
statsborgerskab, hvis vedkommende:

npeycopeo OrOBopoM Pocciicr<o cPe,Lepau.1w I’lJlItl HaCTOLLwM

c1e,qepanbHbIM 3KOH0M nw6o eciiv OTK3 OT wHoro rpa>K,aHcTBa HBO3MOH<H B ckl.’ly He 3aBHCIU.WX
OT I1L1La npfrl’-114H;” http://www.consultant.ru/popular/civic/34 2.html

Country Report: Russia, European University Institute. EUDO Citizenship Observatory. July 2012:
http://eudo-citizenship.eu/docs/CountryReports/Russia.pdf p. 11-12
10FØderaI lov af 31.05.2002 n 62-f3 (med tillæg af 31.12.2014) om statsborgerskab i den Russisk
FØderation, kapitel 2, artikel 11 i originaludgave: eepabI-bI 3KOH OT 31.05.2002 N 62-cP3, (pe.
OT 31.12.2014), “0 rpa>f<,aHcTBe PoccL.1icKo cPeepaL4HL.1”, riiaea II. npL.lo6peTeHL.le rpætçLaHcrBa
poccHcKo 4eepaiwi.i: CTaT 11. 0cHoBaHM npl.loGpeTeHfrlsl Pocc1cKo
cPe,epa4HM. rpaN(,LaHcTBo Pocc1cKo cPeepaLML.1 npHo6peTaeTc: a) no po>ei.iio; 6) B
P3YJ1bTT npl.leMa B rpawaao PoccvcKo 4eepaLvv; B) B pe3yflbTaTe BOCCTaHOBJ1eHHI B
rpa>K,LaHcTBe Poccvcio cPeepaL4wv; r) no L.IHbIM ocHoBaHL’isM, npeycMoTpeHHb!M HacToRuJ.1M

ce,LepaJ1bHbIM 3aR0H0M iiiw /OOBOOM PoccvcRo cteepaLwM:

http://www.consultant.ru/popular/civic/34 2.html#p145
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1. “har været bopælsregistreret i Den Russiske Føderation i en femårig periode.
2. overholder den russiske forfatning og lovgivning
3. har en lovlig indkomstkilde
4. frasiger sig deres nuværende statsborgerskab, hvis muligt
5. taler og forstår det russiske sprog11.”

Russisk statsborgerskab for tidligere sovjetborgere

Den russiske statsborgerskabslov fra 2002 giver yderligere tidligere sovjetborgere mulighed
for at blive russiske statsborgere uden at opfylde reglen om bopælsregistrering, såfremt man
i mindst 3 år har været i tjeneste i Den Russiske Føderations væbnede styrker,
militærenheder eiler andre styrker på kontraktbasis12.

Reglen om ikke at opfylde kravet om bopælsregistrering gælder også, hvis:

“b) man har været statsborger i USSR og har boet og bor i de tidligere sovjetrepublikker og
ikke er blevet statsborger i disse nye stater og som resultat heraf er blevet statsløs13.”

I 2012 mente Ruslands Føderale Migrationstjeneste, at der stadig var i omegnen af 680.000
mennesker, der kun havde deres gamle sovjetiske pas. De fleste af disse mennesker
skønnes dog at være hjemløse.

Bopælsregistrering

Bopælsregistreringen i Sovjetunionen, også kaldet Propiska-system (flponl.’lcKa), medførte,
at de sovjetiske myndigheder skulle give landes borgere tilladelse til blive registreret. Dette
betød, at de sovjetiske myndigheder i realiteten bestemte, hvor en bestemt borger skulle
være bopælsregistreret. Efter Sovjetunionens opløsning indførte man i Rusland en noget
mere liberal lovgivning på området, der betød, at det såkaldte propiska-system blev afviklet.

Man indførte således en paragraf i den russiske forfatning af 1993, hvor borgernes
rettigheder bliver beskrevet i artikel 27:

1. “Enhver, der befinder sig lovligt inden for Den Russiske Føderations territorium, har
ret til at bevæge sig frit og frit vælge sit opholds- og bopælssted.

FØderal lov af 31.05.2002 n 62-f3 (med tillæg af 31.12.2014) om statsborgerskab i den Russisk
FØderation, kapitel 2, artikel 13 i originaludgave: eepaJibi 3KOH OT 31.05.2002 N 6243, (pe,q.
OT 31.12.2014),”O rpa>çaae Pocc4cKoi ceepaw.nl’: raBa H. flpwo6peTeHI1e rpas<LaHcTBa
OCCMCRO 4eepa.iM: CTaTbII 13. flpieM B PocclcKo cte/epau.1L.1 B o6aeM
nopLxe: http://www.consultarit.ru/popular/civic/34 2.html
12 Country Report: Russia, European University Institute. EUDO Citizenship Observatory. July 2012:
http://eudo-citizenship.eu/docs/CountryReports/Russia.pdf p.l6
13Føderal lov af 31.05.2002 n 62-f3 (med tillæg af 31.12.2014) om statsborgerskab i den Russisk
Føderation, kapitel 2, artikel 14 i originaludgave: cPe,epa1bHbI 3KOH OT 31.05.2002 N 6243, (pe.
OT 31.12.2014), “0 rpa>lçaHcTBe PoccMcKo PeepaLlL.1”, rJlaBa II. npi,lo6peTeHve rpa»çLacea
poccicKoi ceepaLMLl: CTaTbSI 14. IlpweM B Poccicxo eqepaL.li B ynpOLLeHHOM
nop1lLKe, 1. [...] 6) wv1eJ1l1 rpa>K,caHcrBo CCCP, flO>Hfr1BJ1k1 w npo>KL.lBaloT 5 rocyapcTBax,
BXOL.16WL.1X B COCTB CCCP, e nony’.ii.iji rpa>tçacsa TL’1X rocyapcr8 14 oaaFoTcl B €3IlbTT
3TOO rn1LaML1 6e3 rpa>K,laHcTBa; http://www.consultant.ru/popular/civic/34 2.html
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2. Enhver kan frit forlade Den Russiske Føderation. En statsborger af Den Russiske
Føderation har ret til frit at vende tilbage til Den Russiske Føderation14”

Det russiske registreringssystem er inddelt i to registreringskategorier:

• Permanent bopælsregistrering (også kaldet Propiska15)
• Midlertidig bopælsregistrering

Permanent såvel som midlertidig bopælsregistrering bliver administreret af Den Føderale
Migrationstjeneste, FMS. En person, der flytter sin permanente bopælsregistrering, skal
meddele flytning til FMS inden 7 dage, hvorimod man skal registrere sig inden for 90 dage,
hvis man skal registrere sig midlertidigt. Enhver registrering af flytning, midlertidig såvel som
permanent registrering skal ske hos den regionale migrationstjeneste kaldet UMFS16

Når man henvender sig til UMFS for at registre sig midlertidigt, skal man aflevere følgende
dokumenter:

1. ldentitetsdokument (indenrigs- eller udenrigspas)
2. Ansøgningsskema om midlertidig bopælsregistrering
3. Dokument, der danner grundlag for midlertidigt ophold på en bopæl (lejekontrakt

(fremleje), socialt lejemål, et dokument med statslig registrering om retten til bolig,
eller en erklæring fra den person, som giver borgeren ret til bopælen)17.

Perioden for midlertidig bopælsregistrering bliver bestemt ved fælles aftale mellem
ansøgeren og:

• Ejeren (ejerne) af bopælen;
• Bestyrelsen af boligkomplekset, hvis medlemmerne ikke er ejere af bopælen;
• Lejer og alle der bor sammen med vedkommende — myndige personer i familien

(herunder også midlertidigt fraværende familiemedlemmer) - i tilfælde af midlertidig
bopælsregistrering på en bopæl tilhørende staten eller kommunen.

Dette betyder, at der lovgivningsmæssigt ikke er nogen begrænsning på, hvor lang tid man
kan være midlertidigt bopælsregistreret et sted18.

14 Den Russiske Føderations Forfatning, kapitel 2, artikel 27 i originaludgave: KOHCTWryLM

PoccklicRo 4eepaLvv, riiaa 2, fipasa kl cBo6obI ‘IeJloBexa v rpa>K,taHklHa: CTaTb 27, 1.
Ra>f<bI, KTO 3KOHH0 RaXOp,k1TC Ha TeppfrITOpI.1H PoccMcKo cPeepaI4k1fr1, kiMeeT npaso CBO6OHo
nepeBwraTbc5l, BbI6frlpaTb MCTO npe6bIBaHiis kl )+u4TeJlbcTBa.

2. Ka bIii MON<T cBo6oAI-Io Bble3>KaTb 3a r1peenbI Pocc.icKo PeepaL1M. rpa>K/aHklH

Pocck1cxoii 4eepal4L.nl friMeeT npaso 6ecnpenrntTBeklklo BO3BpaLLaTbCR B PoccvcRyIo
cPeepa14vFo.. http://www.constitution.ru/10003000/10003000-4.htm
15 Vær opmærksom på, at de fleste russere stadig den dag i dag refererer til det nuværende
bopælsregistreringssystem som Propiska-systemet.
16 På russisk: YMcPC — YnpaBJleHkle e,LepanbHo c.ny+6b1
17 FMC: Midlertidig og permanent registrering af borgere i Den Russiske Føderation, 13.07.2015:
PMC: Perklapau.loHHbI L1T rpaH<,IaH PoccvicKo c1eepaL4Hv no MCT npe6bIBaHwl ii no Mecly

>fcL4Te,lbcrBa B npeenax PoccHcKo cPeepaLHkl:
http://www.fms.qov. ru/government seices/regrf/
18Legalmap.ru, BpeMeHHas perklapau.1sl no MCT npe6blBaHkls, Ha KaRoi COK ocyLLecTBJ1eTcI
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Det nye registreringssystem medførte, at folk blev registreret i såkaldte “gummilejligheder19”,
hvor flere hundrede folk kunne være registreret uden at bo der. Dette gav de russiske
myndigheder problemer med at lokalisere både russiske statsborgere men også
udlændinge, hvilket ifølge myndighederne viste sig at være et problem, hvis man skulle finde
kriminelle, skattesvindlere og militærundd ragere20.

Ifølge FMS fandtes der i slutningen af år 2013 over 10.000 gummilejligheder, hvor omkring
500.000 personer var registreret heriblandt udlændinge. Dette førte til at man indførte
strengere kontrol med antallet af registrerede personer per lejlighed, samt indførte straffe for
ejere af lejligheder, hvis vedkommende havde såkaldte “fiktive registrerede” på deres
adresse21

Dog har den nye lovændring ikke medført nogen begrænsning i antallet af registrerede
personer på en bopæl. Der er dog indført en bødestraf, hvis man har registreret en fiktiv
person på adressen22.

Sygesikring

I Rusland har alle statsborgere ret til gratis sundhedsydelser og lægehjælp. Denne ret er
indskrevet i den russiske forfatnings artikel 41, som lyder:

“Artikel 41
1. Enhver har ret til sundhedsydelser og lægehjælp. Lægehjælp i statslige og kommunale
sundhedsinstitutioner er gratis for borgerne ved hjælp af midler fra det respektive budget,
forsikringsindbetalinger og andre indtægter23.

Den offentlige sygesikring i Rusland bliver kaldt OMS24. For at få adgang til den offentlige
sygesikring, skal man erhverve sig en såkaldt polis OMS, som svarer til det gule danske
sygesikringsbevis.

Polis OMS er det dokument, der garanterer ens jfr flOflMCo63aTeflHorogratis lægehjælp overalt i Den Russiske MMIHCKOO CTPXOBHL1
Føderation uanset køn, alder, bopæl og social

—Wk
per1cTpaii.i rpa>a no ecry npe6biBaHwsR B )+(L1J1bIX

http://Iegalmap.ru/articles/ap/register/vremennaya/
19 På russisk kaldet: Pe3wHoble RBapTL.lpbi
20 Country Report: Russia, European University Institute. Observatory. July 2012:
http //eudo citizenship eu/docs/CountryReports/Russia pdf p APOnUIHWi 11011

21 Newsland.15.01.2014, ØMC BbiBL11 6onee 10 TbicW4 ‘pe3I.lHoebix KBapTI1p” B Pocci,ni:
http://newsland.com/news/detail/id/l306516/
22Pravoved.ru, hvor mange må være registreret i en lejlighed?, flpaeoee.py, CxoJlbKo ‘.IeJloBex

MON<HO BMHHO 3apefl.lCTpklpOBaTb B OHO KBapTL.lpe?

https://pravoved.ru/guestton/556230/
.m.23 Den Russiske Føderations Forfatning, kapitel 2, artikel 41 i originaludgave: ROHCTMTyLWI

PoccvcKo cje,LepaLI.1M, riiaa 2, flpaBa kl cBo6obI1leJloaeKa fri rpa)+c,LaHfr1Ha: CTaTbI 41, 1. Ka>ibI
k1MT npaso Ha oxpay 3,LOpOBL,$I 1.1 MeHl4frIHcKyIo flOMOLI.b. MeHLHHCKaH flOMoLLb B

kl MHk1LVflJ1bHblX YLIP>KHk1$1X 3paBooxpaHeHMR oKa3bIBaeTcI rpa<aa
6ecnflai-Ho 3a c’.leT CpeCTB 6opi<era, CTXOBbIX B3H0C0B, ,Lpyrklx nocTynJ1eHkl.
http://www.constitution.ru/10003000/10003000-4.htm
24 På Russisk: 061l3aTeJlbHoe MeklLvHCKOe crpaxoeal-lkle
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status i henhold til det såkaldte grundlæggende program for obligatorisk sygeforsikring
(OMS), beskrevet i pkt. i i art. 45 i den føderale lov af 29.11.2010 N2 326-FZ ‘Om
Obligatorisk sygesikring i Den Russiske Føderation25’

I henhold til den føderale lov “om obligatorisk sygesikring i Den Russiske Føderation’ af
29.11.2010 N2 326-FZ fra d. 1. januar 2011, kan enhver borger frit vælge forsikringsselskab,
som udsteder polis OMS26.

For at få udstedt polis OMS, skal man have følgende papirer:

“For børn, der er russiske statsborgere, har en statsilg fødseisregistrering, men ikke er fyldt
14 år:

• Fødselsattest
• ldentitetsdokument fra en juridisk barnerepræsentant
• SNILS27 (hvis tilgængelig)

For russiske statsborgere der er 14 år eller ældre:
• ldentitetsdokument (pas på en borger i Den Russiske Føderation, et midlertidigt

identitetskort for russiske borgere, der bliver udstedt for den periode, man får lavet et
pas);

• SNILS (hvis tilgængeligt);

For personer, der har ret til sundhedsydelser i henhold til den føderale lov “om Flygtninge ‘

• Flygtningecertifikat eller et certifikat for behandlingen af en ansøgning om
flygtningestatus vedrørende sagens realitet, eller en kopi af en klag over afgørelsen
om at fratage vedkommende flygtningestatus med en notits om, at FMS vil behandle
klagen;

For udenlandske statsborgere med fast bopæl i Den Russiske Føderation
• Pas eller andet identitetsdokument, godkendt ved føderale lovgivning eller anerkendt

i overensstemmelse med internationale traktater indgået af Den Russiske
Føderation;

• Opholdstilladelse;
• SNILS (hvis tilgængeligt);

For statsiøse personer med permanent bopæl i Den Russiske Føderation
• Dokument anerkendt i internationale traktater for Den Russiske Føderation som

identitetsdokument for en statsløs;
• opholdstilladelse;
• SNILS (hvis tilgængeligt);

For udenlandske statsborgere midlertidigt bosiddende i Den Russiske Føderation
• pas eller andet identitetsdokument, godkendt ved føderale lovgivning eller anerkendt

i overensstemmelse med internationale traktater indgået af Den Russiske
Føderation;

25 Moskvas OMS-byfond, modtagelse af polis: MOCKOBCKM ropocKoi OH o63aTJ1ebHoro
MeOMLMHCKOrO CTpaxOBaHklSl, nony’.JeHwe noni.ica: http://www.mgfoms.ru/chastnye-Iica/poluchenie

26 Rosno sygeforsikring, Regler for at få udstedt polis OMS i Moskva: PocHo Mep,lI41.iHcKoe
cpaxoBaHe, nopo noJiy’-e4 nowica OMC B MocKBe: http:/Jrosno-ms.ru/polis oms/overview
27 SNILS, På Russisk: CHMJ1C — CTpaxoeoii HoMep HHJ,H8Mya)1bHOrO .rn.lI4esoro céTa. Er
forsikringsnummeret fra den obligatoriske pensionsforsikring.
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• SNILS (hvis tilgængeligt);

For stats/øse, der er midlertidigt bosiddende i Den Russiske Føderation
• Dokument anerkendt i internationale traktater for Den Russiske Føderation som

identitetsdokument for en stats/øs
• El/er et dokument, der er udstedt af Den Russiske Føderation til en statsiøs, der ikke

har dokumenter, der beviser hans identitet;
• SNILS (hvis tilgængeligt)28;”

28 Moskvas OMS-byfond, Dokumenter til ansøgning: MocRoBcxM ropoco coH o6l3av1ebHoro
M/L4L1HCKOO cTpaxoeaI-wi, OKMHTbI F( 3ai8neH1io: http://www.mgfoms.ru/chastnye
Iica/oIuchenie-polisa/documenti
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Armen ien

Lige siden Sovjetunionens opløsning har spørgsmålet om statsborgerskab fyldt meget i det
politiske liv i Armenien. Dette skyldes to grundlæggende faktorer: 1) landets relative lille
størrelse både demografisk såvel som geografisk, 2) konflikten med nabolandet
Aserbajdsjan om eksklaven29 Nagorno-Karabakh. Man har derfor fra politisk hold prioriteret
at få et godt forhold til landets store diaspora. Dette forhold gør Armeniens
statsborgerskabslovgivning til et af de mest liberale blandt de postsovjetiske lande. Etniske
armeniere nyder særlige gunstige vilkår for få statsborgerskab i Armenien. Det etniske
forhold bliver nævnt i artikel i den armenske lov om statsborgerskab30:

“Articie 1: Citizenship of the Republic ofArmenia (“RA”).

[.1
Eveiy person in the Republic ofArmenia has a right to acquire citizenship as set forth by law.
A person of

Armenian ethnicity may acquire RA citizenship pursuant to a simplified procedure31.”

29 Nagorno-Karabakh er en enklave i forhold til Aserbajdsjan, men en eksklave i forhid til Armenien.
Da Nagrono-Karabakh beskrives ud fra Armenien, bliver territoriet kaldt en eksklave i denne rapport.
° Landinfo: Armenia: Statsborgerskab (5. juni 2012)
http://www.landinfo.no/asset/2085/1/2085 1.pdf s. 5
31 Law on Citizenship (1995, as amended 2007), CHAPTER 1: General Provisions, Article 1: Citizenship
of the Republic of Armenia (“RA”). http://www.lexadin.nl/wlg/Iegis/nofr/oeur/lxwearm.htm
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Nationalitet vs. Statsborgerskab

Som i Rusland skelner Armenien på samme måde mellem ordene Nationalitet (wqqnijniia)
og Statsborgerskab (f uiuipuaghnqjni.ii), hvor nationalitet refererer til en persons etniske
tilhørsforhold, og statsborgerskab refererer til en persons tilhørsforhold til en bestemt stat32.

Dobbelt statsborgerskab

Siden Armeniens selvstændighed i 1991 har et af de store spørgsmål i debatten om
statsborgerskab omhandlet retten til dobbelt statsborgerskab. I april 1995 blev det dog
besluttet af landets højesteret, at det ikke var muligt at opnå dobbelt statsborgerskab som
armensk statsborger. Det skal nævnes, at loven fra 1995 var uklart formuleret i forhold til at
afsige sit tidligere statsborgerskab. Grunden til, at man ikke ville anerkende dobbelt
statsborgerskab, var en frygt fra de armenske myndigheders side for, at dobbelt
statsborgerskab vil betyde at mange armeniere ville unddrage sag militærtjeneste i en tid,
hvor Armenien var i en væbnet konflikt med nabostaten Aserbajdsjan om Nagorno-Karabakh33

I 2007 ændrede Armenien dog sin statsborgerskabslov sådan, at det blev lovligt at besidde
dobbelt statsborgerskab. Armenske statsborgere, der har opnået dobbelt statsborgerskab,
har samme rettigheder som andre armenske statsborgere. De kan dog ikke blive medlem af
det nationale parlament. Dobbelte statsborgere har også kun stemmeret, hvis de er opstillet i
det armenske valgregister34.

Lovteksten lyder således:

“Articie 131. Dual Citizenship (amended 26.02.2007, RA Law No. 75-N)

A dual citizen is a citizen of more than one count,y at the same time.

A person who hoids the citizenship of other countries in addition to RA Citizenship shall be
deemed dual citizen of the Republic ofArmenla.

For the Republic of Armenia, a dual citizen of the Republic of Armenia shall be recognized
only as an RA citizen.

This provision extends also on those who, atter January 1, 1995, accepted or were granted
citizenship of another countty without renouncing RA Citizenship as required by law, as well
as on those RA citizens who renounced the RA citizenship unilaterally.

A dual citizen of the Republic of Armenia has the same rights, responsibiities and
obligations as other RA citizens, except as prescnbed by international treaties and law of the
Republic ofArmenia.

32 Country Report: Armenia, European University Institute. EUDO Citizenship Observatory, December
2010: http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=Armenia.pdf p. 2

Country Report: Armenia, European University Institute. LUDO Citizenship Observatory, December
2010: http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&ap(=countryProfiles&f=Armerija.pdf p.6

Country Report: Armenia, European University Institute. LUDO Citizenship Observatory, December
2010: http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countrvProfiles&f=Armenia.pdf p.2
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An RA citizen upon accepting or receiving the citizenship of another countty shall inform the
authorized body of the RA Government, no later than one month thereafter, in the manner
required by the R.4 Government.

Failure to do so shail be subject to penalties as defined by 1aw35.”

Opnåelse af statsborgerskab i Armenien

Den armenske statsborgerskabslov trådte først i kraft 1995. Loven lagde vægt på princippet
om lus sariguinis (herkomst)36 . Ifølge deri armenske statsborgerskabslov har følgende ret til
statsborgerskab:

“Articie 9: Bases for the acquisition of RA Citizenship.

1. RA Citizenship is acquired:
2. through recognition of citizenship;
3. by birth;
4. through receiving citizenship (naturalization);
5. through the restoration of citizenship;
6. through receiving citizenship as a group (group naturalization);
7. on the bases set forth in the international treaties of the Republic of

Armenla;
8. fri other cases set forth in this Law

For at opnå naturalisation i Armenien skal man først have haft et permanent ophold i
Armenien i ikke mindre end tre år. Derudover skal man kunne beherske det amenske sprog
samt have kendskab til den armenske forfatning. Ifølge artikel 13 kan personer, der er af
armensk herkomst, og personer, hvis ægtefælle, barn eller forældre er armensk statsborger,
blive armenske statsborgere ved en simplificeret naturalisationsproces, hvor man ikke skal
leve op til kravene om ophold og sprogkundskab:

“A person who is not an RA Citizen may be granted RA Citizenship without being subject to
the conditions set forth in points 1) and 2) of the first part of this articie, If he/she:

1) marries a citizen of the Republic ofArmenla or has a child who hoids RA citizenship,
2) has parents or at least one parent that had held RA citizenship in the past or was

bom on the territoiy of the Republic of Armenia and had appiled for RA Citizenship
within 3 years of attaining the age of 18;

3) is Armenian by origin (is ofArmenian ancestry)
4) has renounced RA Citizenship of his/her own accord after Januaiy 1, 199538”.

Law on Citizenship (1995, as amended 2007), Articie 131, Dual citizenship:
http://www.Iexadin.nI/wI/Iegis/nofr/oeur/Ixwearm.htm
36 Country Report: Armenia, European University Institute. EUDO Citizenship Observatory, December
2010: http://eudo-citizenship.eu/admin/?=fiIe&appI=countrvProfiIes&f=Armenia.pdf p. 15

Law on Citizenship (1995, as amended 2007), CHAPTER 2: Acquisition of RA Citizenship, Article 9,
Bases for the acquisition of RA Citizenship: http://www.Iexadin.nh/wlg/legis/nofr/oeur/Ixwearm.htm
38 Law on Citizenship (1995, as amended 2007), CHAPTER 2: Acquisition of RA Citizenship, Articie 13:
acceptance into the citizeriship of the Republic of Armenia:
http://www.Iexadin.nI/wI/Ieis/nofr/oeur/Ixwearm.htm
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Armensk statsborgerskab for tidligere sovjetborgere

Da den armenske statsborgerskabslov blev vedtaget (samme år som forfatningen) i 1995
udpegede man bestemte grupper, der boede uden for Den Armenske Sovjetrepublik, som
kunne erhverve sig armensk statsborgerskab. Ifølge den sidste sovjetiske folketælling i 1989
boede der dengang over en million armeniere i de andre sovjetrepublikker. Samtidig havde
den økonomiske situation i Armenien tvunget mange arrneniere til at forlade landet i starten
af 90’erne for at søge job andetsteds, primært i Rusland39.Et forsøg på at trække en række
af de udenlandske armeniere tilbage til hjemlandet blev derfor indskrevet i artikel 10 i den
nye statsborgerskabslov.

Artikel 10 i loven om statsborgerskab beskriver de ovennævnte grupper således:

“Articie 10: recognition of the citizenship of the Republic ofArmenla.

The foiowing persons are recognised as the citizens of the Republic ofArmenla:

1. Citizens of the former Arm. SSR permanently residing on the territoty of
the Republic of Armenla, who until the enactment of the Constitution has
flot acquired the citizenship of another State or has rejected that
citizenship within one year from the day of the enactment of this Law;

2. Stateless persons or former citizens of other USSR republics who are not
foreign citizens permanently residing in the RA and before 31 December
2003 have appiled for the acquisition of the RA citizenship (amended on
20 March 2002);

3. The former citizens of the Amienian SSR, who live outside the Republic
of Armenla and have not acquire the citizenship of another country
(amended on 12 April 200 1°).”

Country Report: Armenia, European University Institute. EUDO Citizenship Observatory, December
2010: http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countrvProfiles&f=Armenia.pdf p. 5

° Law on Citizenship (1995, as amended 2007), CHAPTER 2: Acquisition of RA Citizenship, Articie 10:
recognition of the citizenship of the Republic of Armenia:
http://www.Iexadin.nI/wl/Iegis/nofr/oeur/Ixwearm.htm
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U kraine

Ovenfor er et kort over de talte sprog i Ukraine. Det skal bemærkes, at data er fra 2001
udarbejdet af the Kiev National Linguistic University. Derfor skal man være opmærksom på,
at billedet godt kan have ændret sig inden for de sidste 14 år, men tilbage står, at man i
størstedelen af landet taler russisk eller blandingssproget Surzjik.

Nationalitet vs. Statsborgerskab

Som i Rusland skelner Ukraine på samme måde mellem ordene Nationalitet
(HaLioHanbHicTb) og Statsborgerskab (rpoMaHcTBo), hvor nationalitet refererer til en
persons etniske tilhørsforhold, og statsborgerskab refererer til en persons tilhørsforhold til en
bestemt stat41.

Dobbelt statsborgerskab

Ukraine anerkender ikke dobbelt statsborgerskab, hvilket fremgår af den ukrainske
forfatnings artikel 4:

“Articie 4

There is single citizenship in Ukraine. The grounds for the acquisition and termination of
Ukrainian citizenship are determined by law42.”

41 Country Report: Ukraine, European University Institute. EUDO Citizenship Observatory, April 2013:
http://eudo-cjtizenship.eu/admjn/?p=file&appl=countrvprofiles&f=Ukrajne,pdf p. i

Languages
of Ukraine

Szhyk tRussian-UkMin)

CpRy

Traslanka (Runian.Bda,u,lan)

Blna,,

G,rk
Hmgarn

Polish

Romanlan

Cnosran Tala

—

—

—

42 Constitution of Ukraine [Ukraine], 28 June 1996, available at:
http://www.refworld.org/docid/44a280i24.html
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Forholdet til dobbelt statsborgerskab har været grobund for stor politisk debat siden landets
uafhængighed i 1991. Det skal i den forbindelse påpeges, at Ukraines første
statsborgerskabslov fra oktober 1991 trådte i kraft, mens Ukraine stadig var en del af USSR.
Det ukrainske kommunistparti og dets støtter har siden landets uafhængighed været varmt
fortaler for dobbelt statsborgerskab, mens den mere nationalistisk sindede blok i Ukraine har
været stærkt imod dette. For kommunisterne og deres støtter så man dobbelt
statsborgerskab som en måde, hvorpå man kunne sikre tætte politiske bånd til andre stater.
Dog så den mere nationalistisk sindede del af det politiske establishment dobbelt
statsborgerskab som en måde, hvorved man igen med tiden ville blive forenet med Rusland i
en stat43. Derved har debatten om dobbelt statsborgerskab i Ukraine altid været farvet af
Ukraines store nabo mod øst og forholdet hertil. For de nationalt sindede partier blev denne
debat hurtigt en debat om landets suverænitet og territoriale integritet44.

Da der ikke findes nogen bilateral aftale mellem Ukraine og andre stater om deling af
information vedrørende statsborgerskab, er det forholdsvis svært for de ukrainske
myndigheder at indhente bevis for, at en ukrainsk statsborger har opnået andet
statsborgerskab45.

Manglen på håndhævelsen af forbuddet mod at have mere end et statsborgerskab har ført
til, at mange ukrainske statsborgere faktisk har mere end et statsborgerskab. Det estimeres
fra forskellige kilder om et antal mellem 300.000 til et par millioner. Den tidligere guvernør fra
Dnipropetrovsk Oblast, Igor Kolomojskij, har selv indrømmet at have 2 andre pas udover
ukrainsk, nemlig israelsk og cypriotisk. De fleste ukrainske statsborgere med dobbelt
statsborgerskab er fra østukraine, hvor de har opnået russisk statsborgerskab, men der er
også statsborger i den vestlige del af landet, som har opnået bl.a. rumænsk pas46.

Derudover kræver de ukrainske myndigheder, at statsborgere, der har taget permanent
ophold i udlandet, gennemgår en administrativ procedure for at få et såkaldt PMZh-stempel i
sit pas. PMZh47 stammer fra Sovjetunionen og blev udstedt til folk, der havde fået permanent
ophold i en fremmed stat. På grund af den administrative byrde, det er at få et PMZh
stempel i sit pas, har mange ukrainske statsborgere, der er flyttet væk fra Ukraine, ikke
mulighed for at frasige sig sit statsborgerskab lovligt uden først at udfylde de administrative
procedurer, der findes ved at få et sådant stempel. Dette betyder i realiteten, at mange
ukrainske statsborgere, der har opnået et andet statsborgerskab har dobbelt
statsborgerskab48.

Proceduren for at frasige sig sit ukrainske statsborgerskab er derfor således:

Country Report: Ukraine, European University Institute. EUDO Citizenship Observatory, April 2013:
http://eudo-citizenship.eu/admin/?o=file&appl=countrvProfiles&f=Ukraine.pdf p. 4

Country Report: Ukraine, European University Institute. EUDO Citizenship Observatory, April 2013:
http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=fiIe&appl=countrProfiles&f=Ukraine.pdf p. 1

Country Report: Ukraine, European University Institute. EUDO Citizenship Observatory, April
2013: http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=Ukraine.pdf p. 11
46 Kyivpost, Dual Identities, July 9, 2009: http://www.kyivpost.com/content/ukraine/dual-jdentities
45040.html

På russisk: flocroIHHoe MecTo wiTenbcr6a, og betyder “permanent ophold i udlandet”
Country Report: Ukraine, European University Institute. EUDO Citizenship Observatory, April 2013:

http://eudocitizenship.eu/admin/?ptfiIe&appl=countrProfi)es&fUkrajnepdf p. 18



Side 17 af2l

1. Man skal først have udfyldt en ansøgning om PMZh. Dette kan gøres enten hos
migrationstjenesten i Ukraine med en varighed på omkring 3-4 måneder, eller det kan
gøres ved en ukrainsk diplomatisk repræsentation i udlandet. I dette tilfælde vil perioden
være på ca. 1-1,5 år. Som følge heraf ville man blive fjernet fra sin bopælsregistrering i
Ukraine, fjernet fra den militære registrering, samt frataget sit ukrainske indenngspas, og
man vil få et udenrigspas med et PMZh-stempel i.

2. Derefter skal man henvende sig til et konsulat eller en ambassade med pas med
PMZh-stempel i, hvor man skal oprette sig som permanent registreret (bosiddende). Det
er vigtigt, at man registrere sig som permanent og ikke midlertidigt

3. Indgiv en ansøgning om afkald på statsborgerskab i Ukraine ved en ambassade eller
et konsulat. Uden et PMZh-stempel i dit udenrigspas kan dette ikke lade sig gøre.

4. Efter at Ukraines præsident har underskrevet et dekretet om pågældendes frasigelse
af ukrainsk statsborgerskab skal man aflevere sit pas på en ambassade eller et konsulat,
hvorefter man vil modtage et certifikat på, at man ikke længere er statsborger i Ukraine.
Denne procedure kan tage op til 2 år.

5. Hvis det ønskes, kan man herefter i Ukraine udfylde dokumenter om en permanent
opholdstilladelse efter kvote på grundlag af sit tidligere ukrainske statsborgerskab49.”

Opnåelse af statsborgerskab i Ukraine

“Articie 6. Grounds for Acquisition of the Citizenship of Ukraine

The citizenship of Ukraine may be acquired:

1) by birth;
2) by territorial origin;
3) due to admission to the citizenship;
4) due to restoration of the citizenship;
5) due to adoption;
6) due to taking a child under the guardianship or ward, placing a child into a

child-care institution, medical institution, foster horne or adopting family, or
due to placing a child into a patronage fostering family (clause 6 of Articie 6
hereof is set forth in accordance with the Law N 2663-IV (2663-15) dated
16.06.2005)

7) due to taking a wardship of a person, deciared incapable by the court50;”

For at opnå naturalisation i Ukraine skal man ifølge artikel 9 i loven om statsborgerskab af
2001 opfylde en række krav, som er beskrevet nedenfor:

“Article 9. Admission to the Citizenship of Ukraine

Coflpoei<T PocciI-YKpavHa, 05.03.2013. http://russa-ukrairie.tk/forum/97-2523
° Law of Ukraine, On Citizenship of Ukraine (last amended 2005) [Ukraine], 18 January 2001,
available at: http://www.refworld.org/docid/44a280fa4.html p. 4
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A foreigner, or a stateless person, may be admitted to the citizenship of Ukraine foiowing
his/her application thereupon.

The following requirements shall be satisfied for being admitted to the citizenship of Ukraine:

1. Recognition and obseivance of the Constitution of Ukraine (2541’J96-BP) and the
laws of Ukraine;

2. Filing of a deciaration of absence of foreign citizenship (for stateless persons) or
an obligation of renunciation of foreign citizenship (for foreigners);
Foreigners being citizens (subjects) of more than one state, shall flue and
obligation to renounce the citizenship of (allegiance to) ali such states. [..J

3. Permanent lawful residence at the territoiy of Ukraine during the last five years.
This requirement shall flot be applicable to foreigners or stateless persons,
being married a citizen of Ukraine over two years, and to foreigners or stateless
persons, who were married a citizen of Ukraine over two years and their
marriage has terminated because of a death of the spouse. [...]

4. Obtaining of a permit for immigration (first paragraph of ciause 4 in the part
second of Article 9 hereof includes amendments made in accordance with the
Law N 2663-IV (2663-15) dated 16.06.2005). f...]

5. Know/edge of the national Ianguage or its understanding to the extent, sufficient
for communication. This requirement shall flot be applicable to handicapped
persons (blind, deaf, dumb).

6. Existence of the lawful sources of living. This requirement shall not be applicable
to persons that were granted the status of a refugee in Ukraine or asylum in
Ukraine.

Provisions, provided by clauses 3-6 in the second part hereof, shall flot be applicable to
persons, having distinguished seivices to Ukraine, as well as to those persons, whose
admission to the citizenship of Ukraine is of a national interest to Ukraine51.”

Man er dog undtaget en række af ovenstående krav, såfremt man har en tilknytning til
det ukrainske territorium eller er af ukrainsk oprindelse. Dette er beskrevet i artikel 8:

“Article 8. Acquisition of the Citizenship of Ukraine by Territorial Origin

If a person himseif/herself, or one of his/her parents, or his/her grandfather or
grandmother, (full or half) blood brother or sister, a son or a daughter, or a grandchild,
was bom or permanently resided before August 24, 1991, at the territory that became
the territory of Ukraine in accordance with the Law of Ukraine On Succession of Ukraine
(1 543-12), or if the person himself/herself, or, at least, one of his/her parents, or his/her
grandfather or grandmother, (full or half) blood brother or sister, was bom or
permanently resided at any other territory, which was at the time of his/her bom or
permanent residence thereat a part of the territory of Ukrainian People’s Republic, West
Ukrainian People’s Republic, Ukrainian State, Ukrainian Socialist Soviet Republic,
Transcarpathian Ukraine, or Ukrainian Soviet Socialist Republic (Ukr.S.S.R.), and if such
person is stateless, or is a foreigner, and has filed an obligation of renunciation of foreign

51 Law of Ukraine, On Citizenship of Ukraine (last amended 2005) [Ukraine], 18 January 2001,
available at: http://www.refworld.org/docid/44a280fa4.htmf p.9-10
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citizenship and an application for Ukrainian citizenship acquisition, such person, as well
as his/her underage children, shall be registered as a citizen of Ukraine52.”

Ukrainsk statsborgerskab for tidligere sovjetborgere:

I starten af 1990’erne indgik Ukraine forskellige bilaterale aftaler med tidligere
sovjetrepublikker om opnåelse af statsborgerskab samt opsigelse af samme. Disse aftaler
blev indgået med henholdsvis: Hvicierusland, Georgien, Kasakhstan, Kirgisistan, Tadsjikistan
og Usbekistan. Sidstnævnte aftale var møntet på løsningen af
statsborgerskabsproblematikken i forhold til tidligere deporterede individer og deres
efterkommere. Formålet ved aftalerne var at koordinere og simplificere kravene til at opnå
statsborgerskab, hvis man havde familiære eller andet tilhørsforhold til den pågældende stat.
Ved aftalerne håbede parterne at forhindre, at folk der engang var statsborgere i den samme
stat, ikke skulle bliver statsiøs, samt at forhindre at folk opnåede dobbelt statsborgerskab.
Dette fremgår endda eksplicit af aftalerne, der blev indgået med Kasakhstan, Kirgisistan og
Georgien, hvor forebyggelse af statsløse og dobbelt statsborgerskab indgår i titlen på
aftalerne. Det var Ukraines hensigt at indgå sådanne aftaler med alle postsovjetiske lande,
men flere lande heriblandt Rusland har ikke vist sig villige til at indgå en sådan aftale med
Ukraine53.

52 Law of Ukraine, On Citizenship of Ukraine (last amended 2005) [Ukraine], 18 January 2001,
available at: http://www.refworld.org/docjd/44a280fa4.html p. 5-6

Country Report: Ukraine, European University Institute. EUDO Citizenship Observatory, April 2013:
http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countrvprofiles&f=Ukraine.pdf p.14-15
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Statsborgerskabsforhold i de frosne konflikter:

Situationen vedrørende statsborgerskab de frosne konflikter varierer fra konflikt til konflikt.
Dog er det værd at bemærke, at der ikke er nogen vestlige lande, der har anerkendt blot en
af de nærværende konflikters selvstændighed (eller for Krims vedkommende optagelse i den
Russiske Føderation), hvorfor Vesten ligeledes ikke anerkender disse landes pas eller
officielle dokumenter.

Abkhasien og Sydossetien: I Abkhasien besidder mange statsborgere både abkhasiske og
russiske pas. Dog har etniske georgiere bosiddende i GaB ikke abkhasiske pas, og de
betragtes derfor for statsløse ifølge abkhasisk lov. Det samme gør sig gældende for den
sydossetiske by Akhalgori, som også huser et stort antal etniske georgier. De fleste af disse
personer har et georgisk pas, de kan imidlertid ikke vise disse til de russiske myndigheder,
idet de så kan risikere at blive smidt ud eller få deres pas konfiskeret.

Nagorno-Karabakh accepterer dobbelt statsborgerskab og udsteder deres egne pas.
Nagorno-Karabakhs indbyggere består af 99,7 procent armenier og har armenske pas, og
de kan derfor rejse frit til Armenien og andre lande, hvor dette pas er anerkendt55.

FIDH - International Federation for Human Rights: Assessing human rights protection in Eastern
European disputed and conflict entities, September 2014
http://www.fidh.org/IMG/pdf/rapport disputed entities uk-1d3.pdf

FIDH - International Federation for Human Rights: Assessing human rights protection in Eastern
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I Transnistrien er spørgsmålet om pas og statsborgerskab ganske komplekst på grund af
befolkningens sammensætning. Transnistrien udsteder sine egne pas og godkender dobbelt
statsborgerskab. Ud af de i alt 500.000 mennesker, der bor i Transnistrien, er omkring 350-
400.000 moldoviske statsborgere, 150-200.000 er russiske statsborgere og 100-150.000 er
ukrainske statsborgere56.

Krim: Den 18. marts 2014 blev alle beboere, der var bosiddende i den Ukrainske autonome
republik Krim samt byen Sevastopol erklæret for statsborgere i Den Russiske Føderation.
Dem, der ønskede at beholde deres ukrainske statsborgerskab havde en måned til at
informere de russiske myndigheder. De folk, der ikke havde fået opholdstilledelse, ville
derefter blive regnet som udlændinge i Den Russiske Føderation og kunne ikke opholde sig
på Krim i mere end 180 dage.

Myndighederne erklærede, at ukrainske pas kun ville være tilladt inden den 1. januar 2015,
hvorefter de vil blive betragtet som fremmede. De ville herefter ikke have mulighed for at
modtage gratis lægebehandling, købe mobiltelefoner, betale regninger for offentlige
forsyning (el, gas, varme), arbejde, studere m.m.

De ukrainske myndigheder anerkender ikke dokumenter udstedt af myndighederne på Krim,
hvilket medfører, at folk, der har erhvervet sig et russisk pas udstedt på Krim, ikke kan rejse
til andre steder af Ukraine. De kan med stor sandsynlighed også møde problemer i lande,
som kræver visa fra russiske statsborgere, idet Ukraine har meddelt andre stater, at de
anser disse dokumenter for ulovlige57.

European disputed and conflict entities, September 2014
http://www.fidh.org/IMG/pdf/rapport disputed entities uk-1d3.Ddf
56 Ibid.

Atlantic Council; Freedom House: Human Rights Abuses in Russian-Occupied Crimea, March 2015
(published by Freedom House, available at ecoi.net)
http://www.ecoi.net/file upload/1226 1426147866 crimeareport-final.pdf


	ukra278
	Flygtningenævnets baggrundsmateriale

	278. 170524 - Ukraine. Udlændingestyrelsen. Statsborgerskabsforhold i SNG-landene. Udgivet 11. september 2015.

