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Fakta om rattsliga stallningstaganden

Rattsliga stillningstaganden utgdr Migrationsverkets uttalanden om hur
en forfattning bor tolkas och ar styrande for myndighetens medarbetare.
De beslutas av chefen for rattsavdelningen.

Riittsliga stéllningstaganden fors in i en sérskild dokumentserie, RS-serie.
Dokumentserien dr gemensam for hela myndigheten. Beslut om faststéllande,
andringar och upphédvande av ett rittsligt stillningstagande fors in i
beslutsdokumentserien for chefen for réttsavdelningen.
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1. Bakgrund och omfattningen av detta
stallningstagande

Den 20 april 2022 publicerade Europeiska unionens asylbyra, EUAA (European
Union Agency for Asylum), ny réttslig vagledning for Afghanistan.*Vagledningen
representerar den gemensamma beddmning som EU:s medlemsstater gor avseende
situationen i Afghanistan utifran géllande lagstiftning och rattspraxis fran EU-
domstolen. Végledningen i dokumentet ar varken uttémmande eller bindande men
medlemsstaterna maste ta hiinsyn till vigledningen nir beslut fattas i asyldrenden.

Rattschefen gor beddmningen att EUAA:s végledning till stor del kan ligga till
grund for Migrationsverkets réattsliga stallningstagande for Afghanistan.

Nér den réttsliga bedémningen hanvisar till EUAA:s vdgledning blir dessa avsnitt
styrande for Migrationsverkets medarbetare pa samma sétt som om avsnitten hade
funnits med direkt i det rittsliga stillningstagandet.?

Eftersom utvecklingen ar osdker och kan vara snabbt fordnderlig ar det viktigt att
folja situationen i Afghanistan bade vad géller sékerhetsutvecklingen,
ménniskoréttslaget och situationen for olika grupper. Det ér darfér mycket viktigt
att anvianda den senast uppdaterade landinformationen nér ett &rende avgors.

1 EUAA Country Guidance: Afghanistan, Common analysis and guidance note, April 2022
2 Migrationsverkets arbetsordning version 11.0, se punkt 3.2.11.
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Utover de &mnen som avhandlas i EUAA:s vagledning behandlas dven
sékerhetssituationen i Afghanistan, synnerligen och sarskilt dmmande
omstandigheter, aterkallelse av statusforklaring, verkstalligheter samt
verkstallighetshinder i detta stéllningstagande.

For mer vagledning och metodstdd for hur beddmningen av ansokan om asyl
ska goras hanvisas till lagstiftning, internationell och nationell praxis,
Migrationsverkets rattsliga styrning samt EUAA:s 6vriga stoddokument.®

2. Utsatta grupper och riskprofiler utifran
bedomning av flyktingskap

2.1 Allmanna kommentarer

Bedomningarna for utsatta grupper och riskprofiler som kan riskera forfoljelse
framgér av avdelning 2 i EUAA:s vigledning.* Upprikningen av utsatta grupper ir
inte uttommande eller rangordnad utifran behovet av skydd.

Det ska goras en individuell beddmning av om den sdkande tillhor en utsatt grupp
eller har en riskprofil utifran aktuell landinformation. Risknivan ”would in general
have a well-founded fear of persecution” innebér att en person som tillhdr en sadan
profil i allménhet har vilgrundad fruktan for forfoljelse, vilket gor det littare for
personen att uppfylla sin bevisborda. Det ska dock dven i dessa fall géras en
individuell beddmning av om den sdkande i det enskilda fallet 16per risk for
forfoljelse. Risknivan “would be likely to have a well-founded fear of persecution”
indikerar ocksa en stor risk for forfoljelse, men ligre in den forstnimnda. Ovriga
risknivéer i Country Guidance ar ldgre &n ovan ndmnda risknivéer och kréver
ytterligare riskhdjande omstiandigheter for att vialgrundad fruktan for forfoljelse
ska anses foreligga.

For vidare metodstdd i denna del hanvisas till ndmnda dokument, avdelning 2
samt Migrationsverkets rattsliga styrning i olika asylfragor.®

3 Practical Tools | EUROPEAN ASYLUM SUPPORT OFFICE (europa.eu).

4 EUAA Country Guidance: Afghanistan, Common analysis and guidance note, April 2022
5 Se exempelvis RS/051/2021, Rattsligt stéllningstagande — flykting- och
skyddsbehovsbedémningar rérande sékande som tillhér sérskilt utsatta grupper,
RS/069/2021 Réttsligt stéllningstagande — utredning och bedémning av férféljelse pa grund
av kén avseende kvinnor,

RS/015/2021 Réttsligt stallningstagande — utredning och prévning av den framatsyftande
risken fér personer som aberopar skyddsskél pa grund av sexuell ldggning,
kbénséverskridande identitet eller kbnsuttryck,

RS/027/2021 Réttsligt stéllningstagande — metod fér prévning da religion, inklusive
konversion och ateism m.m. dberopas som asylskal,

RS/023/2021 Raéttsligt stéllningstagande — bedémning av séker resvag i asylarenden,
RS/068/2021 Raéttsligt stéllningstagande — ett effektivt myndighetsskydd.
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Om den sokande gor sannolikt att han eller hon kommer fran en specifik ort eller
stad i Afghanistan och tidigare har bott dar, &r den platsen att anse som sdkandens
hemvist. Sokandens asylskal ska da prévas mot den platsen.

Det saknar betydelse om det var lange sedan sékanden bodde dar eller om
sokanden bott i ett annat land under lang tid. Om den sékande inte tidigare har
haft ndgon hemvist alls i Afghanistan, eller inte gjort sin hemvist sannolik, ska
skyddsbehovet prévas mot hela landet. Fragan om internflykt aktualiseras inte da.®

2.2 Situationen for kvinnor och flickor

Ett flertal regler och bestimmelser rorande kvinnors och flickors rorelsefrihet,
yttrandefrihet, ritt till utbildning, tillgang till hélsovard mm har inforts av
talibanernas de factostyre.’

I oktober 2022 ska det ha inforts nya restriktioner som utestdnger kvinnor frén att
studera en rad olika &mnen pa statliga universitet. [ november 2022 tillkénnagavs
dartill ytterligare begransningar nar kvinnor forbjods att besoka parker, gym och
allminna badhus. Talibanstyret har redan i tidigare dekret uttalat att det basta sittet
att uppfylla Aijab-kravet f6r kvinnor é&r att inte 1imna hemmet om det inte &r
nodvéndigt. Ett dekret som innebar att médn kan bestraffas for kvinnors vandel kan
paverka méns beteenden och medféra exempelvis 6kat vald i hemmen. I mitten av
november 2022 meddelade talibanrorelsen att den hogste ledaren Hibatullah
Akhundzada uppmanat domare i landet att fullt ut tillimpa sharia.®

Kvinnors och flickors rorelsefrihet och andra rittigheter har séledes begréinsats
avsevirt 1 Afghanistan med betydande paverkan pa deras mojligheter att forsorja
sig, fa tillgang till vard och utbildning samt sdka skydd undan vald. FN:s sérskilda
rapportor for de ménskliga réttigheterna i Afghanistan har i september 2022
konstaterat att i inget annat land missgynnas kvinnor och flickor pd samma sitt i
alla aspekter av sina liv. Tendenserna under det gdngna aret indikerar vidare att det
ar de mer konservativa och hardfora krafterna inom talibanrérelsen som haft det
avgorande inflytandet 6ver utvecklingen medan mer moderata krafter har fatt foga
sig. Det finns inga tecken pa att detta ar pd vig att fordndras p& négot avgorande
satt.?

Mot bakgrund av vad som framgér i aktuell landinformation har réttschefen
kommit fram till f6ljande bedémning.

6 Se RS/026/2021, Rattsligt stallningstagande — begreppet hemvist i asyldrenden.

" COI Targeting of Individuals avsnitt 5.2 s 97, Lifos 46635). | december 2021 inférdes ett dekret som
forbjuder kvinnor att resa langre strackor utan sallskap av en nara manlig slakting (COI Targeting of
Individuals 5.2.3. s 111-112 Lifos 46635).

8 COI Targeting of Individuals avsnitt 5.2.5 s 120-123 och Lagesanalys Afghanistan, Rapport fran
Migrationsverkets funktion for land- och omvéarldsanalys 2022-11-28 s. 6-7, 2.

% Ligesanalys Afghanistan, Rapport fran Migrationsverkets funktion for land- och
omvérldsanalys 2022-11-28 s. 5-7, 13.
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Situationen i Afghanistan for kvinnor beddms vara siddan att deras grundldggande
méinskliga rittigheter krénks, och att detta sker genom bl.a. réttsliga,
administrativa, polisidra och/eller judiciella atgérder som i sig dr diskriminerande
eller som genomfors pa ett diskriminerande sitt, jfr artikel 9.2 b
skyddsgrundsdirektivet.

Migrationsverket bedomer att det dr sannolikt att kvinnor och flickor i Afghanistan
i allménhet, inbegripande dven kvinnor och flickor i familj med manligt
overhuvud, genom en ackumulation av olika atgérder riskerar att utsittas for
diskriminering pa en sddan niva och med sa kraftiga begransningar av sina
grundldggande fri-och rattigheter att detta vid en framétsyftande bedomning nar
upp till forfoljelse, jfr artikel 9.1 b skyddsgrundsdirektivet.

Detta medfor att en asylsokande kvinna eller flicka fran Afghanistan ska bedomas
vara flykting pa grund av tillhoérighet till viss samhallsgrupp, det vill sdga kon,
enligt 4 kap. 1 § utldnningslagen.'

Efter att ett skyddsbehov konstaterats, maste det utredas och bedémas om den
sokande ska uteslutas enligt 4 kap. 2 b § utlanningslagen fran att anses som
flykting.

3. Alternativt skyddsbehov

3.1 Skyddsbehov pa grund av dodsstraff, kroppsstraff,
tortyr eller annan omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning

For viagledning avseende fragan om alternativt skyddsbehov enligt 4 kap. 2 §

forsta stycket 1 forsta ledet utldnningslagen (artikel 15 a-b skyddsgrundsdirektivet
2011/95/EU) hénvisas till EUAA:s vigledning®!, avsnitt 3.1 och 3.2.

Migrationsdverdomstolens slutsatser i MIG 2017:6 bedéms fortfarande vara
relevanta for bedomning av skyddsbehovet for barn som har bristande tillgang
till nidtverk i Afghanistan.'?

10 Se ocksa RS/69/2021 Utredning och beddmning av forfoljelse pa grund av kén avseende kvinnor.

11 EUAA Country Guidance: Afghanistan, Common analysis and guidance note, April 2022
12 Avgoérandet far anses ha relevans aven efter talibanregimens maktévertagande. Den
mycket svara situationen for barn utan natverk i Afghanistan gor att dessa ar sarskilt utsatta
for vald och andra allvarliga dvergrepp.
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3.2. Skyddsbehov pa grund av sékerhetslaget i
Afghanistan

Det urskillningslosa valdet och antalet civila offer har minskat avsevirt efter
talibanernas maktdvertagande. Aven forflyttningar inom landet orsakade av
konfliktvald har minskat. Valdet har varit mer riktat mot stridande parter, 4&ven om
civila offer ocksé skordats i dessa attacker. Samtidigt paverkas sikerhetsliaget i
flera delar av landet fortsatt negativt av s.k. asymmetriska attacker, inte sdllan
riktade mot civila mal i urbana miljéer, utforda av andra jihadistiska grupper bl.a.
ISKP. 3

Det kan for tillfillet inte anses rdda urskillningslost vald av sadan art och intensitet
i ndgon provins, att var och en, enbart genom sin blotta nirvaro, riskerar att utséttas
for skyddsgrundande behandling. Beslutsfattaren maste i asylarendet gora en
beddmning av om och i sé fall var det vid beslutstillfdllet rdder inre vipnad konflikt
och eventuellt urskillningslost vald. For att f4 en aktuell bild av
sdkerhetssituationen och konfliktintensiteten i respektive provins i Afghanistan
behover aktuell landinformation inhdmtas. Ledning kan hdmtas exempelvis i
ACLED och landrapporter inlagda i Lifos.*

Migrationsanalys pa sektionen for informationsanalys (SIA) bevakar situationen

i Afghanistan och ldgger in nya relevanta landrapporter i Lifos allteftersom sadana
blir tillgdngliga.

Om det rader inre vépnad konflikt och urskillningslost véld i en provins och
den sokande &r en civilperson maste det goras en individuell beddmning av den
sokandes utsatthet i enlighet med Elgafaji-domens kriterier.® Den som vid en
individuell prévning bedéms vara skyddsbehdvande pa grund av sdkerhetslaget
omfattas av artikel 15 ¢ i skyddsgrundsdirektivet och 4 kap. 2 § forsta stycket 1
andra ledet utlanningslagen.

For vidare metodstdd for bedomning av vipnad konflikt och urskillningslost vald
se ”Svar pa fragor till migrationsrittsenheten”, EUAA:s vigledning avsnitt 3.3,
samt andra relevanta dokument.!®

13 EASO Country of Origin Information Report: Afghanistan - Country focus,

2022-01-01, s. 58-66, Se ocksd EUAA Country Guidance: Afghanistan, Common analysis
and guidance note, April 2022, avsnitt 3.3.3

14 hitps://acleddata.com/curated-data-files/.

Se exempelvis: EASO Country of Origin Information Report: Afghanistan - Country focus,
2022-01-01, s. 58-66

UN Secretary-General. UNSG, The situation in Afghanistan and its implications for
international peace and security: Report of the Secretary-General, 2022-01-28, s. 4-5
Home Office, Country Policy and Information Note Afghanistan: Security situation (version
1.0), 2022-02-01, s. 11-25

15 Se EG-domstolens dom i malet C-456/07 (Meki Elgafaji and Noor Elgafji v.
Staatssecretaris van Justitie) den 17 februari 2009.

16 MRE Fraga och svar: sékerhetssituation (migrationsverket.se)

EUAA Country Guidance: Afghanistan, Common analysis and guidance note, April 2022
Se EASO, Article 15 (c) Qualification Directive (2011/95/EU) A Judicial Analysis, december
2014, s. 31 f och RS/042/2021 Réttsligt stdllningstagande — prévning av internationellt
skydd vid urskillningslést vald av sédan art att alla och envar riskerar att drabbas med bilagd
rattsutredning, not 57. Se aven Migrationsverket, Rattsavdelningen, Réttsutredning —
omsténdigheter som har betydelse for att bedéma konflikter inom flyktingrétten, s. 16-17,
2017-11-20.
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https://verksnatet.migrationsverket.se/download/18.2dae3bff17769ce0a6de9dc/1620216453971/Svar%20MRE%20s%C3%A4kerhetssituation.pdf
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Aven resvigen till hemorten maste bedémas. Om den inte ir séker kan det medféra
skyddsbehov.!’ Tillfilliga siikerhetsproblem utefter resvigen ska emellertid inte
ligga till grund for skyddsstatus.®

4. Myndighetsskydd

Det saknas ett effektivt myndighetsskydd i Afghanistan, se ndrmare avdelning 4
i EUAA:s vigledning.®

5. Internflykt

Det finns for nérvarande inga kénda restriktioner for resor inom Afghanistan for
mén. For kvinnor har talibanerna meddelat restriktioner som kan paverka kvinnors
mojlighet att resa sikert och lagligt inom landet. Som utgangspunkt ar internflykt
dock inte ett alternativ i Afghanistan dé det inte bedoms vara relevant mot
bakgrund av talibanernas territoriella kontroll och bristen pa skydd. I klara
undantagsfall kan ett internt flyktalternativ vara relevant om hotet inte ar kopplat
till talibanerna och aktéren inte kan utdva ett hot mot den enskilde pé den
foreslagna internflyktsorten. Den svara humanitéra situationen i Afghanistan ska
ocksa beaktas ifrdga om ett internt flyktalternativ ar rimligt. Internflykt bedéms
dérfor i allménhet varken vara relevant eller rimligt. Se ndrmare avdelning 5 i
EUAA:s vigledning.?°

6. Uteslutande

For vigledning avseende uteslutande fran skydd specifikt gillande Afghanistan
hinvisas till EUAA:s viigledning, avdelning 6. 2! Fér metodstod i dvrigt géllande
uteslutande hinvisas till EUAA:s andra dokument.?? Detta stillningstagande
innehéller ingen bedomning i detta avseende.

17 MIG 2019:14.
18 RS/023/2021 Rattsligt stallningstagande — bedémning av saker resvag i asylarenden.
19 EUAA Country Guidance: Afghanistan, Common analysis and guidance note, April 2022

20 EUAA Country Guidance: Afghanistan, Common analysis and guidance note, April 2022
21 EUAA Country Guidance: Afghanistan, Common analysis and guidance note, April 2022
22 EASO Practical_Guide - Exclusion (final for web).pdf (europa.eu)

Practical Guide on Exclusion for Serious (Non-Political) Crimes (europa.eu)



https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/EASO_Practical_Guide_-_Exclusion_%28final_for_web%29.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/Practical_Guide_on_Exclusion_for_Serious_NonPolitical_Crimes.pdf
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7. Synnerligen och sarskilt ommande
omstandigheter

Ifall det bedoms att sokanden saknar skyddsskdl ska det dven provas om
uppehéllstillstdind kan beviljas pd grund av synnerligen eller séarskilt 6mmande
omstindigheter enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen.?®

Det humanitira ldget i Afghanistan &r mycket svért efter flera decennier av
konflikt, aterkommande naturkatastrofer, langvarig fattigdom och covid-19
pandemin. Talibanernas maktdvertagande har ytterligare forsvérat situationen for
ménga manniskor i Afghanistan. En stor del av befolkningen &r i behov av
humanitirt bistnd for att dverleva.?

Vid beddmning av om det foreligger synnerligen eller sérskilt dmmande
omstidndigheter ska beaktas den sdkandes hélsotillstand, anpassning till Sverige och
situationen i hemlandet. I d&renden som ror barn ska en fullstindig provning av
barnets bésta goras inom ramen for en beddmning av sirskilt mmande
omsténdigheter.

Den humanitéra situationen i Afghanistan dr mycket allvarlig. Situationen dr dock
inte generellt sidan att det kan anses foreligga synnerligen eller sarskilt dmmande
omstandigheter enligt 5 kap. 6 § utlanningslagen. Det dr en samlad och individuell
beddmning som ska gdras av omstdndigheterna i drendet, dar familjens nétverk och
mojlighet till forsorjning bor vara en del av bedomningen. For barn kan situationen
vara sarskilt allvarlig och en provning av barnets bésta ska goras utifran den metod
som finns utarbetad.?®

8. Aterkallelse av statusforklaring

En person som har ansetts vara skyddsbehdvande och som darfor beviljats en
skyddsstatus, har kvar denna skyddsstatus fram tills att ndgon bestammelse i
utlanningslagen ar uppfylld som gor att statusen kan eller ska aterkallas. Det saknas
mojligheter att, utover vad som anges i dessa bestammelser, aterkalla en persons
statusforklaring. 2

23 For ytterligare stod se RS/085/2021, Uppehalistillstand enligt 5 kap. 6 § utlanningslagen
24Se bl.a. Storbritannien, Home Office, Country Policy Afghanistan: Humanitarian situation
(version 1.0), 2022-02-01, s. 16-31

UN Secretary-General. UNSG, The situation in Afghanistan and its implications for
international peace and security: Report of the Secretary-General, 2022-01-28 s. 9-11,
European Asylum Support Office. EASO, EASO Country of Origin Information Report:
Afghanistan - Country focus, 2022-01-01, s. 66-67,

Norge. Landinfo, Afghanistan: En humanitaer krise, 2021-10-13,

Migrationsverket, Migrationsanalys. Migrationsverkets funktion for land- och omvérldsanalys,
Landinformation: Afghanistan - Sakerhetslaget, MR-situationen och vissa potentiella
riskgrupper (version 1.0), 2021-09-27, s.23-24 och 27.

% Se RS/09/2020, Prévning av barns bésta, se ockséd MIG 2020:24 och MIG 2021:18

26 RS/054/2021, Raéttsligt stéllningstagande — férutséttningarna for att aterkalla en
skyddsstatusférklaring, avsnitt 3.1.
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For att ett forbattrat sdkerhetslage i sig ska kunna ligga till grund for upphorande
av flyktingskap eller alternativt skyddsbehov, krévs att férandringarna ar véasentliga
och bestaende.

Trots den minskade konfliktintensiteten i stora delar av Afghanistan &r situationen
i landet fortsatt mycket skor och oférutsédgbar. Migrationsverket bedémer darfor att
det &ndrade sékerhetslaget i Afghanistan inte ar en forbattring som kan
karaktariseras som vasentlig och bestaende i upphdrandebestammelsernas
mening.?’ Det finns darfor inte forutsattningar att aterkalla en beviljad
skyddsstatusforklaring med anledning av det forbattrade sékerhetslaget i
Afghanistan.

9. Verkstalligheter till Afghanistan

Internationella flygplatser finns i Kabul, Herat, Mazar-e Sharif och i Kandahar.?®
Det finns rapportering om att viss internationell flygtrafik till Kabul nu har kommit
igéng igen efter talibanernas maktovertagande.?

Utifran ovan namnd rapportering gor Migrationsverket bedomningen att det for
nérvarande inte foreligger nagot generellt praktiskt verkstéllighetshinder till
Afghanistan.

10. Verkstallighetshinder

Det fordndrade MR-l4get och de begransade méjligheterna till internflykt i landet
efter talibanrérelsens maktdvertagande i Afghanistan kan, i det enskilda fallet,
innebdra hinder mot verkstallighet enligt 12 kap. 1-3 §§ utlanningslagen och
motivera att uppehallstillstand beviljas enligt 12 kap 18 § utlanningslagen.

Situationen i landet, efter talibanernas maktovertagande och tillampning av
sharialagstiftning, &r en sadan omstandighet som kan paverka bedémningen av
aberopade asylskal. Om asylskalen ar kopplade till talibanregimen ska ny prévning
enligt 12 kap. 19 § utlanningslagen som utgangspunkt beviljas, eftersom det kan
antas att forandringen utgor ett sadant bestaende hinder mot verkstallighet som
avses i 12 kap 1-3 88 utlanningslagen.

27 |bid, avsnitt 3.4.

28 | andinformation: Inrikesflyg i Afghanistan (4.0), Migrationsanalys,
Migrationsverket den 21 februari 2021 s. 9.

29 Ariana Airlines to resume flights between Afghanistan and Dubai | Reuters
Ariana Afghan Airlines begins flights from Kabul to Islamabad | Reuters.
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Om aberopade asylskal daremot inte ar hanforliga till talibanregimen ska en
beddmning goras om det i det enskilda fallet kan antas att de nya omsténdigheterna
utgor sadant hinder mot verkstallighet som avses i 12 kap 1-3 §§ utlanningslagen.

Verkstallighetshinder for kvinnor och flickor

Mot bakgrund av bedémningen ovan antecknas att situationen for kvinnor och
flickor i Afghanistan gradvis forsdmrats pé ett sadant stt att detta &r en ny
omstandighet som kan paverka bedomningen av dberopade asylskal for dem.

Om det inte bedoms vara mdjligt att bevilja uppehallstillstdnd enligt 12 kap. 18 §
utldnningslagen, ska ny provning enligt 12 kap. 19 § utldnningslagen som
utgdngspunkt beviljas, eftersom det kan antas att talibanregimens forhallningssétt
till kvinnor och flickor och den generellt férvirrade situationen, utgér sddana
bestdende hinder mot verkstéllighet som avses i 12 kap 1-3 §§ utldnningslagen.

Migrationsverket bevakar fortsatt noggrant handelseutvecklingen i Afghanistan
och kommer att revidera det rattsliga stéllningstagandet vid behov.
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