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Manskliga rattigheter i Moldavien 2002

Moldavien ir fortfarande ett delat land. Separatister, under ledning av
"president” Smirnov, kontrollerar det omride - Transnistrien - som
ligger 6ster om floden Dniestr och som redan pi 1920-talet bildade
en autonom sovjetrepublik. Det tillhorde till skillnad frin resten av
landet aldrig Rumiinien.

Som en foljd av férhandlingar och 6verenskommelser mellan
Moldaviens regering och Transnistriens ledare har relativt fredliga
forhallanden utvecklats under senare ir mellan de bida delamna av
landet. Minniskor kan ganska ostort réra sig 6ver skiljelinjen.

Internationella anstringningar pagir i framfor allt OSSE:s regi och
genom medling frin ryskt och ukrainskt hall for att d4stadkomma en
permanent 16sning av situationen.

Moldavien har ett PSA-avtal med EU. Ledningen siger sig efterstriva
ett medlemskap i EU pa sikt och 4r dirfor angeligen om att anpassa
landet till de krav som stills fér ett sidant. Ett av kraven dr att
konflikten om Transnistrien 16ses.

Moldavien ir i mycket hég grad beroende av handel med Ryssland,
inte minst for sin energiférsotjning, och paverkas dirfor allvarligt av
olika svingningar i den ryska ekonomin. 54 skedde exempelvis under
den ryska krisen 1998. Detta har forsvérat reformstrivandena och
gjort Moldavien an mer bistdindsberoende. Moldavien har i dag den
ligsta inkomsten per capita i Europa. Nistan 80% av befolkningen
lever under fattigdomsgrinsen!. De sociala problem, sisom fattigdom
och arbetsléshet, som ir en foljd av den ekonomiska krisen forvarrar
naturligtvis ocks4 situationen betriffande de minskliga rittigheterna.

Sedan kommunistpartiet kom till makten vid parlamentsvalet i
februari 2001 har dess stillning stirkts. President Voronins makt-
position ir ohotad och oppositionen ir relativt maktlés. Media 4r i

! Man ska dock komma ihg att en mycket stor del av ekonomin (mellan 30 och 60% enligt
uppskattningar som gjorts) - och ddrmed ménniskors inkomster - tillhér den "grd sektorn”,
som inte syns i de officiella siffrorna.




hoég grad kontrollerade av regeringen. Detta gor det svirt att skaffa sig
en rittvisande bild av situationen vad giller minskliga rittigheter.

1. Sammanfatining av MR-liget

Allmint sett 4r liget betriffande minskliga rittigheter férhallandevis
gott i Moldavien. Forfattningen foreskriver en rad skydd och
rittigheter, som baseras pd FN:s allminna deklaration om minskliga
rattigheter, och som liknar dem i Visteuropa. Moldavien 4r medlem i
Europaridet sedan 1995. I praktiken ir det inte alltid lika oproblema-
tiskt och sévil diskrimineringar som olika former av Gvergrepp, av
politisk snarare 4n av fysisk natur, férekommer.

Det fortfarande mycket svira ekonomiska liget har inte forbittrat
utsikterna f6r de sirbara grupperma. Gatubarn, prostitution och
brottslighet 4r natutliga foljder av att redan daliga sociala forhillanden
forsamrats. Handeln med kvinnor ir ett reellt problem vars stora
omfattning forst pa senare tid gradvis borjat bli kind. Unga molda-
viska kvinnor luras med fagra 16ften om vilbetalda anstillningar i
Visteuropa till prostitution och sexslaveri i andra europeiska kinder,
ofta pa Balkan.

Generellt har dessa gruppers situation stora likheter med motsvarande
grupper i andra f.d. sovjetrepubliker. Aven om minga kvinnor for-
virvsarbetar kvarstir den traditionella uppfattningen om kvinnors och
mins skilda roller. Kvinnor 4r kraftigt underrepresenterade i det
politiska livet. Att sla barn som bestraffmng ir lika vanligt som i de
flesta andra lander.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala MR-
konventionerna
Bland de viktigaste konventionerna har Moldavien ratificerat foljande:

e Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter

® Rasdiskrimineringskonventionen

o Konventionen om avskaffande av diskriminering mot kvinnor
(processen for antagandet av det fakultativa protokollet inleddes
2000)

e Barnkonventionen (de tvi fakultativa protokollen om barn i krig
resp. handel med och sexuellt utnyttjande av barn undertecknades i
februari 2002, men har 4nnu ej ratificerats)

¢ Konventionen mot tortyr

e Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (dock
inte de tvd fakultativa protokollen om enskild klagoritt resp.
avskaffandet a dédsstraffet)

e Romstatuterna for den internationella brottsméalsdomstolen (2000)
e 1951 irs flyktingkonvention (och 1967 irs tlliggsprotokoll)
(ratificerad i november 2001)

1997 ratificerade parlamentet den europeiska konventionen om
minskliga rittigheter, med reservationer med speciell hinsyn till
Transnistrien.




1996 slog Hégsta Domstolen fast att internationella avtal och
konventioner som Moldavien anslutit sig till har foretride framfor
inhemsk lagstiftning, om de skulle hamna i konflikt.

3. Respelkt for ritten till liv och kroppslig integtitet och fotbud
mot tortyr

Det torde inte foérekomma nigra av statsmakten sanktionerade
politiska mord eller avrittningar. Nigra s.k. forsvinnanden ir inte
heller kinda2. Enligt iterkommande rapporter frin bla. Amnesty
International férekommer det att polis och fingvirdare trakasserar
fingar och for brott misstinkta personer. Det finns inget sirskilt
rittssystem f6r minderariga. De prévas oftast i vanliga domstolar och
skickas till samma fingelser som vuxna.

Forhillandena i de 6verfulla fingelserna ir genomgiende svéra. Detta
giller sirskilt personer som viéntar pi ritteging. Det kan, i strid med
forfattningen, gi upp tll tre 4r innan hiktade personer stills infor
domstol. Representanter f6r MR-organisationer tillits besoka
fingelserna. Fingelser i Moldavien har besokts av Europaridets
representanter, som framfort kritik mot forhillandena. Underniring
ir vanligt, liksom sjukdomar, bland annat tuberkulos, medan
tillgangen tll lakarvard 4r knapp. :

Situationen bedéms som sirskilt prekir i fingelser i Transnistrien, dir
ocksd vild, pennalism och andra svira trakasserier ir utbredda.
Forslag om internationell évervakning av situationen i transnistriska
fingelser har avslagits av separatistmyndigheterna.

4. Dodsstraff

Daodsstraffet avskaffades 1995 och etforderliga dndringar av straff-
lagen beslutades samtidigt av parlamentet. Dédsstraffet ersattes av
fingelsestraff p4 25 4r eller pi livstid. I Transnistrien infordes i juli
2000 ett moratorium betriffande dodsstraff.

5. Rittssikerhet och respekt for personlig frihet

Enligt fotfattningen skall medborgarnas minskliga rittigheter
respekteras. Det it inte kint att det skulle férekomma godtyckliga
frihetsberévanden. Forutom den s.k.. Ilascu-gruppen? i Transnistrien,
forekommer inga rapporter om politiska fangar.

Forfattningen foreskriver att presidenten pa forslag av en juridisk
expertgrupp skall utnimna domare for en forsta femdrsperiod. De
kan sedan utses for ytterligare tio 4r och darefter fram till pensionen.
Tanken bakom systemet ir att Oka rittsvisendets oberoende. Icke

2 En oppositionspolitiker och parlamentsledamot frin det ruménienvinliga CDPP (krist-
demokratiska folkpartiet) forsvann dock spérl6st under tvd minader véren 2002, for att
sedan Aterlimnas oskadd. Man vet 4nnu inte vem eller vad som lag bakom kidnappningen.
3 Tre av de fyra i Ilascu-gruppen, alla medlemmar i det kristdemokratiska partiet CDPP,
som 1993 démdes for mord av en domstol i Transnistrien sitter fortfarande fingslade, trots
protester frin internationella minniskoréttsorganisationer.




desto mindre forekommer anklagelser om att domstolsvisendet och
dess foretridare regelbundet utsitts for pétryckningar, bla. frin
aklagarimbetet.

Enligt lagen om reform av ritisvisendet av 1995 finns en
forfattningsdomstol. Det finns tingsritter som forsta instans och som
andra instans fem hovritter. Dessutom finns ett processuellt system
for overklagande samt en Hogsta domstol. En forfattningsdomstol
&vervakar lagstiftningens forenlighet med forfattningen. Medborgare i
Transnistrien har ingen méjlighet att Gverklaga domslut frin lokala
eller regionala domstolar till hgre juridiska instanser i Moldavien eller
utomlands (t.ex. Europadomstolen).

Nigra rapporter om diskriminering i rittssystemet har inte
forekommit. Den 4talade betraktas som oskyldig tills han eller hon
bevisats skyldig. I praktken har dock klagarens uppfattning stor
tyngd. Den 4talade har ritt tll en forsvarsadvokat. Enligt forfatt-
ningen har den som 4talats dessutom ritt till tolk, liksom méjlighet att
ta del av handlingarna i sitt eget fall. Det finns enligt lag en ombuds-
mannainstitution, med tre av parlamentet utsedda ombudsmin, och
ett oberoende center f6r minskliga rittigheter?, till vilken medborgare
kan vinda sig for att anmila MR-brott. Medborgare kan dven anmiila
staten till den Furopeiska domstolen for minskliga rittigheter i
Strasbourg.

Aklagare och domare kan utfirda tillstind for husundersdkningar.
Ibland utfors emellertid sidana utan tillstind, i strid med forfatt-
ningen. Det anses allmint att sikethetsorganen fortsitter att elektro-
niskt &vervaka bostider och telefoner utan tillstind. Aven for sidan
hantering erfordras enligt lag tillstind av en aklagare.

Inga restriktioner foreligger i princip fér medborgarnas in- och
utrikesresor. Diremot kan personer som har tillgang till statshemlig-
heter samt underhillsskyldiga hindras frin att utvandra. Resor mellan
Transnistrien och &vriga Moldavien sker relativt obehindrat, 4ven om
transnistriska grinsvakter ofta genomsdker ut- och inresande fordon.

6. Straffrihet

Det #r svart att fi fram uppgifter 1 frigan, men det finns anledning att
anta att polisers ibland olagliga behandling av arresterade och andra
tinkbara keinkningar av de minskliga rittigheterna frin myndighets-
personets sida inte bestraffas.

7. Yttrande- och mediafrihet m.m.

Forfattningen garanterar yttrande- och mediafrihet. Regeringen gor
officiellt inga inskrinkningar vad giller yttrandefribeten, men i
praktiken kontrolleras media av regeringen, sirskilt TV och i viss min
radio (det finns dock tre oberoende TV- och flera oberoende radio-
stationer). And3 presenteras olika politiska 4sikter och kommentarer i
media. Lagstiftning mot irekrinkning och fortal av hogre offentliga
tjainstemin leder tll att journalister ofta idkar sjilvcensur for att

* Moldovan Human Rights Center
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undvika ital. Sivil nationella som lokala myndigheter jimte politiska
partier, organisationer och fackférbund 4ger tidningar och tidskrifter.
Visterlindsk press sprids inte nimnvirt i samhillet p.g.a. det héga
priset. Aven inhemsk press ir forhillandevis dyr och nir darfor inte
ut till de bredare befolkningsgrupperna. Kabel- och satellit-TV finns
samt tillgdng till Internet.

I Transnistrien 4r massmedia kontrollerad och ofta censurerad. Det
finns tvi mindre, oberoende tidningar, som uppges regelbundet
trakasseras av myndigheterna. Tillgingen till visterlindska media ir
mycket liten.

Den akademiska friheten i Moldavien respekteras i allt visentligt.
Enligt lag rider forenings- och férsamlingsfrihet. Respektive borg-
mistarkontor utfirdar i allminhet tillstind f6r demonstrationer. Med-
borgarna har ritt att bilda partier och andra sociala och politiska
organisationer. Privata organisationer liksom politiska pattier miste
registreras. Diremot 4r sidana partier som pi sitt program har
itgirder mot Moldaviens suverinitet, oberoende och territoriella
integritet inte forfattningsenliga.

8. De politiska institutionemmna

Moldavien holl sitt tredje flerpartival till parlamentet i februari 2001
(det forra holls i mars 1998). OSSE:s valobservatorer bedémde valet
som fritt och rittvist. Moldaviska medborgare boende i Transnistrien
r6stade endast i mycket begrinsad omfattning, di de tvingades ta sig
till den vistra sidan av floden Dniestr och ofta vid 6vergingen blev
fotograferade av de transnistriska. myndigheterna. Minoriteterna ir
fortfarande diligt representerade i offentliga institutioner.

Forfattningen bygger numera pa en maktfordelning mellan regeringen
och parlamentet. Sedan 2000 ir det parlamentet som utser presiden-
ten och inte allminna val, vilket innebdr att den tidigare makt-
konflikten mellan presidenten och parlamentet och dven regeringen
kan komma att reduceras. I praktiken har president Voronin, sedan
han kom till makten efter kommunistpartiets stora valseger 20015,
bara stirkt sin stillning och kontrollerar sivil regeringen som
parlamentet. Tva oppositionspartier klarade 6%-spirren och finns
representerade i parlamentet: det kristdemokratiska folkpartiet CDPP
och den sk. Braghis Alliance, en koalition av mittenpartier och
oberoende parlamentariker. Oppositionspartierna har beklagat sig
Gver att deras deltagande i lagstiftningsarbetet pa olika sitt forsvaras
av regeringspartiet, bl.a. genom en avsiktligt begrinsad tillging pa

information.

I den sédra provinsen Gagauzien, till storsta delen bebodd av en
turkisktalande kristen minoritet, rider lokalt sjilvstyre, med en folk-
vald guvernér och en folkférsamling. Den centrala regeringen ankla-
gas ofta for att inte respektera sjilvstindigheten i dllricklig utstrick-
ning. Valet av ny guvernor i oktober 2002 har frin olika hall kritise-
rats, d det centrala kommunistpartiet pa ett otillbotligt sitt sig till att

’ Regeringspartiet har 71 av de 101 platserna i parlamentet.



allt mediautrymme och alla administrativa resurser fore valet gick till
partiets egen kandidat, som ocksi vann valet.

I Transnistrien #r oppositionen undertryckt. Politiska partier och
ungdomsorganisationer som av olika anledningar misshagat
"president” Smirnov har stingts, sivil infér "presidentvalet" i
december 2001 som direfter.

Lokala val igde rum 1999, di man ocksd genomférde en territoriell
och administrativ reform som Skade den konstitutionella lokala sjilv-
styrelsen. Den lokala demokratin och sjilvstyret uppvisar klara brister,
bla. genom ingripanden frin centralregeringen, brister som pitalats
av Europaridet. Nu foreligger dessutom ett forslag frin regeringen att
gi tillbaka dll det gamla, sovjetiska systemet, nigot som kritiserats
livligt av landets borgmistare och opposition, d det ytterligare skulle
stirka det centrala kommunistpartiets makt.

Det finns inga restriktioner f6r kvinnor eller minoriteter att delta i det
politiska livet. Dir 4r dock kvinnor, sirskilt i ledande befattningar,
kraftigt undertepresenterade. Det finns f6r ndrvarande en kvinnlig
minister i regeringen och endast 11 av 101 parlamentsledamoter 4r
kvinnor. Sverige har som bistindsgivare till Moldavien féreslagit stod
for ett dkat kvinnligt deltagande i politik och niringsliv.

Det foérekommer regelbundet beskyllningar om korruption i det
politiska livet. Problematiken 4r i stort sett densamma som i andra f.d.
sovjetstater: korruption, ekonomisk brottslighet, lingsam reformtakt,
ovana vid den demokratiska och marknadsekonomiska kulturen etc.

9. Ritten till acbete och dirmed relaterade fragor

Den ekonomiska krisen har lett till ytterligare Okning av arbets-
l16sheten och fler minniskor har tvingats in i den gria ekonomin.
Officiellt 4r arbetslésheten 9%. ,

Den lagstadgade maximala arbetstiden 4r 40 timmar, med minst en
ledig dag/vecka. Varje anstilld har ritt att vara fackligt ansluten.
Facken har ritt att forhandla kollektivt och I6nerna bestims av en
kommission med representanter fOr regering, arbetsgivare och fack-
forbund. Alla fackférbund 4r knutna till - och beroende av — fack-
foreningarnas centralorganisation, GFTU. Forsok att uppritta
oberoende fackfOreningar har misslyckats. Anstillda inom rege-
ringen, samt centrala verksamheter sisom hilsovird och energi-
sektorn 4ger inte ritt att strejka, annars rider strejkfrihet.

Tvings- liksom barnarbete 4r forbjudet enligt forfattningen.
Moldavien ratificerade ILO-konventionen om de virsta formerna av
batrnarbete i juni 2002. Icke desto mindre 4r handel med kvinnor och
barn i prostitutionssyfte ett stort och allvarligt problem (se stycke 13).
Diskriminering i arbetslivet férekommer inte i nigon nimnvird
utstrickning. Lonerna 4r, som ett resultat av det allminna ekonomiska
laget i landet, mycket l3ga. Den - officiella - medianlénen 4r omkring
40 USD per minad f{or offentliganstillda och 57 USD for
privatanstillda. Den lagstadgade minimilénen 4t omkring 10 USD.
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Savil regeringen som den privata sektorn har stora problem med att
betala ut 16ner i tid och flera arbetstagare vintar sedan ménader pi att
f3 ut sina loner.

10. Ritten till bista uppnieliga hilsa

Det ekonomiska liget gor att hilsovirden lider brist pd resurser.
Sirskilt p4 landsbygden ir tillgingen till sjukvird begrinsad. Det ir,
som i de flesta andra f.d. sovjetstater, Littare for personer med pengar
eller inflytande att f2 en adekvat vird. Det rider en akut brist pd
likemedel och medicinsk utrusting i Moldavien. Nagon skillnad i
ritten till hilsovird baserad pi kén har inte noterats. Ett allmint
sjukforsikringssystem haller pé att utvecklas och beriknas tas i bruk i
borjan av 2003. Hilften av finansieringen kommer frin staten, som
innu inte har lyckats hitta finansieringskillor for systemet, resten frin
arbetsgivare och arbetstagare (2% av arbetstagarens 16n).

11. Ratten till uthildning

Skolutbildningen i Moldavien 4r gratis och obligatorisk i 9-10 ér.
Aven betriffande ritten till utbildning fSreligger dock sociala skill-
nader. De bittre skolorna ir i praktiken forbehéllna dem som kan
betala for sig. Bristande resurser och forildrade lirobdcker gér utbild-
ningen ofillricklig. Metodiken och pedagogiken har #nnu inte hunnit
utvecklas pi ett tillfredsstillande sitt.

Minoritetetna har ritt till undervisning pa sitt eget sprak. Ca 30
procent av befolkningen p4 regeringskontrollerat omride ir ryssar
eller ukrainare, mindre grupper talar bulgariska. Romernas situation
betriffande utbildning torde vara den man moéter i ménga andra Sst-
och centraleuropeiska linder, dvs manga romska barn far av olika skil
inte en fullgod skolutbildning.

I Transnistrien har undervisning i moldaviska (som ér identiskt med
ruminska) undertryckts och i de fall det fatt férekomma har man
tvingats anvinda det kyrilliska alfabetet. S var fallet i hela Moldavien
under sovjettiden, fram tills man 1989 tillits 6vergi till det naturliga
latinska alfabetet. Forra 4ret tillits endast ett fital skolor i
Transnistriens huvudort Tiraspol bedtiva undervisning pi ruminska
med latinsk skrift. Skolorna, som finansieras av det moldaviska
utbildningsdepartementet, betraktas som privatskolor av de transnist-
riska myndigheterna och miste dirfor betala dyra avgifter for hyra,
skolbussar etc. Den moldaviska regeringen har inte tillrickliga medel
for detta, varfor den materiella standarden 4r lig.

12. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Moldavien i4r det fattigaste landet i Europa, med den ligsta inkomsten
per capita. 88% av befolkningen tjinar mindre in 1 USD om dagen.
Fattigdomen ir utbredd och tillgangen till mat, bostad och atbete allt
annat in allmin. Aven om de flesta moldaver har bade bostad och
tillging till mat kan férhillandena, sirskilt pa landsbygden, ibland vara
svara. Under vintern finns det ofta inte tillrdckligt med brinsle f6r att
virma husen och hilla en driglig levnadsstandard. Enligt officiella
siffror har 8,5% av den aktiva arbetskraften flyttat utomlands,
sannolikt 4r den siffran betydligt hogre. Moldavien ir helt beroende



av import av brinsle, varfor landets ekonomiskt svira situation ytter-
ligare forvirrar saken. I huvudstaden Chisinau 4r levnadsstandarden
férhillandevis god, men 4ven hir drabbar vintern de simst rustade.
Bland de etniska minoriteterna har romerna som grupp det simst
stallt.

13. Kvinnans stillning

Som nimnts tidigare dr synen pa konsrollerna mycket stereotyp i
Moldavien. Enligt lag 4r kvinnor och min jamstillda. Arbetslosheten
bland kvinnor 4r hogre 4n bland mén, vilket i ménga fall bidrar tll
den florerande kvinnohandeln (se nedan). Kvinnans 16n ska i princip
vara densamma som mannens fér lika atbete, men kvinnor har mer
sillan 4n min vilbetalda jobb. Trots att kvinnor enligt forfattningen
har samma rittigheter som min, saknas uttryckliga forbud eller
sanktioner mot diskriminering av kvinnor i lagstiftningen, nigot som
papekats av bla. FN. Vild mot kvinnor i hemmet ir ett utbrett
problem. Sirskilt pa landsbygden, dir tillgingen till hilsovird och
utbildning ér simre, har kvinnor det svart och statistiken visar att
kvinnors hilsa pa senare tid har f6érsimrats i Moldavien.

Kvinnor som utsatts for vild inom familjen har ritt att ga till domstol,
men finner det ofta férnedrande. Méjligheterna till upprittelse och
skydd idr alltjimt begrinsade. Kvinnojourgrupper har bildats och
bedriver ett gott ideellt arbete. Straffsatserna for kvinnomisshandel ar’
timligen liga - maximalt sex manader. Ett problem dr att man och
kvinna efter en skilsmissa ofta tvingas leva tillsammans av ekono-
miska skil eller p.g.a. bostadsbrist. . '

Som ett resultat av kvinnokonferensen i Peking 1995 bildades i
Moldavien en kvinnlig NGO - "The Beijing group” - med assistans av
UNDP:s kvinnoprogram. Totalt finns i Moldavien ett 40-tal NGOs
som driver frigan om kvinnors rittigheter.

Handeln med kvinnor och flickor ir ett allvarligt och patagligt
problem i landet. Inhemska och internationella ligor bedriver en
omfattande handel med kvinnor f6r prostitution i frimst Turkiet,
Grekland, Italien och pi Balkan. Kvinnomna rekryteras ofta pa
landsbygden och inte sillan av nigon de kidnner, med l6fte om jobb
utomlands som t.ex. dansoser, modeller, barnflickor eller hushaller-
skor. IOM (International Organization for Migration) har en omfat-
tande verksambet i landet och driver bl.a. ett s.k. "shelter" {61 kvinnor
som utsatts for illegal handel och prostitution. Dessutom har man
initierat en informationskampanj i skolor och massmedia, riktad
frimst mot unga kvinnor, for att géra dem mer medvetna om riskerna
i att acceptera lockande arbetserbjudanden i utlandet. Aven OSSE,
Ridda Barnen och mindre NGOs bedtiver forebyggande och annan
verksambhet, bla. telefonhjilplinjer, riktad mot kvinno- och barn-
handel. Regering och myndigheter har pa senare tid borjat vidta vissa
atgarder, bl.a. genom skirpt lagstifining.

14. Barnets rittigheter
I Moldavien finns en omfattande lagstiftning for skydd av barnen.
Det finns moderskapspenning, liksom bidrag till familjer med méinga




barn. Vidare innehiller socialférsikringssystemet sirskilda medel f6r
vird av barn. Dessa ekonomiska bidrag fair, mot bakgrund av det
ekonomiska Fget, betraktas som i huvudsak symboliska, om de alls
kan betalas ut.

Minimialder fr anstillning av barn 4r 18 4r. Barn mellan 16 och 18 4r
far anstillas, men pi sirskilda villkor: kortare arbetstid, lingre
semester och inget nattarbete.

Rapporter om exploatering av barn har inte férekommit och inte
heller om barnpornografi eller nigot monster av sexuellt utnyttjande
av barn, forutom de fall av kvinnohandel som giller mycket unga
kvinnor eller flickor. Det finns ingen statisttk om barnmisshandel,
men det antas vara vanligt férekommande i hemmen. I en UNICEF-
studie frin 2001 sade sig hilften av de utfrigade barnen och
ungdomarna ha varit utsatta for nigon form av fysiskt eller psykiskt
vild, inklusive sexuellt utnyttjande.

Internationella adoptioner 4r de jure iter tillitna sedan den 1 januari
2002, efter ett 4rs moratorium®, men adoptionsprocesserna har de
facto hittlls inte kommit iging igen. Man har 4nnu inte infért nigon
fungerande regelverk, bl.a. pi grund av en oklar ansvarsférdelning
mellan ministerierna. Enligt uppgifter i moldavisk press ska
Moldavien och USA icke desto mindre, den 21 oktober 2002, ha
ingstt ett bilateralt avtal om att &teruppta amerikanska familjers
adoptioner av moldaviska barn.

Bistandsprojekt inom barn- och dldreomsorgen har dragit ut pa tiden
bland annat p.g.a. svirigheter att hitta ritt instanser for samarbete.
Ansvaret fér barnomsorg delas av flera ministerier och myndigheter,
vilket knappast gagnar effektiviteten och transparensen. Ridda
Barnen och UNICEF ir aktiva i barnskyddsfrigor, men 4ven ett stort
antal mindre NGOs. Det finns flera barnhem och center f6r gatubarn
runtom i landet.

Situationen for barn pi barnhem dr ofta svir, inte minst 1
Transnistrien. Sarskilt barn med fysiska eller mentala handikapp har
svart att f3 adekvat vird och rehabilitering. Det finns ingen officiell
siffra p4 hur minga barn som ir smittade av HIV, men det fore-
kommer. Drogmissbruk (frimst sniffning av lim och rSkning av
vallmofron) 4r relativt utbrett och barnprostitution férekommer ocksa
i viss utstrackning. I Chisinau finns hundratals gatubarn, forildralsa
eller utskickade av forildrarna for att tigga.

Det finns en politisk vilja att angripa problemen och bl.a. verka met
preventivt for att forhindra att barn limnas bort, men liksom pa
minga andra sociala omriden saknas resutser och tillrdckliga
kunskaper. Drygt 17 000 barn beriknas enligt Ridda Barnen leva pé
nigon form av institution. De flesta av dessa batn hade kunnat stanna

8 Anledningen var oklara procedurer for bl.a. uppfoljning av var barnen tog végen och hur
de behandlades. Man kunde dock inte pdvisa nigot systematiskt utnyttjande av adopterade
barn, varfor moratoriet upphivdes.




i sina familjer om dessa hade fatt biittre finansiellt och annat st6d. En
ny familjelag tridde nyligen i kraft och en sirskild lag fér barn i
svirigheter 4r under utarbetande.

15. Olika befolkningsgruppets situation (etniska, religitsa
minoriteter, urbefolkningar m. fl.)

Av befolkningen p3 4,3 miljoner 4r ungefir tvi tredjedelar rumiinsk-
sprikiga moldaver. Andelen ukrainare uppgér till ca 14 % och ryssar
13%. En kristen, turkisk minoritet, gagauzerna (3,5%), finns
huvudsakligen i s6dra Moldavien. Denna grupp 4tnjuter en viss lokal
autonomi, liksom de etniska bulgarerna (2%). Romerna uppges
officiellt vara omkring 12 000 till antalet, men i uppskattningar av
OSSE och romaorganisationer 4r de mellan 50 000 och 200 000.
Rometna bor foretridesvis i norra Moldavien, nira grinsen till
Ukraina.

Ryssar, ukrainare, gagauzer och bulgarer iterfinns inom de i
parlamentet férekommande politiska partierna. Gagauziska fore-
tradare har klagat pi att lagen om politiska partier utestinger etniskt
baserade partier som féretrider geografiskt koncentrerade grupper,
sisom gagauzerna. Lagen foreskriver nimligen sedan 1999 att ett
politiskt parti maste registrera minst 5000 medlemmar frin sex av
Moldaviens tolv distrikt, med minst 600 medlemmar frin vart och ett
av distrikten. !

Den moldaviska medborgarskapslagen fran 1990 erbjuder alla
personer som bodde i Moldavien vid sjilvstindigheten moldaviskt
medborgarskap. Sedan 2000 méjliggor lagen dubbelt medborgarskap
pé basis av fédelseland, giftermal eller bilateralt avtal.

Moldaviska (dvs ruminska) ir det officiella spriket i landet. Enligt
spraklagen frin 1989 ska personer i offentlig tjinst och i praktiken
ocks# inom niringslivet kunna savil ruminska som ryska. Detta har
fororsakat problem, sirskilt for den rysksprakiga befolkningen, 4ven
om tillimpningen av lagen har mjukats upp.

I skolan kan forildrarna avgora pi vilket sprik deras barn ska
undervisas; ruminska, gagauziska eller ryska (ukrainarna 4r rysk-
sprakiga). Ryskundervisning ir obligatorisk i den moldaviska skolan.
Bara frin t.ex. judiska, polska eller tyska familjer kan barn fi studera
sitt respektive sprik som ett separat dmne (jiddisch i det forstnimnda
fallet).

Det férekommer ingen officiell disktiminering mot romer, men vil en
utbredd misstro och skepsis bland den Gvriga befolkningen.

Generell religionsfrihet rider. I lagen om religidsa foreningar frin
1992 finns dock restriktioner som fdrsvirar eller forbjuder vissa
religisa aktiviteter, sisom missionerande. Det finns ingen formell
statsreligion, iven om den moldavisk-ortodoxa kyrkan Atnjuter vissa
privilegier. Religiésa grupper méste fi regeringens godkinnande.
Utlinningar fir endast anstillas av forsamlingar som har registrerats
hos myndigheterna.
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Den ortodoxa kyrkan har stort inflytande i landet. Den moldaviska
ortodoxa kyrkan, som ir den st6rsta i landet, sorterar under den rysk-
ortodoxa kyrkan. Under sommaren 2002 tllits det Bessarabiska
Metropolitdomet (som tillh6r den ruminsk-ortodoxa kyrkan) till shut
att registreras, efter att Europadomstolen i Strasbourg fillt den
moldaviska staten och efter patryckningar frin Europaridet.

16. Homosexuellas situation

Homosexualitet ér inte olagligt i Moldavien, men Hogsta Domstolen
har i ett utlitande slagit fast att "homosexualitet it en onaturlig sexuell
akt mellan tvi min." Detta ir den formulering som 1995 togs bort ur
brottsbalkens artikel 106, for att tillmotesga kraven frin Europaridet.
Diskriminering, trakasserier, vild och utpressning, ofta frin polis och
andra myndigheter, 4r vanligt och homosexuella i Moldavien upptri-
der dirfor ogirna 6ppet med sin laggning. Situationen i Transnistrien
ar svar att uppskatta, men sannolikt 4r det dnnu virre dir.

Kyrkan férdémer homosexualitet (dven om det faktiskt finns ett
kloster med homosexuella munkar) och det dr svart fér unga
homosexuella moldaver att fi tillging till information och triffa
likasinnade. Sedan 1998 finns en ickestatlig organisation - Genderdoc-
Moldova - som arbetar med att stirka homosexuellas rittigheter.
Organisationen ir registrerad och godkiind hos Justitiedepartementet,
men inte som en organisation f6r homosexuella. Trakasserier och hot
har férekommit mot organisationen, dven om situationen under det
senaste aret har forbittrats. Framfér allt Seros-stiftelsen, men dven
Sida samt Nederlindernas, Kanadas och USA:s ambassader har stott
Genderdocs aktiviteter. Under hosten 2001 startades ett tredrigt
projekt stott av Nederlindernas utrikesdepartement och ambassad i
Bukarest for att 6ka medvetenheten om homosexuella, fér att se 6ver
lagstiftningen och utarbeta ett fotslag till antidiskrimineringslag samt
for att skapa stodgrupper och individuell ridgivning.

Nyligen antog parlamentet ett utkast till ny brottsbalk, som, tack vare
patryckningar frin Genderdoc, rittat till en del diskriminerande
element betriffande sexuella brott. Straffskalan for valdtikt och
pedofili 4r numera likadan f6r brott begingna av hetero- och
homosexuella forovare. Vidare ar sldern {6r samtycke (14 ar) nu lika
oavsett sexuell liggning. Till sist har en generell lagstiftning mot olika
former av diskriminering inférts under itet och dven om sexuell
liggning inte nimns specifikt, betraktas det som en framging for
homosexuellas rittigheter.

17. Flyktingars rattigheter

FN:s flyktingkonvention frin 1951 och dess tilliggsprotokoll fran
1967 ratificerades i november 2001. I avsaknad av nationella asyllagar
har UNHCR hittills hanterat hela proceduren under sitt mandat. En
lagstiftning har antagits under 4ret och en nationell myndighet,
ansvarig for migrations- och asylfrigor, upprittats. Fr.o.m. den 1
januari 2003 tar dirfér staten 6ver ansvaret frin UNHCR, som idven
fortsitiningsvis kommer att vara nira involverat i arbetet. Det finns
forhillandevis fi flyktingar i Moldavien. De flesta kommer frin
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Tjetjenien, Irak, Sudan Afghanistan, Nigeria och andra afrikanska
linder. De som beviljats flyktingstatus av UNHCR har hittills inte
haft nigon méjlighet att fi legalisera sin status eller fi tillging till
arbetsmarknaden, nigot som f6érhoppningsvis kommer att indras i
och med den nya lagstiftningen.

18. Funktionshindrades situation

Lagen foreskriver inga littnader f6r handikappade, men vissa skatte-
littnader medges for vilgdrenhetsforeningar som hjilper handikap-
pade. Regeringen saknar resurser for trining eller rehabilitering av
handikappade och minga mentalt och fysiskt handikappade barn for
en undanskymd tillvaro utan mojlighet att delta i normal skol-
undervisning. Handikappade stills pi detta sitt utanfér samhillet
redan frin fédseln. Det finns ca 70 institutioner for handikappade i
landet. I en och samma institution kan man ofta finna personer i olika
dldrar och med olika slag och grad av mentalt eller fysiskt
funktionshinder.

Det behovs sivil resurser som en i grunden édndrad instillning till
handikappade for att viga tro pi en framtida forbittring. En lag, som
antogs i april 2002, foreskriver forbittrade villkor f6r handikappade
barn och visst stod for deras familjer eller malsmin. Sida och andra
hjilporgan har hjilpt till att utbilda personal som arbetar med
handikappade. !

19. Oberoende MR-otganisationer

Det finns flera lokala och internationella MR-grupper, som i stort sett
kan verka utan inblandning frin regeringen. Den lokala Helsinki
Watch-organisationen har kontakter med internationella MR-
organisationer, vilket ocksa 4r fallet med Helsinki Citizens Assembly.
Amnesty International 4r representerat och aktivt i landet och
producerar érligen, liksom Helsinki Watch, en MR-rapport om
Moldavien. En viss dialog forekommer mellan regeringen och MR-
organisationer, dven om de senare ofta ifrigasitter uppriktigheten i
makthavarnas vilja att lyssna pid dem. Situationen for MR-
organisationer i Transnistrien Ar mycket svir. Endast ett fital
organisationer tillits verka och patryckningar och trakasserier frin
myndigheter férekommer.

20. Filtverksamhet eller radgivning pa MR-omradet

UNDP har under senare 4r arrangerat seminarier om kvinnor och
barn i MR-perspektiv. Ett center f6r minskliga rittigheter har varit i
drift sedan 1998 i Moldavien, tack vare inrittandet av ombudsman.
Centrets huvudsakliga uppgifter bestir i att st6dja ombudsminnens
arbete med att sikerstilla de centrala och lokala myndigheternas
respekt for minskliga fri- och rittigheter. Centret verkar dven for for-
bittringar i lagstiftningen och 6kad medvetenhet bland befolkningen
avseende minskliga rittigheter. Varje ar limnar centret en rapport om
de minskliga rittigheterna i Moldavien till parlamentet. Rapporten
gors dven tillginglig for allmidnheten. 1997 invigdes ett av Europa-
ridet upprittat informations- och dokumentationscentrum i
Moldaviens nationalbibliotek. Soros-stiftelsen har varit verksam i
Moldavien sedan 1992 och stédjer ett flertal NGOs inom olika
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omriden. IOM, OSSE, UNHCR, UNICEF och minga andra
internationella organisationer bedriver alla verksamhet pi MR-
omradet.
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