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Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa
Utrikesdepartementets bedémningar vid arsskiftet

REGERINGSKANSLIET 2013/2014. Rapporten kan inte ge en fullstdndig

bild av ldget for de ménskliga rattigheterna i landet.
Information bor sokas ocksa fran andra killor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Demokratiska folkrepubliken Korea (Nordkorea) 2013

ALLMANT

1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna
Demokratiska folkrepubliken Korea (Nordkorea) har en repressiv politisk
regim som begir grova, omfattande och systematiska krinkningar av de

minskliga rattigheterna.

I mars 2013 upprattade FN:s rad f6r minskliga rattigheter en underséknings-
kommission f6r Nordkorea. Kommissionens mandat var att under ett ars tid
utreda pastienden om allvarliga krinkningar av ménskliga ratticheter i
Nordkorea. Kommissionen rapporterade i februari 2014 om omfattande
krinkningar av manskliga rittigheter, varav vissa sa grova att de kan betecknas
som brott mot minskligheten. Nordkorea samarbetade inte med

kommissionen och den slapptes inte in i landet.

Enligt omfattande och samstimmiga uppgifter utsitts politiskt oliktinkande
for 6vergrepp. Det finns ett system av politiska fangliger dar 80 000 till

120 000 fangar uppskattas vara inlasta. Enligt vittnen och offer férekommer
misshandel, tortyr, valdtikt, patvingad svilt och avrittningar i arbetsligren.
Undersokningskommissionen uppskattar att flera hundra tusen fangar har dott

1 de politiska fanglidgren under de senaste 50 aren.

Rittsvasendet dr 1 praktiken inte oberoende och dess funktioner utévas inte f6r
att skydda individen mot staten, utan snarare for att skydda systemet mot
individen. Det forekommer att sikerhetsministeriet faststaller straff utan
foregaende ritteging och enligt uppgift faststalls ibland dven straff f6r den
berordes familj. D6dsstraff tillimpas f6r 22 olika brott, exempelvis mord,

stold, smuggling och deltagande i demonstrationer.

Statens kontroll av information ar en hornsten i samhallet. Yttrandefriheten ar

mycket begrinsad och kritiska yttranden bestraffas. Alla konst- och



kulturyttringar tjanar samhallssystemet. Det férekommer inte nagon fri debatt

varken pa nationell eller pa lokal niva.

Det politiska systemet medger inga mojligheter f6r folket att delta i och
paverka den politiska beslutsprocessen. Denna roll ar férbehallet landets
ledarskap. Den dominerande politiska kraften dr det statsbarande Koreanska
arbetarpartiet. Parlamentet ssmmantrider korta perioder for att formellt

godkinna de beslut som forberetts av regeringen och partiet.

Officiellt rader full sysselsdttning, men i praktiken finns troligen en utbredd
undersysselsattning, sarskilt i de delar av landet dir den tunga industrin tidigare
varit den dominerande arbetsgivaren. Mobilisering av arbetskraft sker under
sadana former att det mojligen kan kallas tvangsarbete. Fackforeningar tillats

officiellt, men saknar strejkratt.

Sedan flera ar uppskattas den nordkoreanska produktionen generera ett arligt
underskott om cirka 1 miljon ton livsmedel. Detta underskott ticks delvis av
import och internationellt bistaind, och under 2012 och 2013 kunde man pa
detta sitt halvera underskottet. Tillgangen pa konsumtionsvaror ir knapp, men

har okat under senare ar tack vare handel med Kina.

Ett omrade dir det dr maojligt att notera en forbattring under senare ar dr

rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

Att rapportera om forhallandena i Nordkorea dr mycket komplicerat pa grund
av statsmaktens strikta kontroll Gver all information, svarigheterna for utlin-

ningar att komma i kontakt med nordkoreanska medborgare och den begrin-
sade rorelsefriheten i landet. Denna rapport grundas till stor del pa andra- och

tredjehandsuppgifter som inte kan beliggas genom oberoende uppfoljning.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga riattigheter samt rapportering till FN:s konventions-

kommittéer

Nordkorea har anslutit sig till féljande konventioner:

— Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR. Nordkorea anslot sig till
ICCPR den 14 september 1981, men frantridde unilateralt ar 1997.

— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, ICESCR,
Nordkorea anslét sig den 14 september 1981.

— Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child,
CRC, undertecknades den 23 augusti 1990 och ratificerades den 21
september 1990.



— Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention of the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW. Nordkorea anslot sig den 27 februari 2001, dock
med reservationer.

— Konventionen om férebyggande och bestraffning av brottet folkmord,
Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, UNGC.
Nordkorea anslot sig den 31 januari 1989.

—  Genevekonventionerna, the Geneva Conventions, undertecknades den 27
augusti 1957, dock med flera reservationer.

— Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionshinder,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD, undertecknades 1
juli 2013 och vintas ratificeras i april 2014.

Behandlingen av landets obligatoriska rapportering enligt dessa instrument har
foranlett anmarkningar pa olika punkter. Landet dr f6rsenat med rapporter till

flera av FN:s konventionskommittéer.

Nordkorea granskas regelbundet av FN:s universella granskningsmekanism

(Universal Periodic Review).

Nordkorea dr féremal for arliga resolutioner i FN:s rad for manskliga
rittigheter (MR-radet) och 1 FN:s generalférsamling som uttrycker omfattande
kritik mot laget f6r manskliga rittigheter 1 landet. MR-radet har etablerat en
sarskild rapportor f6r Nordkorea, sedan 2010 Marzuki Darusman frin
Indonesien. Den sirskilde rapportoren har inte tillatits att resa in i landet.
Rapportoren limnar arligen rapporter till FIN:s rad f6r manskliga réttigheter
och till FN:s generalférsamling.

I januari 2013 uppmanade FN:s h6gkommissarie f6r minskliga rattigheter till
en genomgripande internationell utredning av allvarliga brott mot manskliga
rittigheter 1 Nordkorea. Uppmaningen kom som svar pa fortldpande rapporter
fran internationella organisationer och flyktingar om grova brott som begas i
landet. I mars 2013 antog MR-ridet enhilligt en resolution som upprittade en
undersokningskommission med mandat att under ett ars tid utreda uppgifter
om omfattande, systematiska och allvarliga krinkningar av minskliga
rittigheter i landet. Specialrapportéren ingick i kommissionen som leddes av
Michael Kirby (Australien).

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Det finns omfattande och samstimmiga uppgifter om krinkningar av

medborgerliga och politiska rittigheter. Politiskt oliktdnkande eller individer



som i annat avseende bryter mot samhillssystemets regler utsitts for allvarliga
overgrepp. Ett system av arbetsliger omfattar enligt FN mellan 80 000 och
120 000 personer. Oliktinkande kan sindas till anstalter f6r omskolning efter
ett administrativt forfarande, utan domstolsprévning. Misshandel och tortyr
torekommer i behandlingen av oliktinkande och brottslingar. Manga i
arbetsliger ska ha dott av svilt, sjukdom eller andra umbiranden. Enligt
vittnen férekommer avrittningar i ligren, ofta i samband med flyktf6rsok, och

tvangsaborter utgor ett systematiskt inslag i behandlingen av internerade.

Information om fingelseférhillanden dr knapphindig, men de rapporter som
finns talar om svara férhallanden med kroppsliga bestraffningar, brist pa mat
och undermaliga sanitira férhallanden. Regelmissig och oberoende inspektion

av fangelseférhillanden tillts inte.

FN:s kommitté f6r ménskliga rittigheter som granskar staters efterlevnad av
konventionen om medborgerliga och politiska ritticheter, ICCPR,
rekommenderade 1 sin granskning av Nordkoreas andra ICCPR-rapport 2001
(den senaste) att enskilda fall av tortyr eller misshandel undersoks av ett
oberoende organ och att atgirder vidtas for att forbittra férhallandena f6r

frihetsberovade.

I bade Sydkorea och Japan har medborgare kidnappats och forts till Nordkorea
for att fungera som spraklarare eller for att utbilda infiltratorer. En av FN
sarskilt upprittad arbetsgrupp for ofrivilliga férsvinnanden har utrett
kidnappningarna av utlindska medborgare, frimst japaner och sydkoreaner.
Arbetsgruppen har presenterat tolv fall av kidnappade japanska och
sydkoreanska medborgare. Det férekommer dock uppgifter om att ett mycket

storre antal personer kidnappats, dven fran andra linder.

4. Dodsstraff

Det ir sedan tidigare kint att den nordkoreanska strafflagstiftningen omfattar
dodsstraft f6r fem olika brott. Dessa dr mord, sammansvirjningar mot staten,
hogforraderi, terrorism och hjilp till fienden. FN:s kommitté for de manskliga
rittigheterna, ICCPR, har i sin granskning av Nordkoreas andra rapport till
kommittén rekommenderat en 6versyn av dessa brottsrubriceringar och
foreslagit att steg tas for att avskaffa dodsstraffet. Kommittén befarar att de
vagt rubricerade brottsrubriceringarna kan anvindas for att straffbeligga dven
fredliga politiska aktiviteter. Under 2012 uppdagades det att Nordkorea 2007
hade utokat listan 6ver vilka brott som kan féranleda dédsstraff fran 5 till 22
brott. Nagra av de brott som har tillkommit uppges vara narkotikasmuggling,

sedelf6rfalskning och illegal forsiljning av statsegendom.

Antalet verkstillda dodsstraff ir okdnt. Enstaka uppgifter om offentliga avritt-

ningar férekommer. Vid den senaste granskningen i FN:s universella



granskningsmekanism i december 2009 medgavs fran nordkoreansk sida att
offentliga avrittningar férekom undantagsvis rérande personer som begatt
mycket brutala och valdsamma brott. Samtidigt havdades att offentliga

avrattningar ofta sker pa 6nskemal av familj och slikt till brottsoffret.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Resor och ritten att fritt valja bostadsort ar rittigheter som garanteras i den
nordkoreanska konstitutionen (artikel 75), men som inte giller i praktiken. For
inrikes resor krivs sirskilt tillstaind. Utrikesresor medges for representanter for
stat och niringsliv, idrottsutévare eller kulturpersonligheter med uppdrag att
representera landet utat, eller inhdmta kunskaper och erfarenheter i utlandet for
statens rikning. Man maste anséka om utresevisering fOrst och resa i sillskap
om minst tva personer. Utresa utan tillstind kan enligt uppgift resultera i straff

om tva till tre ar i arbetsliger.

Samtidigt tar sig manga manniskor olagligen 6ver den pordsa grinsen mot
Kina, 1 manga fall for att klara sin f6rsorjning. Enligt den nordkoreanska
strafflagen (artikel 233) riskerar den som illegalt tar sig 6ver grinsen fem ars
straffarbete.

Enligt vissa uppgifter anvinder myndigheterna omflyttningar av méinniskor

inom landet som ett belonings- och bestraffningsinstrument.

Sviltkatastrofen i mitten av 1990-talet, da stora skaror av manniskor tidvis
rérde sig utanfor sin hemort 1 sokandet efter mat, medforde i praktiken en viss
tillfallig uppluckring av reserestriktionerna. Det hinder att de som gar 6ver
grinsen till Kina under vinterhalvaret atervinder under varen for att sd sina
akrar. Forut sokte sig framforallt man Gver grinsen for att finna ett battre
arbete, men livsmedelskriserna och den svalt som f6ljde under andra hilften av
1990-talet har medfort att allt fler kvinnor och hela familjer flyttar i stérre
utstrickning.

Under senare ar har ett vixande antal nordkoreaner tagit sig till Sydkorea via
tredje land, inte sillan med hjélp av den vilorganiserade och alltmer
affirsinriktade minniskosmugglingsverksamhet som uppstitt. I Sydkorea
beviljas nordkoreanska flyktingar direkt medborgarskap. Enligt uppgift har
dock antalet flyktingar sjunkit under ar 2013. En pafallande stor andel av de

nordkoreaner som tar sig till Sydkorea ér kvinnor.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Nordkoreas konstitution (artikel 166) stadgar att domstolarna ska vara
oberoende. Samtidigt aldgger konstitutionen (artikel 162) domstolarna

uppgifter, exempelvis att skydda det socialistiska systemet och egendom som



tillhor staten och sociala kooperativa organisationer, som i praktiken inskrinker
oberoendet. En utvecklad lagstiftning foreligger enligt myndigheterna pa
flertalet omraden. De knapphindiga uppgifter som finns om rittsvisendets
arbete talar emellertid f6r att domstolsvisendet i praktiken inte dr oberoende
och att dess funktioner inte utévas for att skydda individen mot staten, utan
snarare for att skydda systemet mot individen. FN:s kommitté f6r de minskliga
rittigheterna och 2013 ars undersckningskommission har i sina granskningar
av Nordkorea rekommenderat att rattsvasendets oavhingighet och objektivitet

forstarks.

I mal av mer politisk karaktir férekommer det att rittegang inte halls, utan den
anklagade remitteras direkt till sikerhetsministeriet fOr faststdllande av straff.
Vissa uppgifter gor gillande att politiska brott ibland kan resultera i ett
kollektivt straff for hela familjen vilket kan gilla bade horisontella och vertikala
slaktband. Det finns uppgifter om att dven annan form av sammankoppling,
sasom professionella kontakter, kan féranleda att vederboérande anses skyldig

genom sammankoppling.

Eftersom normala rittsliga forfaranden ofta asidositts saknas ocksa den
transparens som normalt férknippas med ett rittsvasendes arbete. Statliga
ingripanden mot enskilda individer kan darfér ibland jimstillas med

forsvinnanden.
7. Straffrihet

Eftersom rattsvasendet inte 4r oberoende av statsmakten innebar
rittskipningen att politiskt privilegierade grupper férefaller atnjuta olika grad av
straffrihet. Konkreta uppgifter saknas emellertid.

Enligt undersokningskommissionen begis omfattande och systematiska
overgrepp av polis och sikerhetsstyrkor, sirskilt i fingelser och arbetsliger,

utan att de ansvariga institutionerna eller tjinstemannen stalls till svars.

8. Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive internet

Den nordkoreanska konstitutionen (artikel 67) innehaller bestimmelser om
yttrande- och tryckfrihet. Samtidigt framgar det av konstitutionen

att "medborgarna ska folja ... det socialistiska livets normer” (artikel 82) och
att “staten ska ... gora hela samhillet till ett enda kollektiv férenat i
kamratskap” (artikel 10). Dessa delar av konstitutionen férefaller i praktiken
viga tyngre dn friheterna.

Det finns inga indikationer pa forbattring i fraigan om yttrande- och
pressfriheten under senare ar. Enligt uppgift férekommer inte offentliga
demonstrationer och debatter, annat dn sporadiska statsstyrda demonstrationer
mot “angripare” utifran.



Statens kontroll av information forblir en hornsten 1 samhallssystemet. Yttran-
defriheten ér hart begrinsad och kritiska yttranden kan bestraffas.
Medborgarna har inte tillgang till annan information dn den som staten
tillhandahaller. Radio- och tv-apparater modifieras sa att de endast kan ta emot
sindningar pa de officiella frekvenserna. Utlandstelefoni dr mojligt endast via
ett sarskilt separat telefonnit med begrinsad spridning. Enligt uppgift granskas

privat brevkorrespondens.

Internet 4r i praktiken endast tillgingligt f6r en ytterst begrinsad krets inom
elitens hogsta skikt. Det finns ett nationellt intrandt, dock endast tillgangligt
fran vissa arbetsplatser, som innehéller utvalt material som hiamtas fran internet
av myndigheterna. Innehav av datorer ir enligt uppgift inte tillitet utan ett
sarskilt tillstind.

Ett allméint mobiltelefonnit invigdes under 2003 och fick relativt stor spridning
innan det 1 mitten av 2004 stingdes ner igen. 2009 6ppnades ett
mobiltelefonnit igen och mobiltelefoner har nu blivit alltmer synliga. Enligt
officiella uppgifter finns det cirka tva miljoner mobilanvindare. Nordkoreaner
kan endast ringa inom landet med mobiltelefon. Det finns ett sarskilt mobilnat
tor utlinningar som kan anvindas for utlandssamtal. Nordkoreaner och
utlinningar i Nordkorea kan inte kommunicera med varandra mellan de tva

mobiltelefonsystemen.

Samtliga media ir statskontrollerade och tillgangen till utlindska tidningar,
bécker och andra media dr mycket begransad. Dock tillats ett fatal utlindska
nyhetsbyraer att rapportera inifran landet. Uppgifter finns om organiserad
insmuggling av sma radioapparater, mobiltelefoner, DVD-skivor och USB-
minnen, vilket skulle ge innehavarna tillgang till alternativa informationskallor
om omvitlden. Innehav av sidan apparatur anses vara férknippat med
betydande risk. Det saknas sikra uppgifter om hur vanligt f6rekommande det

ar med sadana apparater.

Konst- och kulturyttringar dr centralt styrda och kulturlivet syftar till att tjina
samhillssystemet. Ndgon fri debatt férekommer inte, inte ens pa det lokala
planet. Enligt vissa uppgifter uppritthalls ett kontrollsystem byggt pa grupper
om fem familjer, i syfte att kontrollera att dven olimpliga yttranden i privata

sammanhang rapporteras till myndigheterna.
9. Métes- och féreningsfrihet
Den nordkoreanska konstitutionen (artikel 67) reglerar métes- och

foreningsfrihet. Intresseféreningar sisom sammanslutningar av arbetstagare,

branschféreningar, yrkessammanslutningar, ungdoms- och kvinnoférbund



spelar en viktig roll i samhaillslivet. Foreningsfrihet garanteras inte eftersom
samtliga medborgare ska vara medlemmar i féreningarna. Dessa organisationer
styrs av staten och fungerar i regel som ett led i den kontroll som staten utévar

over medborgarna.
10. Religions- och 6vertygelsefrihet

Den personkult som omger ledaren, forst Kim Il Sung, darefter Kim Jong Il
och nu Kim Jong Un, ir en integrerad del av samhillssystemet och har stort
genomslag i och med att den inprantas redan fran férskolealdern. Religion
utgor inte en del av Juche-filosofin, som utgor den nordkoreanska
statsideologin vilken karaktiriseras av oberoende och sjalvtillit, inklusive

sjalvtorsorjning. Det sker ingen religionsundervisning i skolorna.

Religionsfriheten garanteras 1 konstitutionens artikel 68 sedan 1992, men ir i
praktiken begrinsad. I samma artikel fastslas ocksa att ingen far anvinda
religionen som ett medel att frimja utlindskt inflytande eller stéra samhalls-
ordningen. Enligt uppgift har landet tre kyrkor (tvd fér protestanter och en f6r
katoliker) samt en rysk-ortodox kyrka. Dirtill finns en moské och ett antal
buddisttempel. Buddism férefaller av historiska skil mer accepterat an 6vriga
religioner. De officiella kyrkliga organisationerna kontrolleras av staten. Den
katolska kyrkan saknar enligt uppgift vigda prister eftersom dess inter-
nationella organisation inte far verka i Nordkorea. De protestantiska kyrkorna,
med sin I6sare bindning till utlindska moderkyrkor, har enligt uppgift bade
vigda prister och ett prastseminarium. Religionsutévning sker enligt vissa upp-

gifter frimst i hemmen, snarare dn i de officiella kyrkorummen.

Enligt vittnen och offer férekommer en aktiv f6rféljelse av personer som sokt
sprida kristendomen, eller varit medlemmar av underjordiska férsamlingar med

anknytning till evangeliska grupper i utlandet.

11. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Nordkoreas politiska system innehaller inte nagon mekanism som gor det

mojligt £6r landets befolkning att paverka landets politik och ledarskap. Den
dominerande politiska kraften dr det statsbiarande Koreanska arbetarpartiet,
KAP. Ytterligare mindre partier existerar och har begrinsad representation i
parlamentet, den Hoégsta Folkférsamlingen. De ir fullstindigt lojala mot det
radande samhillssystemet, som inte ger utrymme f6r politisk opposition i

normal bemirkelse. Parlamentet sammantrider endast korta perioder for att

godkinna de beslut som i regel forberetts av regeringen och partiet.

Valdeltagandet vid valet 2003 rapporterades officiellt ligga kring 98 procent
och samtliga av KAP:s kandidater valdes in i folkférsamlingen. Malkonflikter

och meningsmotsittningar forefaller istillet hanteras inom ramen f6r det



statsbirande partiets arbete och 1 det ledande skiktets, sannolikt kollektiva,
beslutsfattande. Inte heller utanfor landets grinser har nagon organiserad
politisk opposition gett sig tillkdnna.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

12. Ritten till arbete och relaterade fragor

Ritten till arbete dr en viktig malsittning i Nordkorea. Full sysselsittning rader
officiellt och samhillets organisationsgrad medfér att hoga sysselsittningstal
troligen uppnas, med en bred definition av begreppet sysselsittning. Med en
snavare sysselsittningsdefinition rader troligen en utbredd undersysselsittning i
de delar av landet dér den tunga industrin tidigare varit den dominerande

arbetsgivaren.

En betydande del av medborgarnas fritid gar till studier eller officiellt uppmun-
trat frivilligt arbete pa olika lokala forbiattringsprojekt. Mobilisering av
arbetskraft sker under sidana former att det moéjligen kan kallas tvangsarbete.
Enligt uppgift kan vem som helst, exempelvis studenter sysselsatta med studier
eller kontorsarbetare, nirhelst kallas till manuellt arbete i olika former av
samhallstjdnst, sa kallat volontirarbete. Denna regel iakttas ocksa 1 de centrala
regeringsorganen. Enligt konstitutionen (artikel 63) 4r medborgarnas rittigheter
och skyldigheter grundade pa principen “en for alla och alla f6r en”. Vidare
stipulerar konstitutionen (artikel 70) att en persons karridrval ska ske baserat pa

de firdigheter personen ifrdga har.

Andelen kvinnor i arbetskraften dr hég. En oproportionerligt hog andel av de
tunga manuella sysslorna synes utféras av kvinnor, som ocksa traditionsenligt
bir hela ansvaret f6r hemarbetet (barnomsorgen ar emellertid kollektiv frin
tidig alder).

Fackforeningarna har ingen strejkritt och loner sitts genom centrala beslut
snarare dn férhandling. Nordkorea har endast observatorsstatus 1 den

Internationella arbetsorganisationen.

13. Ritten till bista uppndieliga hilsa

I ett tidigt skede av dteruppbyggnaden efter Koreakriget pa 1950-talet lades

betydande resurser pa uppbyggnaden av en allmin och kostnadsfri hilsovard.
Tillrackliga resurser forefaller emellertid inte ha avsatts f6r underhall av detta
system och i det tringda statsfinansiella lige som uppstod nir stodet fran det
fore detta Ostblocket upphérde urholkades hilsovarden mycket kraftigt. Idag
finns lokalerna och den utbildade personalen kvar, men oftast utan tillricklig

tillgang till utrustning, likemedel, insatsvaror, elstrom, uppvirmning och mat
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till patienterna. De medicinska kunskaperna och den utrustning som finns kvar

ar 1 stor utstrackning foraldrade.

Under senare ar uppges dock vissa framsteg ha gjorts f6r hilsovarden genom
antagandet av en strategisk plan for halsosektorn under perioden 2010-2015.
Syftet med planen dr att organisera nationella och internationella medel for att
uppfylla FN:s millenniemal, sdrskilt mal 4, 5 och 6. Det nordkoreanska
hilsoministeriet forbattrade sitt datahanteringssystem ar 2011. Darmed kunde
den forsta arliga hilsorapporten avseende uppfyllandet av millenniemalen
presenteras samma ar. Enligt dessa uppgifter har framsteg gjorts vad giller
minskningen av barnadddlighet (millenniemal 4), medan landet fortsatt kimpar
med att minska médradodligheten (millenniemal 5). Det finns uppgifter som
indikerar en kontinuerlig forbittring av forebyggandet av malaria och

tuberkulos (millenniemal 6).

Regeringen atog sig genom den strategiska planen att 6ka finansieringen for
hilsovarden fran 6 till 7 procent. Nyligen har flera sjukhus pa nationell,
provinsiell och lokal niva anslutits till ett telemedicinsystem som méjliggdr

diagnostisering och konsultering pa distans.

Regeringens fortsatta punktinsatser pa hilsovardsomradet inbegriper

omfattande vaccinationskampanjer f6r barn.

14. Ritten till utbildning

Utbildningsvisendet ér vil utbyggt och stricker sig frain en omfattande
daghems- och foérskoleverksamhet till ett utbyggt hégskolevasende och ett
arbetsplatsbaserat vuxenutbildningssystem. Andelen liskunniga ligger sedan
slutet av 1950-talet pa en hog niva. Den grundliggande 11-driga utbildningen ar
obligatorisk och kostnadsfri. Ar 2012 genomférdes en lagindring om att den
obligatoriska utbildningen ska forlingas till att istillet vara 12 ar.

Den utdragna ekonomiska krisen har emellertid medfort en urholkning dven pa
undervisningsomradet och det rader idag en brist pa liromedel och
undervisningsmaterial i den obligatoriska skolan. Uppgifter pekar pa att skolor
i stiderna prioriteras framfor skolorna pa landsbygden. Férildra- och
lirarinitiativ far ofta lov att komplettera den statliga forsérjningen. Nagon
konsdiskriminering forefaller inte férekomma i utbildningssystemet, d&ven om
andelen kvinnor utgdr en minoritet i hégskolorna. Utbildningssystemet ligger
stor vikt pa teknisk och naturvetenskaplig kunskap men priglas framforallt av
samhillssystemet. Skolornas uppgift dr att utbilda medborgare sa att de inte
ifragasitter det radande samhallsskicket.
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15. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Nordkoreas ekonomiska situation priglas av ett svart forfall. Industri och eko-
nomisk infrastruktur fungerar endast i mycket begrinsad utstrickning pa grund
av foraldrad utrustning, brist pa reservdelar, insatsvaror och investeringsmedel.
Nordkorea saknar tilltrade till den internationella kapitalmarknaden efter att
man instillde sina skuldbetalningar i mitten av 1970-talet. Uppskattningsvis en
fjardedel av landets BNP gir till militdrutgifter.

Livsmedelsforsorjningen i Nordkorea har varit problematisk sedan dstblockets
fall. De aterkommande naturkatastroferna under senare delen av 1990-talet
innebar stora pafrestningar pa en redan tidigare forsvagad jordbrukssektor.
Under flera ar under 90-talet radde svar hungersnéd i delar av landet.
Omfattande internationell livsmedelshjilp har sedan dess patagligt forbittrat

niringsstandarden for utsatta grupper.

Allt fler experter hivdar att Nordkorea skulle klara sin sjdlvf6rsorjning med
bittre odlingstekniker och hjilpmedel. Sedan flera ar rader ett omfattande arligt
underskott av spannmal som maste tickas genom import och bistand. Pé sa
satt har underskottet halverats under ar 2012 och 2013 fran 1 miljon ton till en
halv miljon ton. Produktionen av ris och majs uppges ha 6kat under ar 2012,
men produktionen av sojabonor, som utgdr den frimsta proteinkillan, har
minskat med 35 procent. Aven om torbattringar uppges ha skett, har det
radande underskottet och en kosthéllning som inte ar tillrickligt diversifierad

resulterat i att delar av befolkningen lider av kronisk underniring.

Stora nationella anstringningar har gjorts for att 6ka livsmedelsproduktionen.
Samtidigt medf6r senare drs 6kade brukningsgrad att jordarna gradvis utarmas
med sjunkande avkastning som framtida konsekvens. Dessutom utgér den
alltmer omfattande uppodlingen av bergssluttningar pa nagra ars sikt ett
allvarligt miljomassigt och humanitirt hot. Effektiviseringar 1 hanteringen inom
jordbruket skulle ge ett forbattrat forsorjningslidge, men for detta krivs
investeringar inom infrastruktur, vilket knappast ir moéjliga utan storskaligt

stod utifran.

Ritten till bostad med en viss standard ingick i landets ateruppbyggnadsplaner
efter Koreakriget. Betydande framgang ndddes ocksa i anstringningarna att
torse befolkningen med sadana bostider. Det ekonomiska forfallet 1 Nord-
korea efter Ostblockets upplésning fick dock som konvekens att Nordkorea dn
idag har en stor brist pa tekniska underhallsresurser f6r det befintliga
bostadsbestandet, liksom for all annan infrastruktur sisom elférsérjning,

vattenforsorjning och allminna kommunikationsmedel.

Tillgangen pa konsumtionsvaror och hushallskapitalvaror ir mycket knapp.

Landets egen industri befinner sig i djupt férfall och resurser saknas f6r annat
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an starkt begrinsad varuimport. I takt med att den statliga folkhushallningen
har forfallit sedan 1990-talets ekonomiska kris har marknader for privat
producerade jordbruksprodukter och vissa importerade konsumtionsvaror nu
officiellt erkints som ett komplement till den statliga livsmedelsdistributionen.
Prisnivan pa dessa marknader ar dock sidan att méanga hushall inte har rad att
handla dir.

Huvudstaden Pyongyang har en privilegierad stillning vad galler f6rsorjnings-
situationen, utbildning, hilsovard och infrastrukturella investeringar. Under det
senaste aret har en forbittrad levnadsstandard och ett begynnande ekonomiskt
vilstand kunnat skonjas i huvudstaden. Fler och nyare bilar, taxibilar och fler
torsiljare (smakiosker) har boérjat fylla Pyongyangs gator. Ett allt mer modernt
klidmode har ocksa noterats. Under de senaste aren har antalet anliggningar

for sportaktiviteter och lekplatser for barn 6kat i Pyongyang.

UNDP:s Human Development Index saknas £6r Nordkorea beroende pa bristande
och otillforlitlig statistik. Dock finns uppgift om att medellivslingden i landet

ar 69 ar.

SARSKILDA KOMMENTARER AVSEENDE GRUPPER SOM OFTA
RISKERAR DISKRIMINERING RORANDE DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

16. Kvinnors dtnjutande av minskliga rittigheter

Kvinnan spelar traditionellt en underordnad roll i koreansk kultur. Det utbygg-
da undervisningsvisendet, dir kvinnor inte forefaller diskrimineras i den obli-
gatoriska undervisningen, anses ha haft en positiv inverkan pa kvinnans méjlig-
heter. Andelen kvinnor i férvirvsarbete forefaller idag vara hég. Likval édr
andelen kvinnor i hégre stillning mycket begrinsad. Kvinnors dubbelarbete 1
hemmet och i férvirvsarbete har inneburit en sérskilt stor belastning i tider av
ckonomisk nedgang da kvinnorna ofta har den ytterligare bérdan att skaffa
extra tillskott till familjens livsmedelsforsorjning. Trots att varje kvinna ar

berittigad till férildraledighet hamnar manga spiddbarn pa daghem.

Den svara forsorjningssituation som drivit manga nordkoreaner over grinsen
till Kina har ocksa medfort en handel med kvinnor och unga flickor, som pa
den kinesiska sidan av grinsen férmedlas f6r giftermal samt i viss utstrickning
till prostitution.

17. Barnets rittigheter

Barnen skattas hogt i den officiella ideologin. De ges en sirstillning i samhillet

och barnomsorgen dr mycket vil utbyged. Den obligatoriska utbildningen
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stricker sig i dagsldget till 15 ars alder, men planeras genom en nyligen
genomford lagindring forlingas med ett ar. Minimialdern for arbete ér 16 ar.
Den utbyggda barnomsorgen ska emellertid ses 1 ljuset av kvinnans héga
deltagande i arbetskraften och den intensiva ideologiska fostran som inleds

redan i forskoledldern.

Sma barn har inte observerats utfora sa kallat volontirarbete, diremot finns
uppgifter om att ungdomar setts genomfora sadant arbete. Sma barn deltar

emellertid ofta 1 politiska tillstallningar som kan sigas likna indoktrinering.

Hungersnéden under 1990-talets andra halft drabbade barnen sarskilt hart. Till
bilden horde hog barnadddlighet, underniring och brister i det sociala skydds-
nitet. Den omfattande humanitira livsmedelshjilpen, som sirskilt inriktats pad
barn och havande mddrar, har lett till en markbar forbittring av dessa forhal-
landen. Betydande problem, bland annat i form av underniring och hammad
vixt, sa kallad stunting, kvarstar, men har enligt Amnesty minskat fran 32 till 27
procent av befolkningen sedan 2009. Dirtill finns uppgifter om att akut
underniring, sa kallad wasting, har minskat fran 5 till 4 procent sedan 2009, men
torekomsten av svar akut underniring var 2012 ungefir densamma som
tidigare (cirka 0,6 procent). Det senare beror bland annat pa brist pa mediciner,

rent vatten och sanitar diet.

Nordkorea presenterade i januari 2009 sin kombinerade tredje och fjarde
rapport enligt Konventionen om barnets rittigheter. Landet har dnnu inte

limnat in den rapport som skulle ha gjorts under ar 2012.

18. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Befolkningen i Nordkorea ir i stort sett etniskt homogen. Inga storre etniska
minoriteter dterfinns i Nordkorea utom en liten, sedan linge etablerad grupp

av etniska kineset.

Uppgifter har férekommit om att religidst troende utsitts for hot, trakasserier,
misshandel och mord. Den allmidnna politiken tycks medge enskilda personers

religionsutévning inom vissa, snidva ramar.

Grupper som forefaller vara sirskilt utsatta dr kristna och de etniska koreaner
som valt att emigrera fran Japan till Nordkorea. De senare har, trots positiv
sarbehandling i vissa avseenden, i manga fall funnit det svart att anpassa sig till
de forhallanden som rider i landet och toleransen mot avvikelser dr mycket
liten.
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19. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Nigon officiell instillning 1 fragan gar inte att finna. Som ett i grunden
viardekonservativt samhalle dr toleransen f6r homo-, bi- och transpersoner liten

och inget 6ppet utévande har observerats.

20. Flyktingars rittigheter

Nigra flyktingstrommar till Nordkorea férekommer inte. Den nordkoreanska
konstitutionen medger dock asylritt f6r utlinningar som f6rf6ljs pa grund av
kamp for fred och demokrati, nationell sjilvstandighet och socialism samt for
vetenskaplig och kulturell kamp (artikel 80). Att asylbegreppet tillimpas 1
Nordkorea framgar av att officiella foretridare uppgivit att medlemmar av
japanska Réda armén som 1970 kapade ett japanskt trafikflygplan fick politisk
asyl efter att de flog till Pyongyang.

Det finns uppgifter om att nordkoreaner som flytt till Kina behandlats illa dar
och framférallt att de efter att ha repatrierats till Nordkorea ska ha avrittats,

skickats till arbetsldger eller utsatts for andra bestraffningar.

Uppgifter om hur méanga nordkoreanska flyktingar som sokt sig 6ver grinsen
till Kina varierar avsevirt. Forskare som samlat information fran privata
hjalporganisationer verksamma i grinsomradet uppskattar mellan 30 000 och
70 000, med hinsyn taget till atervandring och sdsongsmassiga variationer. 1

sydkoreanska media har siffror om upp till 600 000 f6rekommit.
21. Rittigheter for personer med funktionsnedsittning

Fran att ha fornekat existensen av funktionsnedsatta i Nordkorea har man fran
officiellt hall gjort framsteg pa senare ar genom att erkdnna att det finns
minniskor med funktionsnedsittning. Sedan ar 2012 har Nordkorea deltagit i
internationella sporttivlingar for funktionsnedsatta och manniskor med
funktionsnedsittning har nu blivit en allt vanligare syn, dven i nationella tv-

inslag.

Bristen pa resurser inom sjukvarden resulterar i att frakturer pa armar och ben
som annars vore behandlingsbara istillet leder till amputation efter till exempel
arbetsplatsolyckor, trafikrelaterade olyckor, forfrysningsskador och
polioskador.

Den nordkoreanska féreningen for funktionsnedsatta, KFPD, har varit
drivande i anstringningarna att tillvarata funktionsnedsattas intressen. I
Nordkorea finns en lag av vasterlindskt snitt om funktionshindrades
rittigheter. Lagforslaget utarbetades av KFPD, som enligt trovirdiga uppgifter
drev fram ett beslut. Den 3 juli 2013 undertecknade Nordkorea FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.
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Konventionen har dnnu inte ratificeras av parlamentet.

Inom ramen for det humanitira bistaindet har enskilda organisationer med
sarskild kompetens rérande fysiska funktionsnedsittningar etablerat
verksamhet i landet. Tillgangen till st6d och hjilpmedel har medfort en
Oppnare instillning. Mentala och psykiska funktionsnedsattningar dr dock
fortfarande ett omrade dir betydande utmaningar kvarstar.

OVRIGT

22. Frivilligorganisationers arbete for manskliga riattigheter

Oberoende organisationer f6r manskliga rittigheter tillats inte verka i Nord-
korea. En nationell kommitté f6r manskliga rittigheter upprittades ar 1992,

men forefaller inte vara aktiv.

Forfragningar fran internationella enskilda organisationer pa omradet méin-
skliga rattigheter har inte bemétts positivt. Amnesty International tillits besoka
landet 1996, men den resulterande rapporten ogillades starkt och organisa-
tionen 4r enligt vissa killor inte vilkommen tillbaka. FN:s kommitté f6r de
minskliga rattigheterna, ICCPR, har i sin granskning av Nordkoreas andra -
rapport till kommittén rekommenderat att internationella organisationer for

minskliga rittigheter ges moijlighet att bes6ka Nordkorea.

23. Internationella och svenska insatser pA omrddet minskliga
rittigheter

Ett viktigt resultat av den férdjupade relationen mellan EU och Nordkorea dr
att det inleddes en dialog om manskliga rittigheter. EU:s roll som
initiativtagare till Nordkorea-resolutioner 1 FN:s rad f6r manskliga rittigheter
och FN:s generalférsamling har emellertid métts av en stark reaktion fran
nordkoreansk sida. Nordkorea har villkorat fortsatt dialog om minskliga
rittigheter med EU eller dess medlemsstater med att de arliga FN-

resolutionerna upphor.

Nordkoreanska statstjainstemin har deltagit i kurser om folkritt i Sverige och
Storbritannien. Seminarier i Nordkorea samt kurs- och studieresor utomlands
bed6éms ha viss betydelse for att stimulera till f6rindring, bland annat f6r
minskliga ritticheter. Sverige och EU har varit aktiva pa detta omride sedan
2001.

Sverige idr sedan flera ér tillbaka en viktig givare vad giller humanitért stod till
hilsosektorn 1 Nordkorea. Humanitira insatser har paverkat synen pa

respekten f6r manskliga rittigheter.



