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Om Landinfos temanotater

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon (Landinfo) innhenter og analyserer
informasjon om samfunnsforhold og menneskerettigheter i land som Utlendingsdirektoratet
(UDI), Utlendingsnemnda (UNE) og Justis- og beredskapsdepartementet har behov for
kunnskap om.

Landinfos temanotater er basert pa opplysninger fra ngye utvalgte kilder. Opplysningene er
behandlet i henhold til anerkjente kvalitetskriterier for landinformasjon og Landinfos
retningslinjer for kilde- og informasjonsanalyse.

Temanotatene bygger pa bade skriftlig og muntlig kildemateriale. En del av informasjonen som
formidles, er innhentet gjennom samtaler med kilder pé& informasjonsinnhentingsreiser.
Landinfo tilstreber bredde i kildetilfanget, og sa langt mulig er det innhentet informasjon fra
kilder som arbeider uavhengig av hverandre. Alt benyttet kildemateriale er fortlapende referert i
temanotatene. Hensyn til enkelte kilders gnske om anonymitet er ivaretatt.

Notatene gir ikke et uttsammende bilde av temaene som undersgkes, men belyser
problemstillinger som er relevante for UDIs og UNEs behandling av utlendingssaker.

Landinfo er en faglig uavhengig enhet, og informasjonen som presenteres, kan ikke tas til
inntekt for et bestemt syn pa hva praksis bar veere i utlendingsforvaltningens behandling av
spknader. Landinfos temanotater gir heller ikke uttrykk for norske myndigheters syn pa de
forhold og land som omtales.

About Landinfo’s reports

The Norwegian Country of Origin Information Centre, Landinfo, is an independent body within
the Norwegian Immigration Authorities. Landinfo provides country of origin information (COI)
to the Norwegian Directorate of Immigration (Utlendingsdirektoratet — UDI), the Immigration
Appeals Board (Utlendingsnemnda — UNE) and the Norwegian Ministry of Justice and Public
Security.

Reports produced by Landinfo are based on information from carefully selected sources. The
information is collected and analysed in accordance with common methodology for processing
COl and Landinfo’s internal guidelines on source and information analysis.

To ensure balanced reports, efforts are made to obtain information from a wide range of
sources. Many of our reports draw on findings and interviews conducted on fact-finding
missions. All sources used are referenced. Sources hesitant to provide information to be cited in
a public report have retained anonymity.

The reports do not provide exhaustive overviews of topics or themes, but cover aspects relevant
for the processing of asylum and residency cases.

Country of Origin Information presented in Landinfo’s reports does not contain policy
recommendations nor does it reflect official Norwegian views.
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Summary

The military coup in Myanmar in February 2021 has, ever since, faced strong
resistance from the population across ethnic groups. At first, this took the form of
peaceful protests and demonstrations and later developed into a civil war with
violent and armed conflict between the military and a wide range of armed
groups. The highly polarized conflict since 2021 has severe consequences for the
civilian population. There is widespread use of violence to crack down on all
forms of resistance to the junta. In areas outside of military control, civilians are
subjected to, among other things, arson, airstrikes, and artillery shelling. It is
estimated that more than 3.5 million people are internally displaced. Freedom of
expression is severely restricted, particularly in areas under junta control where
surveillance, house raids, and checkpoints are widespread. Thousands of people
have been arrested or detained for activities or views critical of the regime, or
simply for being perceived as opponents of the junta. There has been a steady
escalation in violence in Myanmar since the coup, and both the humanitarian
situation and the overall human rights situation have significantly deteriorated.

Sammendrag

Militeerkuppet i Myanmar i februar 2021 har i tiden etterpa matt sveert stor
motstand i befolkningen, pa tvers av etnisitet. Farst i form av fredelige protester
og demonstrasjoner, og deretter borgerkrig med voldelig og vaepnet konflikt
mellom det militeere og mange ulike vaepnede grupperinger. Den sveert polariserte
konflikten siden 2021 har store konsekvenser for sivilbefolkningen. Det er
omfattende bruk av vold for & sl& ned pa all form for motstand mot juntaen. |
omrader der militeeret ikke har kontroll, er det blant annet ildspasettelser,
luftangrep og artilleribeskytninger rettet mot sivile. Det er estimert at mer enn 3,5
millioner er internt fordrevne. Ytringsfrineten er neermest fraveerende, serlig i
juntakontrollerte omrader. Overvaking, husundersgkelser og kontrollposter er
utbredt. Tusenvis er arrestert eller fengslet for regimekritisk aktivitet eller
holdninger, eller for a bli oppfattet som motstander av juntaen. Det har veart en
stadig eskalering i voldsbruk etter kuppet, og den humaniteere situasjonen og
menneskerettighetssituasjonen for gvrig har forverret seg betydelig.

Temanotat Myanmar: Sikkerhets- og menneskerettighetssituasjonen etter militaerkuppeti 2021

LANDINFO - 25. AUGUST 2025 -4



Innhold

1 INNIEANING. ..ot 7
2 Bakgrunn — MYanMar ...........cccooeiiiiinieiie e 8
2.1 Befolkning, etnisitet og administrativ inndeling ............cccccocvvninnne. 8
2.2 Styresett, sikkerhets- og menneskerettighetssituasjon far 2021........ 10

3 Militaerkupp 1 2021 ... 12
3.1 Militeer maktovertakelse 1. februar 2021 ........cccccoviiieiinieniieneens 12
311 UNNAKSLHSTANG ..o 13

3.2 Massiv motstand mot militeerjuntaen og militerets reaksjon............ 13
3.3 Aktarer i konflikten etter militeerkuppet..........ccocvveiiieiiiniiee 13
3.3.1 Militeerjuntaen, det militeere og deres stattespillere .............ccocevenennes 13
3.3.2 Motstandere av militerjuntaen/militaeret...........cccooevvviiievii e, 14
3.3.2.1Fredelig MOtStand.........cccoveeiiiiiieie e 14
3.3.2.2Voldelig og vaepnet motstand............cccccevveeeeviiiieeiene e 16

4 Sikkerhetssituasjonen etter KUPPEL.........cccoeveiveieciievicce e 17
4.1 Vedvarende og sveert polarisert Konflikt ............cccoooeiveiviiiiiiiienne 17
4.2 En fragmentert konflikt - borgerkrig med mange aktarer ................. 18
4.3 Kamp om territoriell Kontroll ... 19
4.4 Eskalerende voldsbruk og endret Krigfaring ..........cccccoeevviiniinnnnn 22
4.4.1 Voldelige og vaepnede SAMMENSLBL ..........ccocerereieiieiisinie e 23
o - o To |4 1 1= USRI 23
4.4.3 1ASPASEILEISEN .....covvveiiieircteicie e 24
o V1 v La o =T o USROS RR 24
4.4.5 «OPErasjon L0275 .....cccuccveiiieiiieiieeteeiieste e e et ste e sre st sre e re e 26
4.4.6 INternt FOrdreVNe ......cvov i s 27

4.5 Geografiske VariaSjoner ..........ccoovueeieieie s 27
4.5.1 EtNISKE SLALEI......ccieiicieiie et 28
4.5.2 Bamar-KjerNEOMIAET ...........ccevevevereeeeeeeeteeeeee e s e 28
TG T - oo o] o USRS 29

5 Menneskerettighetssituasjonen etter Kuppet .........ccccceeviveiiccieenenn, 30
5.1 HUMANIEI SITUASJON .....cvveeiieiiie et 31
5.2 Juntaens kontroll over sivilbefolkningen...........cccccooeieniiiininnnnns 31
5.2.1 Kontroll over internett, sosiale medier og digitale plattformer ........... 33
5.2.2 Kontrollposter, husundersgkelser, overvakning og etterretning.......... 34

5.3 Obligatorisk verneplikt og tvangsreKruttering..........ccccocevevenennnnnns 35
5.4 Arrestasjoner, fengslinger 0g drap.........ccocovervreneieienene s 37
541 ATTESIEITE ..t 38
5.4.2 FeNQSIEAR ..o e 38
5.4.3 DIFEPLE .ottt nree s 38

5.5 ULSALE PEISONEN ......oeeeiieirieiee et 39
5.6 YANQON....iiiiiieiie et 40

B RETEIANSEL ..oviieiiieee e 43
6.1 SKriftlige KIlder........ccooiiiiiiceee e 43

Temanotat Myanmar: Sikkerhets- og menneskerettighetssituasjonen etter militeerkuppeti 2021

LANDINFO - 25. AUGUST 2025 -5



6.2 MUNtlige KITAer ........ccoiiiiieee e 50

Temanotat Myanmar: Sikkerhets- og menneskerettighetssituasjonen etter militeerkuppeti 2021

LANDINFO - 25. AUGUST 2025 -6



1 Innledning

1. februar 2021 var det militeerkupp i Myanmar. Den militeere maktovertakelsen
har i all ettertid mgtt sveert stor motstand i befolkningen, pa tvers av etnisitet.
Farst i form av protester og demonstrasjoner, deretter omfattende voldelig og
vaepnet konflikt mellom det militeere og mange ulike veepnede grupperinger. Det
er na borgerkrig i landet. Dette temanotatet omhandler ulike aspekter ved
sikkerhets- og menneskerettighetssituasjonen etter den militeere maktovertakelsen
1 2021 og frem til medio 2025.

Vapnet konflikt, vold og grove menneskerettighetsbrudd er pa ingen mate noe
nytt i Myanmar, og har preget landet i stor grad ogsa far militeerkuppet 2021.
Dette kommer frem i kapittel 2 som gir kortfattet bakgrunnsinformasjon om etnisk
mangfold, styresett, konflikter og menneskerettigheter fra uavhengigheten i 1948
og frem til 2021. Kapittel 3 omhandler militeerkuppet i 2021, reaksjoner og
motreaksjoner, samt aktgrer pa begge sider av den etterfglgende konflikten som
forenklet kan sies a veere hvorvidt en er for eller imot militzrjuntaen.

Notatets hovedtemaer er sikkerhets- og menneskerettighetssituasjonen i Myanmar
etter militeerkuppet i 2021. Enkelte ganger kan det veere en delvis overlapping i
hvordan en «maler» sikkerhetssituasjon og menneskerettighetssituasjon, og det er
ikke alltid helt opplagt hva som hgrer hjemme hvor. Ett eksempel er sivile som er
drept som falge av konflikt/borgerkrig i landet. Et slikt dgdsfall kan veere resultat
av en sikkerhetshendelse som et flyangrep, eller kan veare resultat av et
menneskerettighetsovergrep begatt for eksempel ved vold i varetekt. | notatet blir
sivile dgdsfall som falge av konfliktrelatert vold omtalt i begge hovedkapitlene.
Det finnes ogsa andre grasoner. Videre bruker ulike kilder de to begrepene
«sikkerhetssituasjon» og «menneskerettighetssituasjon» noe ulikt, eller i samme
andedrag. Det oppfordres derfor & se hen til underoverskriftene i kapittel 4 og 5.

Notatet gir ikke et uttammende bilde, men sgker & belyse forhold som er relevante
for utlendingsforvaltningen. Det har til dels veert en utfordring & avgrense
innholdet. Dette skyldes at notatet omhandler store og sammensatte temaer, at
situasjonen i Myanmar er veldig kompleks med mange ulike aktarer, at det er
flere underliggende konflikter i tillegg til en hovedkonflikt og at omfanget av
sikkerhetshendelser og menneskerettighetsbrudd er omfattende.

Palitelig informasjonstilgang fra flere omrader i Myanmar kan veere vanskelig
tilgjengelig, grunnet vaepnet konflikt og hayt voldsniva. Videre kan kilder i
vaepnede konfliktomrader vere partiske og ha en agenda.

Notatet baserer seg pa bade apne skriftlige og muntlige kilder. Noen helt fa
muntlige kilder er fra Landinfos informasjonsinnhenting i Myanmar (Yangon) i
2019. De aller fleste muntlige kildene er imidlertid mgtepartnere pa en
informasjonsinnhentingsreise Landinfo foretok i februar 2023 til bade Bangkok
0og Mae Sot i Thailand og til Yangon i Myanmar.
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2.1

Informasjonsinnhenting til flere reisemal, med samme hovedtema, ga definitivt en
merverdi. Oppholdene pa alle tre destinasjonene ga sveert verdifull innsikt og
informasjon. | Bangkok er det mange som jobber med Myanmar, bade
internasjonale organisasjoner og andre. Disse har informanter, prosjekter og/eller
underkontorer i Myanmar. | Mae Sot-omradet er det svaert mange myanmarske
flyktninger, serlig nyankomne etter kuppet, samt ulike aktgrer som jobber med
myanmarere i Thailand og som har kontakter i Myanmar. Landinfo besgkte ogsa
selve grenseomradet, der det foregar omfattende illegal, og legal, grensepassering.
| Yangon hadde Landinfo mater med vestlige ambassader og internasjonale
organisasjoner, som til tross for at de er vestlige representanter, har mye
informasjon om det som skjer i landet.

Kildetilfanget i Yangon begrenset seg til vestlige/internasjonale akterer fordi
forhold relatert til sikkerhetssituasjonen og menneskerettigheter er veldig sensitive
tema. Bare a snakke med Landinfo om konflikten i landet eller noe relatert til
dette, kunne utgjare en risiko for sivile. Demokratiforkjempere og andre
motstandere av militeerjuntaen hadde i stor grad gatt i skjul i Yangon, forlatt
Yangon eller forlatt Myanmar. Videre var det flere internasjonale organisasjoner
som ikke lenger hadde tilstedevarelse i Yangon. En arsak var utfordringer med &
fa visum, hvilket var tilfelle for blant annet kontoret til FNs hgykommisszr for
menneskerettigheter (OHCHR).

Alle Landinfos mgtepartnere ble gjort kjent med at opplysningene de ga, ville
kunne bli publisert. Av de som er sitert i notatet var det en i Bangkok og samtlige
i Yangon som ikke gnsket a bli apent sitert grunnet temaenes sensitivitet og den
polariserte konflikten. Etter avtale refereres disse til i anonymisert form, og
notatet har derfor bare anonyme muntlige kilder fra Yangon. Det fremgar
imidlertid at de er vestlige ambassader og internasjonale organisasjoner.

Det har gatt noe tid mellom informasjonsinnhentingen og endelig ferdigstillelse av
notatet. I mellomtiden har borgerkrigen fortsatt, og volden generelt har eskalert.
Muntlig informasjon fra mgter i Thailand og Myanmar er i stor grad supplert med
oppdatert informasjon fra skriftlige kilder.

Bakgrunn - Myanmar

Befolkning, etnisitet og administrativinndeling

Myanmar har en estimert befolkning pa naeermere 58 millioner (CIA 2025), og er
et etnisk sveaert mangfoldig land. Myndighetene anerkjenner 135 etniske grupper
som hjemmehgrende i landet, og som fullverdige borgere av Myanmar (DFAT
2022, s. 18; U.S. Department of State 2023, s. 26).
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Det er atte etniske hovedgrupper: bamar (burman), chin, kachin, kayin (karen),
kayah (karenni), mon, rakhine og shan (DFAT 2022, s. 18). Den desidert starste
av disse er bamar, som utgjer anslagsvis 68 prosent av befolkningen (CIA 2025).

Diskriminering pa bakgrunn av etnisitet har veert utbredt i Myanmar, og
institusjonalisert pa en mate som har begunstiget etniske bamarer fremfor andre
grupper (DFAT 2025, s. 17). Bamarer har innehatt mye makt og sentrale
posisjoner, har dominert forvaltningsapparatet og hatt lederposisjoner i bade
regioner og stater. Landets militeere bestar ogsa i hovedsak av bamarer (chin-
representant; KWPN?, mgter i Yangon 2019).2

Administrativt er Myanmar delt inn i syv regioner (regions), syv stater (states), et
unionsterritorium (union territory), samt seks selvadministrerte omrader (DFAT
2025, s. 10). | regionene utgjar etniske bamarer majoriteten, mens statene for en
stor del er befolket av etniske minoriteter og har fatt navn etter den dominerende
etniske minoritetsbefolkningen i staten (Asia Foundation 2018, s. ii).

e De syv regionene er Yangon, Mandalay, Magway, Sagaing, Bago,
Ayeyarwaddy (Irrawaddy) og Tanintharyi (Tenasserim).

e De syv statene er Chin, Kachin, Kayah (Karenni), Kayin (Karen), Mon,
Rakhine (Arakan) og Shan (Asia Foundation 2018, s. 17-18).3

Kartet i figur 2.1 viser administrativ inndeling av Myanmar, med ulik farge pa
region og stat.

1 Kachin Women Peace Network.

2 For mer om etnisk diskriminering i Myanmar, se blant annet Landinfo Temanotat Myanmar:
Etniske og religigse minoriteter i Yangon (2021, 12. april): Myanmar-temanotat-Etniske-0g-
religiose-minoriteter-i-Yangon-12042021.pdf (landinfo.no).

3 Landinfo har satt tidligere navn i parentes. Tidligere navn kan fortsatt veere i bruk.
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Figur 2.1 Myanmar - Administrativ inndeling (DFAT 2022, s. 2).

2.2

Styresett, sikkerhets- og menneskerettighetssituasjon for 2021

Myanmar* ble uavhengig fra Storbritannia i 1948. Flere militeerjuntaer styrte
landet fra 1962 og frem til 2011. I nesten 50 ar levde folk i Myanmar under et

4 Landet endret navn fra Burma til Myanmar i 1989.
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svaert repressivt styre. Militeerregimet slo ned pa mer eller mindre all opposisjon
0g sto bak systematiske og omfattende brudd pa menneskerettighetene.

Uavhengig av styresett har det siden Myanmars uavhengighet i 1948 pagatt
konflikter, herunder voldelige og vaepnede, i hjemomradene til etniske minoriteter
(i statene) mellom ulike etnisk baserte bevaepnede organisasjoner (EAO-er’) og
Myanmars nasjonale militere styrker (Tatmadaw®). Noen er blant de mest
langvarige veepnede konfliktene i verden. Situasjonen har veert, og er, kompleks
med mange aktarer, flere allianser og ulike konfliktlinjer.

I slutten av 2010 ble Thein Sein, tidligere general og statsminister under
militeerjuntaen, valgt til president av en militeerstgttet nasjonalforsamling. Under
hans ledelse ble det igangsatt politiske og skonomiske reformer som raskt endret
Myanmar i en mer demokratisk retning. Hundrevis av politiske fanger ble lgslatt.
Aung San Suu Kyi, leder i hovedopposisjonspartiet National League for
Democracy (NLD), ble ogsa satt fri etter mange ar i husarrest. 1 2012 ble hun
valgt inn i nasjonalforsamlingen (DFAT 2022, s. 8).

Hgsten 2015 holdt Myanmar troverdige nasjonale valg for farste gang pa 55 ar
(DFAT 2022, s. 8). Valget var viktig i Myanmars overgang fra autoritaert styre.
NLD vant en overveldende seier, og fikk nesten 80 prosent av de tilgjengelige
plassene i nasjonalforsamlingen (DFAT 2022, s. 8; ICG 2015, s. 1). NLD dannet
den fgrste demokratiske regjeringen pa 50 ar. Denne ble ledet av Aung San Suu
Kyi i en ny stilling som State Counsellor (Stokke & Aung 2020, s. 275).

Myanmar ble imidlertid ikke et fullt ut demokratisk land etter valget i 2015.
Konstitusjonelle reguleringer sikret det militeere maktposisjoner. En fjerdedel av
setene i nasjonalforsamlingen var, etter lov, forbeholdt militsere representanter og
dermed ikke tilgjengelig for politisk valgte. Videre hadde det militeere, i henhold
til grunnloven, kontroll over de tre viktige departementene innenriks, forsvar og
grenseomrader. Dette ga dem en ngkkelrolle i offentlig administrasjon (ICG 2015,
s. 1,3,11; Stokke & Aung 2020, s. 285-286, 288, 290). | tillegg kunne ikke Aung
San Suu Kyi bli president, til tross for en overveldende valgseier for NLD. Ifglge
grunnloven er hun ekskludert fra a bli president, fordi hun har barn og svigerbarn
med utenlandsk (britisk) statsborgerskap (ICG 2015, s. 1, 11; DFAT 2022, s. 8).

Det militeere fortsatte altsa a ha viktige maktposisjoner i nasjonalforsamling,
regjering og offentlig forvaltning. Likevel var valget i 2015, og regjeringsskiftet i
2016, en seier for prodemokratiske krefter og skapte hap om ytterligere
demokratisering (Stokke & Aung 2020, s. 275-276). | regjering hapet NLD a

S EAO er forkortelse for Ethnic Armed Organisation, altsa en veaepnet etnisk organisasjon.

& Myanmars militaere styrker er ogsa omtalt som Sit-Tat. Landinfo vil ikke gé inn i diskusjonen om
hva de bgr bli omtalt som, og vil heretter kun kalle dem Tatmadaw eller Myanmars militeere.
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3.1

redusere det militaeres innflytelse, og & bane vei for Aung San Suu Kyi til & bli
president (DFAT 2022, s. 8).

Ved valget i Myanmar hgsten 2020, gjorde NLD det enda bedre enn i 2015 og
vant 82 prosent av de valgbare plassene i nasjonalforsamlingen (ICG 2021b, s.
10).

Parallelt med gkt demokratisering og til dels store forbedringer i menneske-
rettighetssituasjonen fra 2011/2012, ble ogsa sikkerhetssituasjonen etter hvert
forbedret i flere omrader. 1 2015 undertegnet Myanmars militere og atte veepnede
etniske organisasjoner (EAO-er) en vapenhvileavtale, Nationwide Ceasefire
Agreement (NCA) (UNHRC 2019, s. 134; U.S. Department of State 2019, s. 14).
Ytterligere to EAO-er signerte i 2018 (U.S. Department of State 2019, s. 14). |
omrader med vapenhvileavtaler ble motsetningsforholdet mellom det militeere og
de etniske minoritetsgruppene generelt redusert, og farte i flere tilfeller til mindre
vold og fredeligere forhold. Imidlertid var det fortsatt militeer tilstedeveerelse i
etniske omrader, og enkelte byer, tettsteder og motorveier var fortsatt
militeerkontrollerte. Militeer tilstedevaerelse bidro til en spent situasjon og
utrygghet i flere etniske minoritetsomrader, ogsa etter NCA (U.S. Department of
State 2020, s. 12-13, 35).

Kjerneomradene til etniske bamarer (the Bamar heartland), herunder Mandalay,
Yangon, Sagaing og Magway, var frem til 2021 generelt lite bergrt av voldelige
konflikter mellom etniske grupper og landets militeere styrker, og var relativt
fredelige frem til 2021 (DFAT 2022, s. 13). Bamarenes kjerneomrader er for en
stor del sammenfallende med den administrative inndelingen «region» (se 2.1).

Militeerkupp i 2021

Militaer maktovertakelse 1. februar 2021

Ved valget i november 2020 vant altsa NLD en overveldende seier, med hele 82
prosent av nasjonalforsamlingens valgbare plasser. Det militeere avviste imidlertid
resultatet som valgfusk, og tok sa makten ved et statskupp under ledelse av Senior
General’” Min Aung Hlaing den 1. februar 2021 (DFAT 2022, s. 8; ICG 2021b, s.
10; 2021c, s. 1). Min Aung Hlaing hadde vart militeerets gverstkommanderende
siden 2011 (BBC 2021b). Tidlig om morgenen 1. februar 2021, bare noen timer
far det nye parlamentet som ble demokratisk valgt hgsten 2020 skulle samles,
gikk Tatmadaw til det skritt & arrestere State Counsellor Aung San Suu Kyi,
president Win Myint, samt andre sentrale personer i NLD og regjeringen. Videre

" Hayeste grad i det myanmarske militaret.
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3.1.1

3.2

3.3

3.3.1

stengte de internettilgangen i landet, og utplasserte soldater pa strategiske steder.
Deretter tok de lovgivende, administrativ og demmende makt (ICG 2021c, s. 3).

Unntakstilstand

Da militeerjuntaen tok makten i Myanmar 1. februar 2021, ble det innfart
unntakstilstand i hele landet som skulle vare i ett ar. Unntakstilstanden har
imidlertid blitt forlenget igjen og igjen, og 31. januar 2025 ble den forlenget for
syvende gang siden kuppet. Denne gang med seks maneder, til 31. juli 2025
(Strangio 2025). Den 31. juli 2025, 4,5 ar etter kuppet, meldte militaerjuntaens
talsperson at unntakstilstanden i Myanmar na ville bli opphevet. Bare timer senere
rapporterte imidlertid landets statlige fjernsyn at det likevel skulle fortsette & veere
unntakstilstand i ni av landets 14 stater og regioner (Al Jazeera 2025).

Massiv motstand mot militaerjuntaen og militaerets reaksjon

Den militeere maktovertakelsen skapte et enormt sinne i befolkningen, og utlgste
et masseopprer over hele landet med omfattende protester, demonstrasjoner og
streiker (ICG 20214, s. 1,4).

Det militeere svarte etter kort tid pa fredelig motstand med brutal vold, farst mot
demonstranter og deretter mot et bredere lag av befolkningen. Situasjonen gikk
raskt fra & veere fredelig, til & bli aggressiv, voldelig og vaepnet. For eksempel ble
minst 158 ubevapnede sivile, hvorav 14 barn, drept av militeere sikkerhetsstyrker
i lgpet av kun én dag naer to maneder etter militeerkuppet (ICG 20214, s. 1-2, 4-5).

Protestene mot militeerjuntaen endret seg etter hvert ogsa til veepnet motstand,
ikke bare fredelige protester. Siden kuppet i februar 2021 har det veert en massiv
motstand mot det militeere, bade fredelig og voldelig og vaepnet. Det militaere har
svart med gkende voldsbruk mot alle typer motstand.

Aktorer i konflikten etter militeerkuppet

Militeerjuntaen, det militaere og deres stottespillere

Militeerjuntaen som for tiden styrer Myanmar kalles The State Administration
Council, forkortet SAC. Senior General Min Aung Hlaing er leder for SAC, og
dermed militeerjuntaens gverste leder. FNs spesialrapporter for
menneskerettigheter i Myanmar er av den oppfatning at SAC verken har
demokratisk eller konstitusjonell legitimitet, og ikke kan gjere krav pa a vaere
legitim representant for folket i Myanmar (UN Special Rapporteur 2023, s. 3,8).

Det militeere, ogsa kjent som Tatmadaw, er Myanmars nasjonale vapnede styrker
(heer, marine og luftvapen). Etter uavhengigheten i 1948 fikk de raskt mye makt
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og innflytelse, og de er beryktet for sin brutalitet. Det militeere tok makten ved et
kupp i 1962, og flere militerjuntaer styrte landet de neste 50 arene. Leder for
kuppet i 2021 og leder av militeerjuntaen (SAC) som siden har styrt Myanmar,
General Min Aung Hlaing, er ogsa gverstkommanderende for landets militzere
styrker. Soldatene i landet tar til syvende og sist sine ordre fra lederen av
militeerjuntaen (BBC 2022).

Politiet er, etter en ny politilov ble vedtatt i mars 2022, formelt underlagt
militeerjuntaens kontroll. Politiet ma na rette seg etter militeere ordre, inkludert &
delta i militeere operasjoner. General Min Aung Hlaing, gverstkommanderende for
militaeret, skal etter den nye loven ogsa ha fatt myndighet til & utnevne eller fjerne
politistyrkens leder (RFA 2022; HRW 2023, s. 13).

Militser har vert en del av veepnede konflikter i Myanmar i mer enn 60 ar. Det er
mange ulike militser, og de fleste er alliert med Myanmars vaepnede styrker
(Tatmadaw) (Buchanan 2016, s. vii, 1). Virksomheten til pro-militeere militser har
etter kuppet i 2021 vokst betydelig i antall og geografisk spredning (TNI 2023, s.
39). Etter kuppet har landets militere styrker vendt seg til pro-militeere militser,
eller regimevennlige nettverk av veepnede sivile (Pyusawhti), for statte,
etterretning og lokalkunnskap (ICG 2022c, s. 1-2).

Myanmars militere styrker, politiet og ulike pro-militeere militser er alle vaeepnede
og svert ofte voldelige aktarer. Militerjuntaen i Myanmar, SAC, rar over
voldelige midler og kan gi/gir instrukser om utstrakt bruk av vold og vapen.

3.3.2 Motstandere av militaerjuntaen/militeret

3.3.2.1  Fredelig motstand

Civil Disobedience Movement (CDM) er en bred fredelig sivil ulydighets-
bevegelse med utspring i masseprotester mot militeerjuntaen, i form av blant annet
demonstrasjoner og omfattende streiker. Protestene startet umiddelbart etter den
militeere maktovertakelsen i 2021 (BBC 2021a, c; DFAT 2022, s. 27). Millioner
av mennesker deltok i demonstrasjoner rett etter kuppet. Demonstrantene var en
sammensatt gruppe, herunder menneskerettighetsaktivister, studenter og «helt
vanlige folk», som alle ville protestere mot den militeere maktovertakelsen. Pa en
fredelig mate markerte de seg som anti-junta- og pro-demokrati-aktivister. CDM
tok i bruk en tre-finger-hilsen (peke-, lang- og ringfinger) som symbol pa protest
mot juntaen og statte til demokratiet (Quinley 2021). En betydelig del av offentlig
helsepersonell sluttet seg raskt til CDM, og leger og andre helsearbeidere var
initiativtakere til det som ble til omfattende streiker. Fa dager etter kuppet skal
mer enn 100 offentlige sykehus og helseavdelinger ha deltatt. Etter hvert begynte
ogsa andre sektorer a streike (DFAT 2022, s. 27). Ulike offentlig ansatte, innen
helse, utdanning, bank, jernbane, olje- og gass, samt ingenigrer, advokater og
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dommere, nektet & jobbe for militeerjuntaen og & motta ordre fra dem. Deretter
forvandlet det seg raskt til en landsomfattende bevegelse og til en massestreik.
Ogsa arbeidere i privat sektor trakk tilbake arbeidskraft, private virksomheter
nektet & samarbeide med juntaen og forbrukere boikottet militertilknyttede
produkter og tjenester (Progressive Voice 2023, s. 5).

Militeerregimet advarte sa deltakere i CDM om at de ville bli oppsagt eller
suspendert om de ikke vendte tilbake til jobbene sine. Noen ble kastet ut av
offentlige boliger. De som fortsatte & streike ble navngitt i militeerkontrollerte
medier som skyldige i a forringe fred og stabilitet. Hundrevis har siden blitt
arrestert og demt til opptil tre ars fengsel. Andre har blitt slatt, utsatt for annen
vold eller drept av det militeere. Juntaen skal ha fert lister over CDM-deltakere,
som de delte via sosiale medieapper som Telegram. Mange av deltakerne i CDM
har gatt i dekning eller flyktet, enten til naboland eller omrader kontrollert av
EAO-er (DFAT 2025, s. 26-27).

Tre-finger-hilsenen er fortsatt i bruk som et symbol for CDM, for protest mot
juntaen og stette til demokrati i Myanmar.

Committee Representing Pyidaungsu Hluttaw® (CRPH) ble dannet raskt etter
kuppet av en gruppe politikere som tok sterk avstand fra militeerjuntaen. CRPH
hevder a vaere den legitime lovgivende forsamling (nasjonalforsamling) i
Myanmar (DFAT 2022, s. 5, 11; CRPH 2024, s. 1, 3-4).

National Unity Government (NUG) er en skyggeregjering i Myanmar, som ble
dannet og formelt kunngjort i april 2021 av CRPH. NUG bestar av representanter
fra NLD, etniske minoritetsgrupper, sivilsamfunn og mindre partier (DFAT 2022,
s. 8, 11; CRPH 2024, s. 7). Tidligere president Win Myint og tidligere State
Counsellor Aung San Suu Kyi er tildelt de samme posisjonene i NUG som det de
hadde far militeerkuppet i 2021. Begge disse ble arrestert pa kuppets fgrste dag og
har veert fengslet siden, sa utnevnelsen av dem kan sies & veere mest symbolsk.
NUG hevder a vaere den eneste og legitime regjeringen i Myanmar (Yidana 2023).
NUGs medlemmer er stort sett enten fengslet i Myanmar, gatt i skjul i Myanmar
eller er i eksil (Yang & Gramer 2023). NUG har oppfordret til & bruke blant annet
streiker, demonstrasjoner og ulike former for sivil ulydighet i motstandskampen
mot militeerregimet og deres stattespillere.

NUG er her listet under fredelig motstand, men som det kommer frem i neste
avsnitt, sa har de, i tillegg til a statte fredelig motstand, ogsa oppfordret til
voldelig og vaepnet motstand mot militeerregimet.

8 Pyidaungsu Hluttaw er navnet pa nasjonalforsamlingen i Myanmar.
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3.3.2.2 Voldelig og veepnet motstand

People’s Defence Force (PDF), «folkets forsvarsstyrke», ble dannet i mai 2021
av National Unity Government (NUG). Ifglge NUG ble People’s Defence Force
opprettet for a beskytte folket fra militeerjuntaen (Fortify Rights 2022, s. 39).
Vapnede motstandsgrupper ble dannet som en respons pa det militeres brutale
reaksjoner pa fredelige protester og demonstrasjoner etter kuppet (Horsey 2024). |
september 2021 kunngjorde NUG en landsomfattende vaepnet kamp mot
militerregimet, blant annet utfert av PDF. Selv om PDF angivelig er under sentral
kommando av NUG og delt inn i fem regionale kommandoer, bestar PDF i
realiteten av svaert mange ulike PDF-er, hvor bare et fatall er under kommando og
kontroll av NUG (DFAT 2022, s. 11, 13-14). Ogsa andre kilder omtaler at NUG i
praksis utgver lite eller ingen kontroll over de lokale PDF-ene (ICG 202243, s. 1;
Fortify Rights 2022, s. 39).

PDF ekspanderte raskt etter opprettelsen. Allerede hgsten 2022 var det, ifalge en
artikkel publisert av United States Institute of Peace (Hein 2022), grovt regnet
65 000 PDF-soldater eller PDF-medlemmer, dvs. personer som hadde knyttet seg
til en PDF for & kjempe mot militeerjuntaen. Rundt 20 prosent av PDF-
medlemmene skal ha vart utstyrt med militeere vapen, mens rundt 40 prosent
hadde hjemmelagede vapen (Hein 2022). Nyere anslag antyder at antallet som
kjemper for ulike PDF-er er pa rundt 100 000. De fleste er imidlertid ikke fullt
beveepnet eller trent (The Irrawaddy 2024b).

| oktober 2022 skal det pa landsbasis ha vaert rundt 300 PDF-er (PDF-
grupperinger eller PDF-bataljoner) av ulik stagrrelse (Hein 2022). En av Landinfos
mgtepartnere i Yangon i 2023 (vestlig ambassade® C) mente at antallet PDF-er da
var rundt 500. Samme kilde uttalte at PDF-ene er svart ulike, bade i starrelse og
profil pa medlemmer, og at det ogsa er kriminelle som deltar i PDF-er.

PDF-er har fatt stor oppslutning i omrader bebodd av det buddhistiske bamar-
flertallet, dvs. i bamarenes kjerneomrader®®, hvor Myanmars militaere styrker
alltid tidligere har hatt sterk stagtte (Hein 2022). Dette inneberer at etniske
bamarer i PDF-er na kjemper mot bamarer i det militeere. Dette er en helt ny
situasjon etter militeerkuppet.

People's Defence Force (PDF) er en paraplybetegnelse for tre typer vaepnede
grupper som har oppstatt i Myanmar etter kuppet. I tillegg til et stort antall PDF-
er, innbefatter betegnelsen ogsa Local Defence Forces (LDF-er) og People’s
Defence Teams (PDT-er eller PaKhaPha). PDT-ene skal blant annet ha

® Alle vestlige ambassader som er referert til i dette notatet, og som er muntlige kilder, har
tilholdssted i Myanmar (Yangon). Det blir derfor videre i notatet ikke presisert at de er vestlige
ambassader i Myanmar, men det vil fremga at matene fant sted i Yangon.

10 Se siste avsnitt av 2.2.
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4.1

spesialisert seg pa urban geriljakrigfaring (Hein 2022). | det fglgende blir
paraplybetegnelsen PDF brukt om disse tre aktgrene.

Da NUG i september 2021 erkleerte folkets forsvarskrig mot militeerjuntaen, ble
bade PDF-er og allerede eksisterende etniske vaeepnede organisasjoner (EAO-er)
oppfordret til a ramme det militere (Fortify Rights 2022, s. 39). PDF-ene har en
stadig tettere koordinering med EAO-er i etniske minoritetsomrader (Hein 2022).

Etnisk vaepnede organisasjoner, Ethnic Armed Organisations (EAO-er), har
eksistert siden Myanmars uavhengighet i 1948. VVold og vaepnede konflikter har
siden den tid pagatt i varierende grad i etniske minoritetsomrader mellom det
militeere og etniske minoriteters opprersgrupper, dvs. vepnede organisasjoner
(Ethnic Armed Organisations/EAO-er). Ifalge en artikkel i magasinet Foreign
Policy var det i 2021 rundt 20 ulike EAO-er i Myanmar, som varierte i starrelse
fra sma styrker pa noen hundre til stgrre organisasjoner med flere tusen godt
beveepnede krigere (Myers 2021). Videre har ulike EAO-er sine egne distinkte
politiske agendaer (Ya 2024). Det er altsa et 20-talls EAO-er av ulike starrelser,
ulik profesjonalitet og med ulike agendaer. EAO-ene utgjer dermed ikke en
enhetlig gruppe, og det er bade samarbeid og splittelser i motstandsbevegelsen
(Ya 2024). EAO-er er uansett sveert aktive aktgrer i motstandskampen mot
militerjuntaen i etniske stater.

I en del tilfeller samarbeider EAO-er med ulike PDF-er i kampen mot en felles
fiende etter kuppet, nemlig det militeere og landets militeerjunta. Det er et intrikat
sammensurium av aktgrer og allianser pa motstandssiden.

Sikkerhetssituasjonen etter kuppet

Volden i Myanmar har gkt kraftig etter kuppet (OHCHR 2023b, s. 2; OCHA
2025b, s. 2; OHCHR 2025d, s. 2,11). Det er en pagaende borgerkrig, med store
konsekvenser for sivilbefolkningen. Dette kapitlet beskriver aspekter ved
sikkerhetssituasjonen i Myanmar etter kuppet.

Vedvarende og svert polarisert konflikt

Den 7. februar 2021 fordemte CRPH?!! militeerkuppet som en kriminell handling
(CRPH 2024, s. 5). Tre uker senere erklerte CRPH at militeerregimet er en gruppe
terrorister. Militeerregimet svarte i mai 2021 med a erklere bade CRPH, NUG
(National Unity Government) og PDF (People’s Defence Force) som

1 Committee Representing Pyidaungsu Hluttaw (CRPH) hevder & veere den legitime
nasjonalforsamlingen i Myanmar, se 3.3.2.1.
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4.2

terrorgrupper i henhold til landets antiterrorlov. | juni 2021 erklaerte s NUG at
militeerregimet er en terrorgruppe (ICG 2021d, s. 4).

| september 2021 kunngjorde NUG at PDF-er skulle utfgre en landsomfattende
vaepnet kamp mot militeerregimet (DFAT 2022, s. 8, 11). Vapnet kamp har
vedvart siden.

Det er i tillegg fredelig motstand mot militeerjuntaen, herunder stotte til
demokrati. Regimet betegner ogsa prodemokratiske grupper som
terrororganisasjoner (U.S. Department of State 2024, s. 26).

Alt dette illustrerer steile fronter og skarpe motsetningsforhold i Myanmar. Enkelt
forklart er hovedkonflikten etter kuppet hvorvidt en stetter militeerjuntaen eller
ikke. Sa a si samtlige av Landinfos mgtepartnere i Yangon ga klart uttrykk for at
konflikten i Myanmar er sveert polarisert; at en er enten for eller imot landets
militeerjunta. Det skal videre serdeles lite til for at en blir oppfattet a tilhare den
ene eller den andre siden (vestlige ambassader A; B; C; D; E; F; internasjonal
organisasjon A; B, mgter i Yangon 2023).

En fragmentert konflikt - borgerkrig med mange aktorer

Antall vaepnede motstandsgrupper (PDF-er)*? dannet etter kuppet er stort. Mange
har slatt seg sammen med EAO-er som allerede eksisterte, og som hadde veert i
konflikt med sentrale myndigheter lenge far kuppet. Voldelig og vaepnet kamp
utspiller seg mellom militerjuntaen/det militere/deres stattespillere pa den ene
siden, og hundrevis av motstandsgrupper, fra sma enheter til organiserte militser
utstyrt med moderne handvapen, pa den andre siden (Horsey 2024).

En av Landinfos mgtepartnere i Yangon i 2023 (vestlig ambassade A) ga uttrykk
for at det blir unyansert a kalle det en tofrontskrig i Myanmar, all den tid det er s&
mange aktgrer er det snarere snakk om en fragmentering. Ifglge ACLED? er
konflikten i Myanmar den mest fragmenterte i hele verden. ACLED har registrert
mer enn 2600 nye ikke-statlige aktgrer som siden april 2021 har deltatt i
Myanmars voldelige konflikt, hvilket er 21 prosent av alle aktive veepnede ikke-
statlige grupper ACLED har registrert pa verdenshasis (Mon 2024).

De veldig mange ulike aktgrene som er motstandere av militeerjuntaen, jobber
ikke alltid sammen eller som en felles gruppe. En kilde mener at det likevel er
sjelden motstandsgrupper kjemper mot hverandre, til tross for stadige forsgk fra
det myanmarske militeeret pa & mobilisere dem mot hverandre (SAC-M 2024, s.
7). En annen kilde hevder pa sin side at konfrontasjoner mellom grupper som ikke

12 Se ogsa kapittel 3, szrlig 3.3.2.2.

13 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data) beskriver seg som en uavhengig, upartisk,
internasjonal non-profit organisasjon, som samler inn data om voldelige konflikter og protester i
alle land og landomrader i verden.
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stgtter det militeere (non-miliary-aligned groups) har blitt registrert i ni av landets
14 stater og regioner siden kuppet (Mon 2024).

En situasjon med svert mange ulike aktarer sier noe om at det er vanskelig a
forklare og forsta hele konfliktbildet, og hva som foregar ulike steder i Myanmar.
Landinfo har derfor valgt a rette fokus mot hovedkonflikten etter kuppet. Den
utspiller seg mellom militzerjuntaen og deres stattespillere pa den ene siden og et
betydelig antall motstandsgrupper og deres stattespillere pa den andre.
Motstandsgruppene er i utstrakt grad voldelige og veepnet. Den voldelige og
veepnede konflikten er & betrakte som en borgerkrig (Theresa 2023a, b; Horsey
2024; TNI 2023, s. 133).

4.3 Kamp om territoriell kontroll

Militeerjuntaen/SAC mangler reell kontroll over store deler av Myanmar, og
kontrollerer langt mindre territorium enn det tidligere sentrale myndigheter har
gjort (UN Special Rapporteur 2023, s. 33; SAC-M 2024, s. 13).

Allerede i 2022 hadde militeerjuntaen mistet kontrollen over store landomrader.
Ifalge Special Advisory Council for Myanmar (SAC-M)* hadde ulike
motstandsstyrker® faktisk kontroll i mer enn en 127 kommuner hgsten 2022.
Dette er mer enn en tredjedel av landets kommuner®. Videre ble det militeere
utsatt for regelmessige angrep fra motstandsstyrker i en rekke andre kommuner,
og juntaen manglet dermed full kontroll ogsa i disse (SAC-M 2022, s. 26).

| februar 2023 anslo en av Landinfos mgtepartnere i Yangon (vestlig ambassade
C) at det militeere/militeerjuntaen i Myanmar hadde kontroll over omtrent
halvparten av landet. Videre uttalte tre mgtepartnere at det militeere hadde full
kontroll i Nay Piy Taw, Mandalay og Yangon (vestlige ambassader A; C, mater i
Yangon; HRW, mgte Bangkok). HRW la til at det likevel er sikkerhetshendelser i
Yangon og Mandalay hver dag. Sikkerhetssituasjonen i Yangon omtales noe mer i
kapittel 4.5.3.

SAC-M er blant dem som har laget flere kart for & illustrere hvem som har
kontroll i ulike omrader av Myanmar. Landinfo er ikke kjent med at det etter mars
2024 har kommet noen oppdatert versjon. Selv om kartet ikke viser situasjonen i
medio 2025, blir det likevel gjengitt i dette notatet (figur 4.1) for & gi en visuell
mulighet til en bedre forstaelse av det veldig sammensatte og komplekse bildet av
territoriell kontroll i Myanmar.

14 Omtaler seg som en uavhengig gruppe av internasjonale menneskerettighetseksperter (se Home
- Special Advisory Council for Myanmar). SAC-M ble dannet etter militeerkuppet, og publiserer
rapporter om situasjonen i Myanmar etter 2021.

15 Som PDF-er og EAO-er.
16 Det er 330 kommuner, eller townships, i Myanmar (SAC-M 2024, s. 7).
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Pa kartet er alle landets 330 kommuner plassert i én av atte kategorier av kamp
om kontroll (contestation and control), med stabil juntakontroll i den ene enden
av skalaen (hvit farge) og full motstandskontroll i hele kommunen (svart farge) i
den andre. | de seks gvrige kategoriene er det kommuner med ulike former for
blandet kontroll (og konflikt), fra at juntaen nesten har kontroll (men er avhengig
av ulike militser) til en sterk grad av motstandskontroll (SAC-M 2024, s. 7, 9).

Yangon Urban Area ® Tanintharyl Area

\  Ohuon Wyzee |
]
Dgon Mg o)

oger eaeh paorry

‘‘‘‘‘

Legend

Contestation & Control Scale
Stable junta control

Junta dependent on local proxy miitas
for contrel

U555F Mandalay Urban Area
Junta forces under regular attack from
rasistance forces; administration
functions remain weak

AngremTazan

Cranaywrae

Raesistance controls growing terrory but

Verawrgrem L still cannot consolidate fuller control®

Commyniiond - Limited junta movement, dependant on
ceasefires

Junta control receding; resistance
defending Increasing territories &
aszerting local adminstration

Fraytines

- Strong resistance control & local
administration — §0%+ of township

Full ressstance controf & local
admmnistration — whola township

Figur 4.1 Kart over hvem som har kontroll hvor i Myanmar i mars 2024. Original
tittel: Contestation and Control Across Myanmar: March 2024 (SAC-M 2022, s. 9).
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En innvending mot kart som illustrerer hvem som kontrollerer ulike omrader, er at
de ikke viser kompleksiteten av territoriell kontroll i Myanmar. EAO-er har blitt
kategorisert under paraplybegrepet «motstand», noe som kan skape et inntrykk av
en enhetlig motstand mot juntaen. | realiteten er det komplekse interaksjoner og
splittelser innenfor motstandsbevegelsen (Ya 2024). SAC-M bemerker ogsa selv
at det er umulig a trekke helt klare grenser for territoriell kontroll i Myanmar,
fordi det er sa mange ulike veepnede aktarer. Likevel fremholder de at det &
karakterisere hver kommune etter hvorvidt den er militeerkontrollert,
motstandskontrollert eller en blanding av de to, illustrerer det generelle omfanget
av junta- eller motstandsinnflytelse i et omrade og gir en indikasjon pa
overordnede forhold i landet (SAC-M 2024, s. 7).

Ifalge SAC-M utgjorde kommuner med stabil juntakontroll kun 14 prosent av
Myanmars areal per mars 2024, men med 32 prosent av landets befolkning. Den
relativt hgye prosentandelen av befolkningen i forhold til landareal, forklares med
militeerjuntaens kontroll i starre byer der befolkningstettheten er hgy og
landarealet ikke er sa stort (SAC-M 2024, s. 13).

Kommuner med mer enn 90 prosent motstandskontroll utgjorde 34 prosent av
landarealet, men bare 12 prosent av befolkningen.

Majoriteten av befolkningen i Myanmar var per mars 2024, ifglge SAC-M, under
en eller annen form for «blandet kontroll». Dette varierer fra at juntaen har
kontroll nesten alene (men avhengig av ulike militser), til omrader der
motstandsgruppers kontroll er sterk (men ikke total). Midt imellom er det flere
ulike variasjoner av sterkere og svakere junta- og motstandskontroll (SAC-M
2024,s. 7,9, 13).

Det er viktig a understreke at kartet i figur 4.1 viser et gyeblikksbilde, som pa
grunn av pagaende kamper har endret seg over tid.

Militeerjuntaen har siden 2022 investert betydelig i & konsolidere sin kontroll i
starre byer, der befolkningstettheten er hgy. Dette har fert til at andelen av
befolkningen i Myanmar som bor i kommuner med stabil juntakontroll, gkte fra
21 prosent i 2022 til 32 prosent i 2024 (SAC-M 2024, s. 13).

Motstandsaktivitet etter kuppet har ogsa foregatt i byene, og ingen byer er frie for
regelmessige konflikter. De sterre byene er kontrollert av militerjuntaen, mens
mange mindre byer og tettsteder er helt eller delvis utenfor juntaens kontroll
(SAC-M 2024, s. 15). En kilde uttaler at fra kuppet i 2021 og til medio 2024 har
EAO-er, PDF-er og andre motstandsgrupper erobret opptil 60 byer (ISP-Myanmar
20243a). En annen kilde hevder at 70 av landets byer er under full
motstandskontroll medio 2024, samt at motstandsstyrker har tatt kontrollen i 55 av
disse etter oktober 2023 (SAC-M 2024, s. 15). Uansett noe ulike tall, sa indikerer
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dette at motstandsbevegelsen etter kuppet, og serlig etter oktober 2023, har gkt
andelen mindre byer de har kontroll over.

Medio 2024 skal det militeere ha mistet kontroll over de fleste av landets
grenseomrader, altsa omrader/kommuner med internasjonale grenser (OHCHR
2024, s. 3; SAC-M 2024, s. 3, 12, 14-15).

Mer enn fire ar etter kuppet fortsetter militaeret a miste territorium til sine fiender,
spesielt til noen av landets starre etniske vaepnede grupper (ICG 2025, s. 2).
Antimiliteere vaepnede grupper har mellom juni 2024 og juni 2025 gjort betydelige
fremskritt og fatt kontroll over store landomrader (OHCHR 2025b, s. 3).
Militeerets voldsbruk har gkt parallelt med at de opplever territorielle tap, og det er
sannsynlig at de vil gke bruken av luftforsvar til 8 bombe EAO-posisjoner
(OHCHR 20254, s. 2, 13).

Eskalerende voldsbruk og endret krigforing

Etter at det militeere i perioden rett etter kuppet bekjempet fredelig motstand med
vold, snudde CRPH? i mars 2021 fra oppfordring om ikke-voldelig motstand til &
uttrykke rett til voldelig selvforsvar. Dette markerte en endring i holdningen til
store deler av opposisjonsbevegelsen (Oo & Tgnnesson 2023, s. 13). Videre
representerer NUG sin opprettelse av PDF i mai 2021 et avgjgrende brudd med
ikke-voldspolitikken som NLD hadde statt for i sin mangearige motstand mot det
forrige militeerregimet (ICG 20214, s. 4).

Under Landinfos reise til Yangon i 2023 ble det uttalt at det er en voldsspiral i
Myanmar (vestlig ambassade A; B). Vold og overgrep blir begatt av begge sider
av konflikten, men det militeere er ressurssterke med penger og vapen, og har
luftherredemme. De menneskelige omkostningene i Myanmar er sveert store
(vestlig ambassade A).

Volden i Myanmar har blitt kraftig intensivert etter kuppet. Parallelt med at
omfanget av vold har gkt, har typen krigfagring blitt mer variert, inkludert
luftangrep og brente jords-taktikk.

Allerede eksisterende konflikter (far kuppet) har eskalert flere steder (som Kachin
og nordlige Shan), tidligere vapenhviler har brutt sammen i Chin, Kayah, Karen,
Mon og Rakhine, motstand mot regimet har i betydelig grad spredt seg ogsa blant
etniske bamarer og i deres kjerneomrader, nye vaeepnede kamper har utviklet seg i
Magway, Sagaing, Tanintharyi og andre regioner, samt i urbane omrader.
SAC/juntaen har i gkende grad stolt pa luftangrep og lokale pro-militeere militser

17 Committee Representing Pyidaungsu Hluttaw. Se kapittel 3.3.2.1.
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4.4.2

etter hvert som det militere har mistet kontroll pa bakken. Mange lokalsamfunn
og sivile er fanget i kryssild (TNI 2023, s. 130-131).

Voldelige og vaepnede sammenstot

Ifalge Institute for Strategy and Policy (ISP)*8 var det fra kuppet til medio 2024
veepnede sammenstgt i samtlige kommuner i statene Kayin (Karen), Chin og
Kayah (Karenni), i Tanintharyi-regionen, samt i nesten alle kommunene i
regionene Sagaing og Mandalay. Pa landsbasis ble det registrert voldelige og
vaepnede sammenstgt i 70 prosent av Myanmars kommuner!® i denne perioden
(ISP-Myanmar 2024a). | mars 2025 hadde andelen kommuner der det hadde veert
registrert veepnede sammenstat mellom juntaens militeere styrker og veepnede
motstandsgrupper steget til 96 prosent (OHCHR 2025c).

Myanmar Peace Monitor? rapporterer ogsd om veepnede sammenstgt i Myanmar.
Dataene viser en generell gkning i vaeepnede sammenstgt i 2024, og nedgang i
2025. Kilden registrerer en eller flere veepnede sammenstgt pa samme dag i en
kommune som én eneste hendelse, slik at det faktiske antallet veepnede
sammenstat kan vaere hgyere. Data blir ikke gjengitt her, men kan eventuelt sees i
deres Myanmar Armed Conflict Dashboard (Myanmar Peace Monitor 2024).

Ifalge FN gkte sivile dedsfall forarsaket av artilleriangrep betydelig (238 prosent)
i perioden 1. april 2023 til 30. juni 2024, sammenliknet med de foregaende 15
manedene (OHCHR 2024, s. 4). Artilleri er en samlebetegnelse pa langtrekkende
skytevapen, sa som kanoner og raketter.

| februar 2025, fire ar etter den militeere maktovertakelsen, fortsetter omfattende
veepnet konflikt og sammenstat mellom MAF (Myanmar Armed Forces) og ulike
ikke-statlige vaepnede grupper i store deler av landet, spesielt i nordgst, nordvest
og sarest (OCHA 2025c, s. 1).

Landminer

Myanmar har det hgyeste antallet drepte og sarede pa grunn av landminer og
eksplosive vapen (explosive ordnance) i hele verden, og overgar alle andre sterkt
bergrte land (OCHA 2025c, s. 1).

18 Institute for Strategy and Policy (ISP) — Myanmar ble etablert i 2016, og beskriver seg selv som
en uavhengig, partipolitisk og ikke-statlig tenketank. Deres mal er & fremme demokrati, faderal
union og styrke sivilsamfunnet i Myanmar.

191 233 av totalt 330 kommuner i Myanmar.

20 Myanmar Peace Monitor er et program som drives av Burma News International (BNI). BNI er
et etnisk medienettverk som har eksistert i mange ar, bestdende av 15 medlemmer.
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Ildspasettelser

En av militerets mest brukte taktikker er, ifalge en rapport fra FNs
hgykommisser for menneskerettigheter, systematisk og omfattende brenning av
boliger og landsbyer. Dette rammer i hgy grad sivile. FN har innrapporteringer
som indikerer at nesten 39 000 hus over hele landet ble brent eller gdelagt i
militeere operasjoner fra februar 2022 til februar 2023. Dette representerer, ifglge
rapporten, mer enn en tusendobling sammenlignet med aret far (OHCHR 2023b,
s. 5). I en tale i FNs menneskerettighetsrad i juli 2023 uttalte FNs hgykommisseer
for menneskerettigheter at det militeere i Myanmar siden kuppet hadde satt fyr pa
minst 70 000 hjem over hele landet, samt at hele landsbyer har blitt brent ned til
grunnen og jevnet med jorden. Dette straffer sivile kollektivt ved a frata dem
husly, mat, vann og livreddende hjelp (OHCHR 2023a). | en tale i FN i februar
2025 nevnte hgykommissaeren for menneskerettigheter et eksempel der det
militeere brente ned opptil 1000 hus i en kommune i Igpet av kun en dag hesten
2024 (OHCHR 2025a).

Ifelge ISP har mer enn 100 000 hus og bygninger blitt brent i Myanmar siden
kuppet i februar 2021 og frem til oktober 2024, samt at ildspasettelser har bergrt
149 av landets 330 kommuner (ISP-Myanmar 2024b).

Juntaen i Myanmar har trappet opp sin brente jords-taktikk mot sivile som svar pa
at de opplever gkt vaepnet motstand og territoriale tap (HRW 2025).

Luftangrep

Det er kun juntaen/det militeere i Myanmar som har ressurser (utstyr) til & utfare
luftangrep. Luftangrep utfart etter kuppet i 2021 har primeert veert rettet mot sivile
(Myanmar Peace Monitor 2025b), eller sivile har omkommet som fglge av at
opposisjonskontrollerte omrader og bygninger har blitt bombet fra luften. For
eksempel ble mer enn 160 mennesker, hvorav mange sivile, drept i april 2023 i et
luftangrep mot en opposisjonskontrollert bygning i Sagaing-regionen (DFAT
2025, s. 13).

Ifalge Myanmar Peace Monitor utfgrte militerjuntaen 2321 luftangrep i perioden
fra kuppet i 2021 og frem til 30. juni 20252 (Myanmar Peace Monitor 2025b).

ISP rapporterer om at det militeere totalt har utfgrt flere enn 8000 luftangrep de
farste fire arene etter kuppet, altsa til februar 2025 (ISP-Myanmar 2025a).

Det er en betydelig forskjell i antall rapporterte luftangrep utfert av det militere
fra disse to kildene. En viktig arsak er trolig at nar det har veert flere luftangrep i
en kommune pa en dag, har Myanmar Peace Monitor registrert dette som kun én

21 Dataene blir oppdatert manedlig. Det inneberer at om en gér inn i lenken i referanselisten
(Myanmar Peace Monitor 2025a) vil en finne nyere tall enn det som er referert her.
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hendelse. De bemerker selv at det faktiske antallet luftangrep dermed kan veaere
hagyere enn rapportert (Myanmar Peace Monitor 2025b). Det er imidlertid usikkert
om dette kan vare hele forklaringen pa det store spriket i tallene.

En tredje kilde, Nyan Lynn Thit Analytica (NLTA)??, opererer med tall et sted
midt imellom de to farste kildene. Ifalge NLTA gjennomfarte militeerjuntaen
3292 luftangrep i perioden februar 2021 til august 2024 (NLTA 2024, s. 7) og
ytterligere 865 de resterende fire manedene i 2024 (NLTA 2025, s. 2). Dette
utgjer 4157 luftangrep fra kuppet i 2021 og ut aret 2024. Irrawaddy, en uavhengig
og pro-demokratisk myanmarsk avis?3, bruker samme tall som NLTA hva angar
antall luftangrep og hevder at det hovedsakelig er sivile som har vert malet for
militere luftangrep (The Irrawaddy 2025).

Det fremstar ikke umiddelbart enkelt & forklare ulikhetene mellom de tre kildene i
antall rapporterte luftangrep utfert av det militeere. | en borgerkrig kan det
imidlertid veere innrapporteringsutfordringer, samt at de ulike kildenes
rapporteringer muligens kan veere kvantifisert og/eller definert pa ulik mate. Dette
viser at tall for sikkerhetshendelser kan veere utfordrende a bruke, og at kilder
opererer med ulike tall. Landinfo vil ikke ga n&ermere inn i disse ulikhetene, eller
undersgke ytterligere om mulige arsaker. Det som uansett fremstar som viktig a
kommentere, er at alle de tre ovennevnte kildene er samstemte i at luftangrep
utfert av det militeere har gkt arlig siden kuppet, og med flest luftangrep i 2024
(Myanmar Peace Monitor 2025b; ISP-Myanmar 2024c, s. 14; NLTA 2024, s. 7).
Tendensen med gkning har fortsatt i farste halvar 2025, med unntak av mars og
juni, ifalge Myanmar Peace Monitor.

| 2024 ble det, ifalge NLTA, gjennomfart militere luftangrep sa a si daglig, ofte
med flere angrep per dag. | gjennomsnitt var det syv luftangrep per dag pa
landsbasis i 2024 (NLTA 2024, s. 12; 2025, s. 2). De siste dagene av aret 2024 var
preget av intense kamper, herunder luftangrep (OCHA 2025b, s. 3).

Militeere luftangrep rettet mot sivile ble, ifglge ACLED, mer enn tredoblet i 2024
sammenliknet med aret far (ACLED 2025).

Ifalge FNs hgykommisser for menneskerettigheter var det nesten en dobling av
sivile drept i luftangrep i 2024 sammenliknet med 2023 (OHCHR 2025b, s. 11).
Det militeere har malrettet bombet sivile, og i 2024 var det luftangrep mot blant
annet skoler, sykehus, religigse steder og leire for fordrevne. For eksempel ble 17
sivile, inkludert ni barn, drept i en kirke under et luftangrep i Sagaing-regionen i
januar. Videre skal fire elever ha blitt drept og ytterligere 27 sivile skadet i et
luftangrep mot en skole i staten Karenni (Kayah) en maned senere (HRW 2025). |
september 2024 ble en leir for internt fordrevne pa grensen mellom statene Shan

22 Nyan Lynn Thit Analytica (NLTA) er, ifglge nettsiden deres, en ideell organisasjon i Myanmar
som bl.a. driver med politisk forskning og 4 dokumentere menneskerettighetshrudd.

23 Opprettet i 1993 av en gruppe myanmarske journalister i eksil i Thailand.
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og Karenni bombet fra luften av det militeere, og atte barn og to kvinner skal ha
blitt drept (HRW 2025; The Irrawaddy 2024a). Omtrent samtidig ble det utfert et
luftangrep pa en naerliggende by som var under kontroll av etniske vaepnede
styrker der 11 sivile ble drept, herunder barn (The Irrawaddy 2024a). For noe mer
om sivile drept i luftangrep i Myanmar se 5.4.3.

| 2025 skal juntaen ha intensivert bruken av luftangrep betydelig for & gjenerobre
byer den hadde mistet kontrollen over (Myanmar Peace Monitor 20253, s. 5).

«Operasjon 1027»

Helt i slutten av oktober 2023 startet Three Brotherhood Alliance (3BHA), en
allianse av tre vaepnende etniske organisasjoner (EAO-er)?, en offensiv mot
militeerregimet kalt operasjon 1027 (ISP-Myanmar 2023). Rundt 10 000 fra
alliansen satte i gang koordinerte, storstilte angrep pa militere, politi og
juntaallierte militser i hele Shan-staten. Mer enn 100 militeerposter skal ha falt da
militaeret trakk seg tilbake, og etterlot seg tunge vapen og betydelig ammunisjon
(Al Jazeera 2024). Dette farte blant annet til en kraftig gkning i sammenstat i
Shan stat i november 2023. Alliansen har, sammen med andre allierte styrker, tatt
kontroll over flere militeere baser og landareal det militeere tidligere kontrollerte.
Operasjon 1027 har fert til at den voldelige konflikten i Myanmar har eskalert til
et nytt niva (ISP-Myanmar 2023).

Etter igangsettelsen av operasjon 1027 hgsten 2023, og det militeeres pafalgende
store tap pa bakken, har reaksjonene fra det militaere vert brutale og ikke tatt
hensyn til & beskytte sivile. Vapnede grupper som kjemper mot det militaere har
gjort betydelige fremskritt, og har for farste gang overtatt to regionale
kommandoer i Shan og Rakhine, tatt over nesten hele Rakhine, tre flyplasser,
samt tatt kontroll over mange grenseoverganger til bade Bangladesh, Kina,
Thailand og India. Gjennom hele 2024 har det militaere svart pa sine tap med
vilkarlige angrep i omrader befolket av sivile, luftangrep og artilleribeskytninger
rettet mot sivile, vilkarlige arrestasjoner og rettsforfalgelser, og mange har blitt
internt fordrevne (OHCHR 2025d, s. 2). Konflikten og volden i Myanmar har
intensivert siden operasjon 1027 ble satt i gang 27. oktober 2023. Per mars 2025
skal det ifalge FN ha veert registrert vaeepnede sammenstgt mellom militeeret og
ulike motstandsgrupper i 96 prosent av landets kommuner (OHCHR 2025c).

24 De tre EAO-ene er Ta’ang National Liberation Army (TNLA), Myanmar National Democratic
Alliance Army (MNDAA) og Arakan Army (AA). De har alle veert i konflikt med det myanmarske
militeret (Tatmadaw) i mange ar.
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Internt fordrevne

Det er sivile i Myanmar som har flyktet fra egne hjem og landsbyer (hjemsted), og
er internt fordrevne i eget land®, de aller fleste som fglge av den veepnede
konflikten.

Siden militeerkuppet i februar 2021 har FNs kontor for koordinering av humanitaer
innsats (OCHA\) publisert manedlige oppdateringer om situasjonen i Myanmar.
Ifalge OCHA var det ved utgangen av 2024 anslatt & veere mer enn 3,5 millioner
mennesker pa flukt i eget land, hvorav om lag en tredjedel var barn. Et estimert
antall internt fordrevne pa 3,5 millioner utgjer mer enn 6 prosent av Myanmars
befolkning. I lgpet av 2024 var det en gkning pa naer 1,5 millioner internt
fordrevne i Myanmar (OCHA 2025b, s. 3). | juni 2025 ble antall internt fordrevne
anslatt til omtrent det samme som ved utgangen av 2024 (OCHA 2025g, s. 1-2).
Rundt 90 prosent av de 3,5 millioner internt fordrevne har blitt internt fordrevet i
eget land etter februar 2021 (European Commission 2025).

De mest bergrte omradene er Bago, Kachin, Kayin, Mandalay, Rakhine, Sagaing
og Tanintharyi. Data fra sivilsamfunnsorganisasjoner indikerer at antallet internt
fordrevne kan vaere mye hgyere enn de 3,5 millionene FN har estimert (OHCHR
2025d, s. 2).

Mange internt fordrevne blir vaerende i midlertidige tilfluktssteder, uformelle leire
eller i jungelen, hvor de opplever alvorlig mangel pa mat, rent vann, helsetjenester
og beskyttelse (OCHA 20254, s. 1). Det militeere har ogsa utfgrt malrettede
luftangrep mot internt fordrevne. For eksempel ble en leir for internt fordrevne
bombet i september 2024, der atte barn og to kvinner skal ha blitt drept. Det skal
da ha veert det syvende malrettede luftangrepet mot denne ene leiren i Shan-staten,
helt pa grensen til Karenni (Kayah) (HRW 2025; The Irrawaddy 2024a).

Geografiske variasjoner

Geografiske variasjoner i sikkerhetssituasjonen, og ogsa eventuelle endringer i
sikkerhetssituasjonen i et omrade, har ner sammenheng med kampen om
territoriell kontroll (se 4.3). Militeerjuntaen mangler kontroll over store deler av
Myanmar. | noen omrader av landet er det stabil juntakontroll, i andre har
motstandsgrupper kontroll, mens den starste delen av befolkningen er under en
eller annen form for «blandet kontroll». Blandet kontroll innebaerer mange ulike
varianter: fra at juntaen nesten har kontroll som det ene ytterpunktet, til stor grad
av motstandskontroll i den andre enden.

Dette delkapitlet vil ikke ga detaljert inn pa sikkerhetssituasjonen i ulike
geografiske omrader av Myanmar, men vil si noe om omrader med stor endring

5 Eller har flyktet til nabolandene, szrlig Thailand. I dette delkapitlet, og i temanotatet for gvrig,
er det imidlertid kun internt fordrevne som blir omtalt.
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etter militeerkuppet. I tillegg vil sikkerhetssituasjonen i det juntakontrollerte
Yangon bli omtalt.

Etniske stater

Militeerkuppet i 2021 innebar slutten pa et tiar med forhandlinger om fredsavtaler
mellom bamar-dominerte styresmakter og ulike etniske vaepnede organisasjoner i
etniske stater. Tilbake star et mye mer komplekst og raskt skiftende konfliktmiljg.
EAO-er kan ikke lenger enkelt deles inn i de som signerte, eller ikke signerte, den
nasjonale vapenhvileavtalen®® (ICG 2022b, s. 28).

| de etniske statene har gamle voldelige og veepnede konflikter gjenoppstatt etter
2021, eller blitt viderefart, og har i mange tilfeller blitt betydelig forverret. For
eksempel har eksisterende konflikter eskalert i Kachin og nordlige Shan, og
tidligere vapenhviler brutt sammen i Chin, Kayah, Karen, Mon og Rakhine (TNI
2023, s. 130-131). Konflikten er mellom EAO-er, ofte i samarbeid med hverandre
og/eller andre motstandere av militeerjuntaen pa den ene siden, og
militeerjuntaen/det militeere og deres stattespillere pa den andre. Fordi det militzere
ikke har kontroll over store deler av de etniske omradene, har disse vert utsatt for
mange luftangrep. Det er borgerkrig, noe de etniske statene i hgy grad er bergrt av
og involvert i. | Rakhine-staten har konflikt og voldsbruk gkt markant, og Rakhine
var den staten/regionen i landet hvor det i 2024 ble registrert det nest hgyeste
verifiserte antall sivile drepte i borgerkrigen. | statene Kachin og Shan, har det
militaere tapt landomrader som er rike pa naturressurser, noe som igjen pavirker
det militeeres inntekter. Selv om det militere ser ut til & ha problemer med a
gjenerobre landomrader fra EAO-er, er det her meget mulig med gkt bruk av
militeert luftforsvar for 8 bombe EAO-leire. Dette vil igjen berare
sivilbefolkningen i disse omradene. | Shan stat var det i 2024 en gkning fra
foregdende ar pa bekreftede sivile dgdsfall som resultat av det militaeres
handlinger (OHCHR 20254, s. 4, 13).

Bamar-kjerneomrader

Kjerneomradene til bamarene (Bamar heartland) er hovedsakelig befolket av
landets etniske bamar-majoritet. Bamarenes kjerneomrader sammenfaller i dag i
stor grad med den administrative inndelingen region. Dette er omrader hvor
Myanmars militere styrker tidligere har hatt sterk stgtte (Hein 2022). Motstanden
mot militeerregimet har imidlertid i betydelig grad spredt seg blant bamarene og i
deres kjerneomrader etter kuppet, og nye veepnede kamper har utviklet seg i
landet (TNI 2023, s. 130-131). De en gang relativt fredelige bamar-
kjerneomradene, inkludert Mandalay, Yangon, Sagaing og Magway, har hatt
kraftig gkning i vold siden militeerkuppet (DFAT 2025, s. 12). Ulike PDF-er har
fatt stor oppslutning (Hein 2022). Lokale PDF-er kjemper mot det militzere, og

% Den nasjonale vapenhvileavtalen, Nationwide Ceasefire Agreement (NCA), fra 2015, se 2.2.

Temanotat Myanmar: Sikkerhets- og menneskerettighetssituasjonen etter militaerkuppeti 2021

LANDINFO - 25. AUGUST 2025 - 28



4.5.3

militeerjuntaen har sivile som mal fordi de blir oppfattet som stettespillere for
militeerregimets fiender (DFAT 2025, s. 12).

At buddhistiske bamarer kjemper mot landets militeere, som for en stor del ogsa
bestar av bamarer, er en helt ny situasjon etter kuppet i 2021. | denne tradisjonelt
relativt fredelige delen av Myanmar, har situasjonen blitt dramatisk endret etter
kuppet. Militeerregimet har en aggressiv krigfaring i bamarenes kjerneomrader,
serlig i Sagaing-regionen, blant annet i form av luftangrep, nedbrenning av hele
landsbyer og brutale overgrep mot personer som anklages for & samarbeide med
motstandsbevegelsen. For eksempel skal mer enn 7300 bygninger og hus ha blitt
satt i brann i perioden februar 2021 til oktober 2024 i en enkelt kommune i
Sagaing-regionen (ISP-Myanmar 2024b). Videre skal det militeere i en annen
kommune i Sagaing ha utfart minst 13 luftangrep, brent ned rundt 1000 hus og
drept minst 25 sivile i lgpet av kun én eneste dag i oktober 2024 (OHCHR 2025g;
d, s. 6). Sagaing var i 2024 for fjerde ar pa rad det omradet i landet der sivile var
mest bergrt av militeer vold, med det hgyeste antallet bekreftede sivile dgdsfall i
noen region/stat i landet. | regionene Mandalay og Magway, som 0gsa er i
bamarenes kjerneomrader, var det i 2024 en gkning fra aret fer i bekreftede sivile
drepte som resultat av borgerkrigen i landet (OHCHR 20254, s. 4).

Yangon

Byen Yangon, som er Myanmars stgrste by, handelssenter og tidligere hovedstad,
ligger i regionen Yangon. Hvis ikke annet er spesifisert, er det Yangon by som
blir omtalt nar det bare star Yangon i dette underkapitlet. | regionen Yangon er det
44 kommuner, hvorav 33 ligger i Yangon by?’ (Beijing Municipal Government
2020). Bade byen og regionen er dominert av etniske bamarer, men Yangon by er
0gsa bosted for mange ulike grupper med annen etnisitet.

De enorme gateprotestene og demonstrasjonene som preget Yangon i ukene etter
militeerkuppet har avtatt helt pa grunn av juntaens brutale mate a sla ned pa
protester og demonstrasjoner (jf. 3.2), og fordi det militere har sa stor grad av
kontroll i Yangon. Pa informasjonsinnhentingsreise i 2023 ga HRW (mgte
Bangkok), Fortify Rights (mgte Mae Sot) og seks vestlige ambassader (A; B; C;
D; E; F, mater Yangon) uttrykk for at det militeere hadde enten full eller sveert
sterk kontroll i Yangon by. Dette inneberer at det er veldig autoriteere tiltak fra
det militeere mot enhver form for protest mot juntaen og det militeere.

Pa informasjonsinnhentingsreisen i 2023 ble Landinfo fortalt at selv om det
militeere har kontroll i Yangon, forekommer det likevel ofte sikkerhetshendelser?®.

27 Det engelske township er konsekvent oversatt til kommune i dette notatet, selv om det for byen
Yangon kanskje hadde veert riktigere a oversette township til bydel.

28 | begrepet sikkerhetshendelse kan ulike kilder ha lagt ulik definisjon til grunn. I stor grad ser det
ut til & sikte til ulike former for eksplosjoner og sma bomber, ofte i regi av motstandsbevegelsen,
men i endel tilfeller ogsa malrettede angrep pa motstandere av militerjuntaen.
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En matepartner mente at det var sikkerhetshendelser i Yangon daglig (HRW,
mgte i Bangkok), mens en annen anslo at det var 20-25 hendelser i uken som
begge sider i konflikten sto bak (vestlig ambassade F, mgte i Yangon). Mange av
mgtepartnerne nevnte eksplisitt bruk av hjemmelagede eksplosiver,
bomber/veibomber (IED-er?®) i Yangon, som motstandere av juntaen star bak
(HRW, mgte Bangkok i 2023; internasjonal organisasjon i Thailand, mgte
Bangkok 2023; vestlige ambassader C; D; E; F, mater Yangon 2023). De fleste
tallfestet ikke, men en mgtepartner anslo at det hver uke er 30 til 50 hendelser
med IED-er i Yangon (internasjonal organisasjon i Thailand, mgte i Bangkok
2023). Dette anslaget kan synes hegyt, og Landinfo har ikke funnet skriftlige kilder
som tallfester IED-hendelser i Yangon. Den amerikanske ambassaden i Myanmar
har imidlertid beregnet at det i 2024 i gjennomsnitt var 21 eksplosjoner per maned
i Yangon som ble detonert mot regimepersonell og deres fasiliteter (U.S.
Department of State 2025). SAC-M melder at det i 2024 var regelmessige
motstandsangrep mot juntaen i rundt en tredjedel av kommunene i Yangon by
(SAC-M 2024, s. 16). Det er ikke definert hva regelmessig innebarer. | en rapport
fra 2025 omtaler australske myndigheter at eksplosjoner og andre
sikkerhetshendelser forekommer i Yangon, og at slike angrep ofte er uforutsigbare
i styrke og hvor de vil inntreffe (DFAT 2025, s. 14).

Flere vestlige ambassader uttalte til Landinfo at Yangon by kan fremsta
tilsynelatende fredelig og relativt rolig, med tross alt forholdsvis fa
sikkerhetshendelser. Ambassadene understreket at til tross for at en kan fa en
folelse av normalitet i Yangon, sa skjer mye under overflaten en ikke kan se.
Dette er omtalt mer i delkapittel 5.6.

5 Menneskerettighetssituasjonen etter kuppet

FNs heykommissar for menneskerettigheter uttalte i en rapport fra juni 2025 at
siden kuppet i 2021 har en menneskerettighetskrise bergrt alle aspekter av livet i
Myanmar (OHCHR 2025b, s. 3).

I tillegg til omfattende vaepnede kamper, foregar ogsa fredelig motstand og en
utstrakt statte til demokrati. Prodemokratiske grupper blir ansett som
terrororganisasjoner av juntaen (U.S. Department of State 2024, s. 26).

Hovedkonflikten i Myanmar er sveert polarisert, og ofte skal det saerdeles lite til
far det blir oppfattet som om man tilhgrer den ene eller den andre siden (vestlig
ambassade A; B; C; D, mater Yangon 2023; internasjonal organisasjon A; B,
mgter Yangon 2023). Den polariserte konflikten har store konsekvenser for
sivilbefolkningen. Ikke bare nar det gjelder sikkerhetssituasjonen, men den

29 |ED star for improvised explosive device.
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5.1

5.2

pavirker i hgy grad ogsa den humanitaere situasjonen og
menneskerettighetssituasjonen for gvrig.

Humaniteer situasjon

En allerede alvorlig humanitaer situasjon i Myanmar har blitt dramatisk forverret
etter den militeere maktovertakelsen i 2021 (European Commission 2025). | en
rapport fra forste halvdel av 2023 ble den humanitaere krisen i Myanmar beskrevet
som alvorlig, og den verste siden landets uavhengighet i 1948 (TNI 2023, s. 120,
130). Etter den tid har situasjonen blitt ytterligere forverret. FNs kontor for
koordinering av humaniteer innsats (OCHA), som har gitt manedlige
oppdateringer om den humaniteere situasjonen i Myanmar siden kuppet, ga i
november 2024 klart uttrykk for at den humaniteere krisen fortsetter a forverres pa
grunn av vedvarende konflikt (OCHA 2024, s. 1-2). | en oppsummering av 2024,
blir det beskrevet at aret var preget av en stadig forverret humaniteer krise med
stadig gkende humanitaere behov. Sivile opplever blant annet en usikker
matvaretilgang, naer kollaps av kritiske offentlige tjenester, hgy inflasjon og
mangel pa beskyttelse (OCHA 2025b, s. 1-4).

Manglende tilgang til medisinsk behandling har forverret underernzring, og gkt
forekomsten av vannbarne sykdommer og ungdvendige dadsfall i 2024. Videre
trappet juntaen opp blokkering av humanitaer hjelp som en metode for kollektiv
avstraffelse av sivilbefolkningen. Dette som et ledd i det militeeres langvarige
strategi som opprettholder kontrollen over et omrade ved & isolere og terrorisere
sivile. Fra januar til juni 2024 skal humaniteere organisasjoner ha rapportert om
682 hendelser som hindret levering av hjelp (HRW 2025).

Intensiveringen av konflikten etter kuppet har fert til at anslagsvis 15,2 millioner i
Myanmar star overfor akutt matusikkerhet i 2025 (OHCHR 2025c). Det er videre
anslatt at rundt 20 millioner, mer enn en tredjedel av landets befolkning, vil ha
behov for humaniteer hjelp i 2025 (OCHA 2025b, s. 4; OHCHR 2025d, s. 2, 11).
Disse anslagene ble gjort far to kraftige jordskjelv i slutten av mars 2025.
Yiterligere to millioner er nd i akutt ngd etter jordskjelvene (OCHA 2025d, s. 1)

Juntaens kontroll over sivilbefolkningen

Dette delkapitlet omhandler i stor grad ytringsfrihet, men ogsa noe om
forsamlings- og organisasjonsfrihet, samt bevegelsesfrihet, og hvordan juntaens
kontroll over sivilbefolkningen pavirker deres menneskerettighetssituasjon. Til
tross for at det vil veere forskjeller mellom omrader kontrollert av juntaen,
kontrollert av ulike vaepnede motstandsgrupper, eller der det er blandet kontroll,
er det ikke differensiert mellom dette. En del av informasjonen vil vaere mest
relevant for omrader der juntaen har full eller stor grad av territoriell kontroll.
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Etter den militeere maktovertakelsen i 2021 brgt det ut protestdemonstrasjoner
over hele landet, i tillegg til at en sivil ulydighetsbevegelse (CDM) ble startet av
helsearbeidere, embedsmenn og andre. Det militere svarte etter kort tid pa
fredelig motstand med brutal vold®. Militeerregimets harde og omfattende respons
pa protestbevegelsen innbefatter restriksjoner pa ytrings- og forsamlingsfriheten,
arrestasjoner og internering av demonstranter, mishandling og drap pa
demonstranter og farstehjelpspersonell (DFAT 2025, s. 15).

Freedom House analyserer ytringsfrihet, politisk mangfold og deltakelse,
forenings- og organisasjonsrettigheter, rettsstatsprinsipper, individuelle
rettigheter, med mer, i en rekke av verdens land®!, og kategoriserer dem s& som
fri, delvis fri eller ikke fri. Myanmar blir i begynnelsen av 2025 kategorisert som
ikke fri, og skarer sa lavt det gar an (null av 40 mulige) pa politiske rettigheter og
svert lavt pa borgerrettigheter (syv av 60). Det blir fremhevet at demonstranter,
journalister, aktivister og vanlige folk risikerer strafferettslige tiltaler, fengsling og
dadelig vold for & gi uttrykk for dissens mot militeret (Freedom House 2025).

CIVICUS Monitor®? rangerer sivilsamfunnets handlingsrom i 198 land som apent,
begrenset, hindret, undertrykket eller lukket, basert pa i hvilken grad ytrings-,
forsamlings- og organisasjonsfrihet blir respektert. Myanmar er for aret 2024
plassert i kategorien lukket (closed). CIVICUS vektlegger sveert like faktorer som
Freedom House, nemlig at demonstranter blir arrestert og/eller at det blir brukt
overdreven makt mot dem, at menneskerettighetsaktivister blir fengslet og at
juntaen fabrikkerer anklager mot dem, samt at journalister blir arrestert og ogsa
har blitt drept (CIVICUS Monitor 2024, s. 13, 46, 49, 51, 86).

Sivile i Myanmar opplever at det er farlig & uttrykke prodemokratiske meninger
eller statte, og det er en pagaende undertrykkelse av ytringsfriheten (TNI 2023, s.
131). De som apent uttrykker motstand mot juntaen, eller sympati med NLD,
NUG eller demokrati mer generelt, risikerer overgrep og straff fra militeerregimet
(U.S. Department of State 2024, s. 22). Fordi demonstrantene ble slatt sa hardt
ned pa etter kuppet, sa opphgrte store demonstrasjoner i stor grad i lgpet av 2021.
Likevel blir sporadiske flash mob-protester® organisert over hele landet. For dette
risikerer en arrestasjon, fengsling og vold (DFAT 2025, s. 15).

Militeerjuntaen har altsa stor grad av kontroll over sivilbefolkningen, slar ned pa
all form for dissens og ytringsfriheten er sterkt begrenset. Som beskrevet blir

30 Jf. 3.2 09 3.3.2.1.
31| rapporten for 2025 var dette 208 land.

32 CIVICUS Monitor er et pagaende forskningssamarbeid mellom den globale
sivilsamfunnsalliansen CIVICUS og mer enn 20 forskningspartnerorganisasjoner som har bidratt
med hoveddelen av dataene rapporten er basert pa (CIVICUS Monitor 2024, s. 2).

33 En gruppe samles plutselig pé et offentlig sted, viser tre fingre i vaeret som er et symbol for
motstand mot juntaen eller eventuelt protesterer p& annen méte, for deretter & spre seg raskt for &
unnga pagripelse.
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menneskerettighetsforkjempere og demonstranter mgtt med arrestasjoner og vold.
Videre har juntaen ogsa stor grad av kontroll over internett og telefontjenester (og
derigjennom over befolkningen), i tillegg til at de sjekker folk ved kontrollposter
og husundersgkelser, samt kontrollerer befolkningen ved overvakning og
etterretning (se 5.2.1 0og 5.2.2).

5.2.1 Kontroll over internett, sosiale medier og digitale plattformer

Juntaen begrenser internett- og telefontjenester sterkt, med alvorlige konsekvenser
for humaniteer innsats, tilgang til informasjon og ytringsfrihet. I hele landet er det
militeerpalagte nedstengninger av internett- og telefontjenester, samt sensur og
overvakning av internett, og det utvikles stadig mer sofistikerte kontrolltiltak. Helt
siden februar 2021 har flere sosiale medieplattformer veert forbudt, noe som
presset folk til & stole pa virtuelle private nettverk (VPN) (OHCHR 2025d, s. 10).
I mai 2024 intensiverte regimet forbudet mot VPN, som er mye brukt i Myanmar
for & fa tilgang til Facebook, Wikipedia og Google Maps (DFAT 2025, s. 25).
Siden mai 2024 er det rapportert om forstyrrelser ved bruk av VVPN. Et resultat er
at trafikken pa Facebook, som angivelig er den viktigste nyhetskilden for
mesteparten av Myanmars befolkning, har blitt halvert. VPN-tilgang kan variere
fra plattform til plattform, bade for betalings- og gratislgsninger, sa vel som lokale
variasjoner og endringer fra dag til dag. Samtidig begynte det militere a se etter
VPN pa siviles telefoner. Dette var ikke malrettet mot mistenkte personer, men
tilfeldige sivile ble utsatt for dette. | midten av juli 2024 blokkerte militeeret den
siste lokalt tilgjengelige krypterte meldingsappen Signal, inkludert appens unike
funksjon a bli brukt uten VPN. Dette begrenset ytterligere folks mulighet til &
kommunisere fritt uten vilkarlig overvaking. Smaskala nettverk som bruker
Starlink eller lignende satellittaktivert teknologi, er i gkende grad et alternativ til
militeerkontrollerte internettjenester. Pa grunn av risikoen for a bli oppdaget av
militeret, kan de imidlertid bare bli brukt i motstandskontrollerte omrader
(OHCHR 2025d, s. 10-11; HRW 2025).

Militeerets direkte og indirekte kontroll over alle stgrre tjenesteleverandgrer har
muliggjort handheving av strenge regler for registrering av brukeridentitet, samt
massesensur og overvaking. Det militeere utfarer vilkarlige arrestasjoner av blant
annet internettbrukere, som kan bli ilagt hgye straffer av militeerkontrollerte
domstoler. Trolig har tusenvis av mennesker blitt straffet for sine nettaktiviteter
(Freedom House 2024). En kan bli arrestert for nettaktivitet som statter
opposisjonen eller kritiserer militeeret, inkludert bare det a like et innlegg pa
sosiale medier (HRW 2025). De som blir funnet a ha VPN pa mobilenhetene sine
blir bgtelagt og/eller arrestert (DFAT 2025, s. 25; Freedom House 2024).
Myndighetene sporer ogsa opp, 0g arresterer, personer som laster opp
regimefiendtlige innlegg pa sosiale medier (DFAT 2025, s. 25).

| januar 2025 kunngjorde regimet en ny cybersikkerhetslov som har blitt kritisert
av sivilsamfunnet for a gi juntaen et juridisk rammeverk for sine innskrenkninger
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5.2.2

av ytringsfriheten. Loven kriminaliserer bruk av dataprogrammer, programvare
eller elektronisk informasjon pa en «upassende mate» og elektronisk distribusjon
av «upassende informasjon» (DFAT 2025, s. 31).

Kontrollposter, husundersgkelser, overvakning og etterretning

A reise internt i Myanmar har blitt vanskeligere etter kuppet. Det er flere
innenlandske reiserestriksjoner, og en ma kunne fremvise nasjonalt ID-kort for
fullverdigere borgere* (internasjonal organisasjon, mate i Bangkok 2023).
Sivilbefolkningen blir sjekket i kontrollposter langs veien (HRW; internasjonal
organisasjon i Thailand; OHCHR, mgte i Bangkok 2023; Fortify Rights, mate i
Mae Sot 2023; internasjonal organisasjon A i Myanmar; vestlige ambassader B;
C; D; E; F, mgter Yangon 2023). Det har eksistert kontrollposter i Myanmar ogsa
tidligere, men det skal ha blitt langt flere etter kuppet (Fortify Rights; OHCHR,
mgter i Bangkok 2023; AAPP, mate i Mae Sot 2023). Ved de militere
kontrollpostene blir, i tillegg til identitetspapirer, ogsa innholdet pa folks telefoner
sjekket (HRW; OHCHR, magter i Bangkok 2023; Fortify Rights, mgte Mae Sot
2023; vestlige ambassader B; C; D, mgter i Yangon 2023). Det blir utfert
tilfeldige kontroller av telefonene til folk som ikke er mistenkt for noe. | tillegg
skal det militeere ha lister over personer som er etterlyst for «politiske forbrytelser
pa telefonen», herunder bilder. Personer som passerer kontrollposter, blir ofte
sjekket mot disse listene. Det skal veere mulig a betale bestikkelser for & fa et navn
fjernet®. Imidlertid vil det trolig ikke vaere mulig for hgyprofilerte dissidenter
eller personer som er mistenkt for & veere involvert i veepnet motstand (DFAT
2025, s. 25). Soldater og politi utfarer kontroll av innholdet pa mobiltelefoner
bade ved faste kontrollposter og ved stikkprgvekontroller som uanmeldt kan
dukke opp (Freedom House 2024).

I tillegg til kontroller langs veien, blir det gjennomfert husundersgkelser i private
hjem uten forvarsel. Det er en lov om at overnattingsgjester skal registreres pa en
gjesteliste, og politiet og det militere gjgr uanmeldte husundersgkelser for a
sjekke om det oppholder seg noen i husholdet som ikke er registret der. Samtidig
sjekkes innhold pa mobiler og PC-er (OHCHR, mgte i Bangkok 2023; AAPP,
mgte i Mae Sot 2023; vestlige ambassade C; D; E, mgter i Yangon 2023). Som
nevnt (5.2.1) skal det potensielt sveert lite til for & bli arrestert for aktivitet pa
nett/sosial medier.

Det militeere utfarer tilfeldige der-til-der-sgk etter dissidenter, men stoler ogsa i
gkende grad pa informantnettverk og kameraovervakning for & identifisere

34 For mer informasjon om nasjonalt ID-kort og statsborgerskap, se Landinfo (2019, 25.
september) Respons Myanmar: Nasjonalt 1D-kort/statsborgerskapsbevis/Citizenship Scrutiny Card
(CSC): Myanmar Nasjonalt ID-kort statsborgerskapsbevis Citizenship Scrutiny Card (CSC) ELME
25092019 (landinfo.no).

35 DFAT opplyser om bestikkelser pa opptil 5300 australske dollar i 2023, som per juni 2025
tilsvarer om lag 35 000 norske kroner.
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mistenkte medlemmer av opposisjonsgrupper (DFAT 2025, s. 25). Juntaen har
installert kinesiskproduserte kameraer med ansiktsgjenkjenningsfunksjoner i flere
av Myanmars byer (Potkin 2022). Videre faglger militeere ifart sivile kleer med pa
sivilbefolkningen, og opptrer som informanter. Etterretningen i landet har gkt etter
kuppet, og det militeere kan overvake folk pa sofistikerte mater (vestlige
ambassader B; C, mgte i Yangon 2023).

Obligatorisk verneplikt og tvangsrekruttering

Motstand mot militeerjuntaen er utbredt. Myanmars militeere styrker er juntaens
stattespillere og forlengede arm, og utsetter egen befolkning for vold og drap.
Sveert mange gnsker derfor ikke & delta i det militeere.

| februar 2024 annonserte militeerjuntaen at de ville implementere lov om
obligatorisk verneplikt (OHCHR 2024, s. 6). Menn i alderen 18-35 ar og kvinner i
alderen 18-27 ar er ansett & vaere i vernepliktig alder, men alderen kan veere enda
hgyere for enkelte med «spesielle kvalifikasjoner». Den obligatoriske
verneplikten varer i opptil fem ar under unntakstilstand (Progressive Voice 2024).

Rundt 14 millioner mennesker i Myanmar er i malgruppen for obligatorisk
militeertjeneste (Progressive Voice 2024). De som unndrar seg verneplikten kan
risikere fengselsstraff, bater, eller begge deler (Progressive Voice 2024; RFA
2024c). Ifglge Progressive Voice kan fengselsstraffen vaere opptil fem ar, mens
RFA nevner fengsel i opptil tre ar.

Det militeere tar sikte pa a gke styrkene sine med 60 000 personer per ar, og sveert
mange blir rekruttert ved tvang. Ifelge tall fra NUG skal mer enn 20 000 personer
ha blitt tvangsrekruttert i 2024 (OHCHR 20254, s. 8). Radio Free Asia (RFA)
opererer med noe hayere tall, nemlig at 23 000 ble rekruttert med tvang til
militertjeneste i lgpet av 2024. Samtidig sier de at det ikke finnes noen palitelige
data for hvor mange som ble tvangsrekruttert i Myanmar i 2024 (RFA 2025b).

Obligatorisk verneplikt har bidratt til & gke et allerede sveert hgyt voldsniva i
Myanmar (Progressive Voice 2024). Blant annet gkte antall meldinger om
massearrestasjoner i flere regioner og stater etter kunngjgringen om obligatorisk
militeertjeneste. Ved tvangsrekruttering har det veert vilkarlige arrestasjoner, ofte
med bruk av vapen, samt forsvinninger der folk helt uten forvarsel har blitt tatt
med. Dette har skjedd bade i byer og pa landsbygda, i leire for internt fordrevne,
under malrettede raid og ved sjekkpunkter (OHCHR 2025d, s. 8; RFA 2025b).
Ifglge data samlet inn av RFA var det i desember 2024 en gkning i pagripelser av
ungdommer i byene Yangon, Mandalay, Naypyitaw og Bago. @kningen ser ut til
a ha sammenheng med sakalte hemmelige operasjoner om natten, beskrevet som
«snatch and recruit» (pagrip og rekrutter), utfart av menn i vanlige kler og sivile
kjeretay. Dataene indikerer at 250 personer i de fire byene ble fanget pa denne
maten i lgpet av desember 2024, og trolig tvangsrekruttert til militertjeneste
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(OHCHR 20254, s. 8; RFA 2025b). Ogsa ACLED omtaler at etter at det militeere
begynte a handheve obligatorisk verneplikt i februar 2024, sa begynte de a
bortfere unge mennesker i stgrre antall, noen ganger med bortfaring av hundrevis
av mennesker om gangen. Slike bortfgringer skal ha veert hgyest i desember 2024
(ACLED 2025). Videre har det foregatt tvungen rekruttering ved et slags
lotterisystem, der en kan bli trukket ut fra en liste over vernepliktige i omradet. En
kan da bli trukket ut i fgrste, andre, tredje, osv. rekrutteringsrunde (RFA 2024e,
a). Det ser altsa ut til at tvangsrekruttering til det militeere foregar pa flere ulike
mater.

Det militeere har ogsa innfart gkte reiserestriksjoner for a forhindre unge
mennesker i a unndra seg obligatorisk militzertjeneste. Videre kan familien
utsettes for press hvis noen prgver a unndra seg militeertjeneste. Ifglge FNs
hgykommisser for menneskerettigheter er det rapportert om at familiemedlemmer
til menn i vernepliktig alder har blitt bortfert, utsatt for utpressing og andre
krenkelser (OHCHR 2025d, s. 8-9).

Personer fra fattige familier, som ikke er i stand til & betale tjenestemenn for &
unnga verneplikten, kan veere mer utsatt for tvangsrekruttering (RFA 2025b).

Kvinner kan bli innkalt til obligatorisk militeertjeneste fra og med 2025, og
militeerjuntaen skal ha begynt det innledende arbeidet med a rekruttere kvinner til
aktiv militertjeneste. Siden midten av januar 2025 skal lister over «kvalifiserte»
kvinner i Yangon-regionen ha blitt satt sammen. Videre er det hevdet at kvinner i
statene Mon og Kayin (Karen) og i regionen Tanintharyi (Tenasserim) har blitt
rekruttert til militeertjeneste siden midten av 2024. Ogsa pro-militere militser skal
ha tvunget kvinner og mindrearige jenter til militaertjeneste. En milits som selv
skal ha hevdet dette er Pa-O National Army®®, som kjemper sammen med
juntasoldater mot Pa-O-opprerere (RFA 2025a).

FNs hgykommissar for menneskerettigheter, VVolker Turk, uttalte i en oppdatering
om Myanmar i FNs menneskerettighetsrad i februar 2025, at menn mellom 18 og
35 ar og kvinner mellom 18 og 27 ar, star overfor en konstant risiko for
arrestasjon og rekruttering til Myanmars militere styrker (OHCHR 2025a).

Ogsa menn eldre enn 35 ar kan veere utsatt for tvangsrekruttering, om enn ikke til
det militaere. | august 2024 skal juntaen ha annonsert at menn i alderen 35 til 65 ar
kan bli rekruttert til nyopprettede People’s security and counterterrorism teams.
Disse skal bevaepnes og fa i oppgave a beskytte landsbyer, tettsteder og byer mot
opprarsmilitser og aktive motstandere av militeerjuntaen (RFA 2024d).

% Pa-O National Army (PNA) opererer i Shan-staten og er alliert med Tatmadaw (det militeere).
PNA er den vapnede flgyen til Pa-O National Organisation (PNO), og er ansvarlig for & beskytte
den PNO-administrerte Pa-O Self-Administrated Zone (se kartet i figur 2.1). Siden kuppet i 2021
har PNA aktivt rekruttert til Tatmadaw (Graceffo 2024).
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5.4 Arrestasjoner, fengslinger og drap

Organisasjonen Assistance Association for Political Prisoners (Burma), ogsa
kjent som AAPP, er en menneskerettighetsorganisasjon med base i Mae Sot i
Thailand og Yangon i Myanmar. AAPP kjemper blant annet for lgslatelse av alle
politiske fanger i Myanmar og forbedring av deres livskvalitet under og etter
fengsling.

AAPP har siden kuppet i Myanmar hatt daglige oppdateringer om antall
bekreftede personer, pro-demokratiaktivister og andre sivile som er arrestert eller
drept av militeerjuntaen og promiliteere grupper, samt antall fortsatt fengslet og
antall dgmt til deden (AAPP 2025).

Rapporteringene fra AAPP er mye sitert av internasjonale aktgrer og i deres
rapporter. For eksempel refererer FNs hgykommisseer for menneskerettigheter til
tall fra AAPP, og i en rapport om menneskerettighetssituasjonen i Myanmar fra
juni 2025 blir AAPP omtalt som en troverdig kilde (OHCHR 2025b, s. 3).

Landinfo hadde mgte med AAPP i Mae Sot i Thailand i februar 2023, og fikk en
innfaring i deres tilsynelatende grundige metode for a verifisere hver enkelt
person som de oppgir i sitt tallmateriale som bekreftet. AAPP har et stort
kontaktnettverk pa grasrotniva i Myanmar.
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There can be no national reconciliation in Burma, as long as there are political prisoners

Bilde fra AAPP sine lokaler i Mae Sot, Thailand (foto: Eli Melby).
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5.4.1

5.4.2

5.4.3

Arresterte

| perioden fra militeerkuppet 1. februar 2021 til 1. juli 2025 rapporterer AAPP om
29 347 arresterte pro-demokratiaktivister og andre sivile som har blitt arrestert
relatert til juntaens maktovertakelse. Av de arrestere er 6114 kvinner og 620 barn.
AAPP bemerker at tallene angir antall personer som er verifisert av dem, mens de
faktiske tallene sannsynligvis er mye hgyere (AAPP 2025).

Fengslede

Av de verifiserte 29 347 pro-demokratiaktivistene og andre sivile som ble
arrestert i perioden 1. februar 2021 til 1. juli 2025 relatert til juntaens
maktovertakelse, er 22 188 fortsatt i fengsel/i varetekt per 1. juli 2025. Av disse er
10 886 dgmt og soner sine dommer. AAPP bemerker at tallene angir antall
personer som er verifisert avdem, mens de faktiske tallene sannsynligvis er mye
hayere. Det blir videre oppgitt at i den nevnte tidsperioden har 172 blitt dgmt til
deden, hvorav 44 in absentia (AAPP 2025). Militeerkontrollerte domstoler krenket
systematisk rettighetene til arresterte, uten respekt for retten til rettferdig
rettergang (OHCHR 2025d, s. 10; 2025b, s. 3).

Drepte

| perioden fra militeerkuppet 1. februar 2021 til 1. juli 2025 rapporterer AAPP om
at 6843 pro-demokratiaktivister og andre sivile personer har blitt drept relatert til
juntaens maktovertakelse. Av de 6843 drepte er 1669 kvinner og 834 barn.
Tallene angir drepte der personene er verifisert og identitet bekreftet. | tillegg
oppgir AAPP at ytterligere neermere 3600 sivile, hvis identitet forelgpig er ukjent,
har blitt dokumentert drept i denne tidsperioden (AAPP 2025). Dette blir totalt om
lag 10 440 dokumenterte sivile dgdsfall relatert til konflikten i Myanmar etter
kuppet og frem til juli 2025.

Pa politistasjoner, militeere avhgrssentre og i fengsler forekommer menneske-
rettighetsbrudd og mishandling, inkludert seksuell vold, samt dgdsfall i varetekt,
med absolutt straffrihet for gjerningsmennene. Ved utgangen av 2024 skal
troverdige kilder ha rapportert om 1979 verifiserte dedsfall i varetekt eller
fengsel®” siden kuppet (OHCHR 2025d, s. 5, 9).

Ifalge ISP-Myanmar ble nermere 9500 sivile drept i veepnet konflikt i Myanmar i
perioden fra kuppet i 2021 frem til 13. mai 2025. De sivile tapene i den
landsomfattende vaeepnede konflikten skal ha nadd en topp i 2024 med minst 3555
dedsfall, mens minst 976 sivile skal ha blitt drept i veepnet konflikt i de ferste fire
manedene av 2025. ISP-Myanmar kommenterer at deres tall er basert pa egne

37 Oversatt fra custody.
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5.5

undersgkelser, og at de kan variere fra andre kilder grunnet ulikheter i metodebruk
og datatilgjengelighet (ISP-Myanmar 2025b).

NLTA rapporterer at 1288 sivile ble drept i militeere luftangrep i 2024, mens 2588
sivile ble saret i luftangrep samme ar (NLTA 2024, s. 12; 2025, s. 3,
12).Tilfeldige og malrettede luftangrep utfgrt av Myanmars militeere var ifglge FN
hovedarsaken til sivile dgdsfall i 2024. Antall bekreftede sivile drepte i luftangrep
ble nesten fordoblet i 2024, sammenliknet med aret for (OHCHR 20254, s. 2, 5).
For noe mer om sivile tap i luftangrep se 4.4.4.

Utsatte personer

Pa Landinfos informasjonsinnhentingsreise i 2023 ga mange ulike matepartnere,
bade i Thailand og i Myanmar, uttrykk for at hvem som helst i Myanmar som pa
noen mate er imot det militaere, eller blir oppfattet & vare det, potensielt kan vare
utsatt for arrestasjon, fengsling, bortfaring, vold, og i verste tilfelle bli drept, av
det militeere eller politiet. Under falger noen sitater som illustrerer dette:

- «If you are opposed to the military in any way, you are at risk» og «You
can get arrested for anything that can remotely provoke the military»
(Fortify Rights, mate i Mae Sot 2023).

- «Anyone can be arrested at any time in Myanmar» (AAPP, mgte i Mae Sot
2023).

- «Anybody/anyone can be targeted» (HRW, mgate i Bangkok 2023; Fortify
Rights, mgte i Mae Sot 2023; vestlige ambassader C; E, mgter i Yangon
2023).

- «Everyone is at risk in Myanmar» (OHCHR, mgte i Bangkok 2023).

Videre ble det gitt mange konkrete eksempler pa hvor lite som i en del tilfeller har
blitt tolerert av ikke-voldelig protest eller motstand mot militeerregimet, og hvor
lite som potensielt skal til for a bli arrestert eller utsatt for «annet» fra
militeret/politiet. For eksempel at bare det a like et innlegg pa Facebook som gir
statte til demokrati, eller noe som pa en eller annen mate kan bli oppfattet a
kritisere det militeere, kan vaere nok til a bli arrestert, bortfart og/eller utsatt for
vold (OHCHR,; internasjonal organisasjon i Thailand, mgter i Bangkok 2023;
Fortify Rights, mgte i Mae Sot 2023; vestlige ambassader D; E; F, mgter i Yangon
2023). Om en bare blir mistenkt for aktivitet for CDM (Civil Disobedience
Movement®®), sd kan en bli arrestert (HRW, mgte i Bangkok 2023).
Menneskerettighets-forkjempere kan kun snakke om saker som ikke blir oppfattet
som kontroversielle av militerjuntaen, og de kan raskt komme i det militeeres
sgkelys. Enhver tilknytning til NLD gir strenge straffer uavhengig av
aktivitetsniva (Fortify Rights, mate i Mae Sot 2023). Ogsa etniske bamarer kan bli

38 For omtale av CDM, se 3.3.2.1.
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5.6

utsatt for vold, arrestasjoner og fengslinger fra det militeere/militeerjuntaen
(UNHCR, mate i Bangkok 2023; vestlig ambassade F, mgte i Yangon 2023).

Landinfo har ingen indikasjoner pa at ytringsfriheten har blitt bedre siden
informasjonsinnhentingsreisen, og konflikten i landet er fortsatt sveert polarisert
med lite som skal til for potensielt & bli pagrepet, arrestert og/eller fengslet. Som
nevnt tidligere kan en bli arrestert for nettaktivitet som pa en eller annen mate
kritiserer militaeret eller statter opposisjonen, eller kan bli tolket & gjgre det.
Militeerregimets respons pa motstandere av juntaen, reelle og oppfattede, har veert,
og er, hard og omfattende. Motstandere av regimet, alt fra politiske ledere til
tilfeldige deltakere i gateprotester, har blitt utsatt for overgrep, inkludert vilkarlig
fengsling, tortur, seksuell vold, doxing (uautorisert utgivelse av privat
informasjon) og frihetsbergvelse/tvungen forsvinning (DFAT 2025, s. 15, 25).
Advokater som forsvarer anti-kupp-demonstranter og regimekritikere har blitt
truet, arrestert og straffeforfulgt (HRW 2025). Ogsa familiemedlemmer av
regimemotstandere kan risikere diskriminering og vold, herunder kidnapping og a
bli holdt som gissel, for & tvinge slektninger til & overgi seg til myndighetene
(DFAT 2025, s. 26). Det har forekommet at familiemedlemmer, inkludert barn, til
mistenkte politiske aktivister har blitt arrestert nar de militeere ikke kan finne
mistenkte. A ta barn nér de mistenkte foreldrene ikke ble funnet, er en form for
straff for politisk opposisjon (OHCHR 2024, s. 6; 20254, s. 9).

Journalister, mediearbeidere, leerere og andre medlemmer av den sivile
ulydighetsbevegelsen (CDM), fortsetter a bli utsatt for trusler og risiko for a bli
arrestert og fa hgye straffer. For eksempel ble to journalister i august 2024 dgmt
av en militaertilknyttet domstol til henholdsvis livstid og 20 ars fengsel. Samme
maned dgde en dokumentarfilmskaper etter grov mishandling i fengsel. Vold mot
fagforeningsfolk, inkludert vilkarlige arrestasjoner, samt seksuell og annen vold,
fortsetter ogsa (OHCHR 2025d, s. 11).

Som omtalt kan menn i vernepliktig alder veere utsatt for arrestasjon og
bortfering, og ogsa familiemedlemmene deres kan bli utsatt for trusler, utpressing
og annet (jf. 5.3).

Yangon

I Yangon er det mindre omfattende sikkerhetshendelser, sammenliknet med store
deler av landet. Det er ikke flyangrep, og det er ingen apen vaepnet konflikt. Til
tross for regelmessige sikkerhetshendelser i form av blant annet IED-er (jf 4.5.3),
kan byen fremsta relativt fredelig og med en falelse av normalitet.

Fortify Rights uttalte at selv om Yangon kan fremsta som fredelig, sa er dette det
de karakteriserte som en «tvungen fred» (forced peace) fordi det ikke er rom for
noe protest (mgte Bangkok 2023). Det er svart risikabelt i Yangon & bedrive
motstandsarbeid mot juntaen, eller & uttrykke noen politiske meninger (HRW,
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mgte i Bangkok 2023; vestlig ambassade C, mgte i Yangon 2023). All protest mot
juntaen og den militeere maktovertakelsen blir slatt hardt ned pa av det militzere
eller promiliteere grupper (Fortify Rights, mgte Bangkok 2023; vestlig ambassade
C, mgte Yangon 2023). Juntaen har oppmuntret til & danne sakalte proxy
vigilantes®® for & ramme tilhengere av demokrati og deres familier. Slike
promiliteere grupper opererer hovedsakelig i byomrader, som Yangon, mange
under navnet Thway Thauk eller «blodkamerater» (U.S. Department of State
2024, s. 3-4). Mange demokratiforkjempere og aktive motstandere av
militeerjuntaen har forlatt Yangon (Fortify Rights, mgte i Bangkok 2023).

Samtlige seks vestlige ambassader Landinfo hadde separate mgter med i Yangon i
2023, understreket at det skjer mye under overflaten i Yangon som en ikke ser og
som er av til dels stor betydning for siviles menneskerettigheter og sikkerhet. En
av ambassadene (vestlig ambassade E, mgte Yangon 2023) ga utrykk for at det er
en falsk falelse av ro og trygghet i Yangon. Imidlertid er det infiltratgrer pa begge
sider i den veldig polariserte konflikten, og byens befolkning vet ikke hvem de
kan stole pa. Ambassaden fortalte videre at ansatte i bydelsadministrasjonene
(ward administration®) i Yangon har blitt avsatt, og erstattet av folk som er lojale
mot militeeret og som samler inn informasjon om egen befolkning og overvaker
dem.

Etterretning og overvakning er utbredt i Yangon, og det skal serdeles lite til for &
komme i det militeres sgkelys, bli oppfattet & vaere imot det militzere og/eller bli
svartelistet av dem. Det militeere ifgrt sivile kleer forekommer i stor utstrekning i
Yangon, og disse falger godt med pa mye og opptrer som informanter (vestlige
ambassader B; C; D; E; F, mgter i Yangon 2023). Landinfo ble ogsa flere ganger
fortalt av sin lokale sjafer i Yangon, at i dette og dette omradet er det mange
«spioner». Begrepet spion henspilte her pa militeere personer i sivile kler som
overvaker egen befolkning. Etterretningen i Yangon og andre juntakontrollerte
omrader har gkt etter kuppet, og det militeere overvaker folk pa sofistikerte mater
(vestlige ambassader B; C, mgte i Yangon 2023). Det militeere stoler i gkende
grad pa informantnettverk og kameraovervakning for a identifisere mistenkte
medlemmer av opposisjonsgrupper (DFAT 2025, s. 25).

Sikkerhetsstyrkene utfgrer ofte husundersgkelser og rassiaer i Yangon. Da blir
identiteten til de tilstedeveerende, samt innholdet pa mobilene og PC-ene deres,
sjekket. Mange kan bli arrestert som fglge av slike uanmeldte husundersgkelser
fordi det er innhold pa telefon/PC som er, eller blir oppfattet som, regimefiendtlig.
En kan ogsa bli arrestert fordi en er etterlyst for noe som blir definert som
regimefiendtlig aktivitet, eller ved mistanke om dette (AAPP, mgte Mae Sot 2023,
vestlige ambassader B; C; D; E, mgter Yangon 2023). En kan videre bli pagrepet

39 Promilitzere grupper som tar loven i egne hender.

40 Bydels- og landsbyadministrasjon (ward and village-tract administration) spiller en ngkkelrolle
i offentlig administrasjon i Myanmar. Dette er det laveste byrakratiske nivaet, under kommune
(township) (Asia Foundation 2018, s. 62).
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for & oppholde seg i et hushold en ikke skulle. Loven om at en ma registrere seg
pa en gjesteliste hvis en overnatter utenfor eget hjem (jf. 5.2.2) handheves strengt
i Yangon (RFA 2024b).

Folks identitet, og innhold pa mobiltelefoner, blir ogsa kontrollert ved
veisperringer i Yangon. Landinfo observerte ogsa selv slike kontrollposter. Se
eventuelt 5.2.2 for mer omtale av kontrollposter.

Menn i «militeer alder» i Yangon har blitt arrestert, ofte ved kontrollposter eller i
malrettede operasjoner, eller har blitt pagrepet pa andre mater, for at de skal utfare
militertjeneste*! (U.S. Department of State 2024, s. 19; OHCHR 2025d, s. 8;
2024, s. 6).

Militeerjuntaen har fortsatt kontroll over Yangon by medio 2025, ytringsfriheten
er svaert begrenset og overvakning, razziaer, husundersgkelser og kontrollposter er
fortsatt er utbredt. Potensielt skal det veldig lite til far en kan bli batelagt,
trakassert, arrestert, bortfert, utsatt for vold eller annet, fordi en blir ansett 3 pa en
eller annen mate & veare imot militerjuntaen eller bedrive regimefiendtlig aktivitet
eller blir mistenkt for dette.

41 For mer informasjon om tvangsrekruttering til militeertjeneste, se kapittel 5.3.
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