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Migrationsverket
Rattsavdelningen 2018-09-17 SR 34/2018

Rattslig kommentar
angaende

Kabul som internflyktsalternativ

Denna réttsliga kommentar &r foranledd av att UNHCR i sina riktlinjer
den 30 augusti 2018ansett att Kabul i allménhet inte ar ett relevant
eller rimligt internt flyktalternativ.

Réttslig beddmning

UNHCR har, under hénvisning till den nuvarande sakerhetssituationen,
humanitéra situationen och krankningar mot manskliga rattigheter, bedémt
att Kabul i allmanhet inte &r ett relevant eller rimligt internt flyktalternativ. |
riktlinjerna pekar UNHCR pa det svara sakerhetslaget i staden och att det
ar manga som ha fallit offer for dodliga attacker genom bl.a. sjalvmords-
bomber och komplexa attacker. Personer riskerar att utséttas for det
urskillningslosa valdet i det dagliga livet nar de ska ta sig till sina arbeten,
marknaden eller skolan. Ett internt flyktalternativ till Kabul &r enligt
UNHCR darfor inte relevant. Vidare har Kabul under senare ar har haft

en stor befolkningstillvaxt, bl.a. genom internflyktingar och atervandande
fran Pakistan och Iran, vilken dverstiger stadens kapacitet nar det galler att
tillhandahalla nédvandig infrastruktur, tjanster och jobb for medborgarna.
Det ar forenat med stora svarigheter att fa arbete, bostad och att hitta en
forsorjning. UNHCR menar darfor att internflykt till Kabul inte heller

ar rimligt.

EASO utarbetar bl.a. réttslig vagledning foér medlemsstaterna vad géller
sékerhetssituationen i olika lander i syfte att framja konvergens i
beslutspraxis. | juni 2018 publicerades vagledning for Afghanistan.?

L UNHCR, Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of
Asylum-Seekers from Afghanistan, 30 augusti 2018, s. 112-114, lifos 41941
2 Country Guidance: Afghanistan - Guidance note and common analysis, lifos 41508
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EASO gor beddmningen att valdet i Kabul inte ar sa allvarligt att det finns
grundad anledning att formoda att en civilperson bara genom att vistas i det
berérda omradet l6per en verklig risk att utsattas for sadant hot som avses i
artikel 15 ¢ skyddsgrundsdirektivet. Det ska goras en ingaende individuell
provning av den sdkandes utsatthet enligt “den glidande skalan”.® Av
EASO:s végledning framgar vidare att det kan vara rimligt med internflykt
till Kabul for vissa sarskilt angivna grupper. EASO har till stod for sin
beddmning anvéant flera av de kéllor UNHCR anvéander i sina riktlinjer. Det
framgar darmed att Kabul, efter en individuell bedémning, kan utgora ett
bade relevant och rimligt internt flyktalternativ.

Av tillganglig statistik frin UNAMA* framgar vidare att antalet civila
offer under perioden 1 januari - 30 juni 2018 har minskat med fem procent
i Kabul-provinsen jamfort med motsvarande period 2017. Aven risken for
att drabbas av dodligt véld eller skadas har minskat nagot i provinsen.®

Migrationsverket anser, mot bakgrund av EASO:s bedémning och
tillganglig statistik och landinformation, att sékerhetssituationen eller den
humanitara situationen inte har forsamrats i Kabul i sddan omfattning att
det skulle motivera andrad praxis ifraga om staden kan vara ett relevant
och rimligt internt flyktalternativ. Kabul kan darfor fortfarande betraktas
som ett relevant och rimligt internt flyktalternativ enligt de forutsattningar
som anges i SR 31/2017° och SR 03/2018’. Det foreligger darmed inget
generellt hinder mot att verkstélla lagakraftvunna avvisnings- och
utvisningsbeslut till eller via Kabul. Det ska dock som alltid goras en
individuell bedémning av om det foreligger ett internt flyktalternativ i
arendet. Det ar Migrationsverket som har bevisbdrdan for att det foreligger
ett sadant internt flyktalternativ som gor att personen inte kan anses vara i
behov av internationellt skydd.

Migrationsverket bevakar fortsatt noggrant handelseutvecklingen
I Afghanistan.

Fredrik Beijer
Rattschef
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