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Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa

Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte

REGERINGSKANSLIET ge en fullstandig bild av laget for de ménskliga

rattigheterna i landet. Information bor sékas ocksa fran
andra kallor.

Utrikesdepartementet

Maénskliga rattigheter i Libanon 2011

ALLMANT

1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna och

trendanalys

Libanon ir part i FN:s centrala konventioner om de manskliga rittigheterna
och libanesisk lag 6verensstaimmer till stor del, dock med flera noterbara
undantag, med landets internationella ataganden. Det libanesiska samhillet ér i
en regional jaimforelse relativt Sppet och har en stark tradition av yttrande- och
pressfrihet. Savil yttrandefrihet som férenings- och forsamlingsfrihet
garanteras i konstitutionen aven om de i vissa fall begransas i praktiken. Det
finns ett stort antal icke-statliga organisationer som bland annat arbetar f6r
kvinnors, barns, homosexuellas och flyktingars rittigheter. Samtidigt
undergriver utbredd nepotism och korruption respekten f6r landets lagar och
ataganden om att forbittra respekten for de minskliga rittigheterna omsatts

inte alltid i praktiken.

Libanons politiska system baseras pa maktdelning mellan landets olika religiosa
grupper. Mandaten i parlamentet dr jaimnt férdelade mellan kristna och
muslimer. Under 2011 priglades den politiska situationen i Libanon av
stagnation. Under arets férsta halvar saknade landet regering. En ny regering
bildades i juli men genomférandet av nédvindiga politiska, ekonomiska och

sociala reformer har hittills uteblivit.

Effekten av de senaste arens politiska instabilitet, krig, politiskt motiverade
mord, periodvisa institutionella férlamning och sammanstétningar mellan olika

grupper har paverkat liget f6r de minskliga rittigheterna negativt.

Parlamentet ar sedan nagra ar tillbaka 1 fird med att utarbeta en nationell
handlingsplan f6r minskliga rittigheter och att uppritta en nationell MR-
institution men under 2011 skedde inga genombrott. Likasd kunde fa framsteg



noteras vad gillde de av Libanon godtagna rekommendationerna inom ramen

for FN:s allminna lindergranskning (UPR).

De palestinska flyktingarna 1 Libanon har alltjimt begrinsade mojligheter att
atnjuta sina politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Palestinska
flyktingar diskrimineras inom de flesta samhallssektorer. En ny lag som antogs
av parlamentet 2010 gav palestinier storre mojlighet att séka arbete, men
fortfarande dr de utestingda fran ett flertal yrken. I de palestinska
flyktingldgren rader utbredd fattigdom och social misir. Situationen for barn ér

sarskilt bekymmersam.

Trots att inga dodsstraff verkstillts sedan 2004, och att ett e facto moratorium
fortsitter att vara i kraft, utfardas dédsdomar av libanesiska domstolar varje ar.
Ett lagforslag som syftar till att avskaffa dodsstraffet 4r under utarbetande.
Uppgifter om godtyckliga frihetsberévanden och tortyr férekommer.
Libanesiska domstolar ska enligt konstitutionen vara sjilvstindiga i férhallande
till den verkstallande makten men 1 praktiken férekommer politiska och andra

patryckningar, liksom straffrihet Réttssdkerheten ar bristfallig.

En sirskilt utsatt grupp i det libanesiska samhallet ar utlindska géstarbetare.
Det férekommer flera uppgifter om att hushallsanstillda, ofta kvinnor fran

utlandet, arbetar under oskiliga och slavliknande férhallanden.

Libanons olika religionsgrupper lyder under olika familjerittsliga lagar.
Lagstiftningen dr i flera fall diskriminerande, till kvinnors nackdel. Ett
lagforslag som kriminaliserar bland annat vald mot kvinnor i hemmet har lagts
fram i parlamentet, men har dnnu inte antagits. Noterbart dr att den nya

regeringen inte innehaller nagra kvinnliga medlemmar.

Personer som tillh6r erkdnda och registrerade religiésa samfund garanteras
religionsfrihet. Homosexualitet ar kriminaliserat i lag och homosexuella

handlingar kan bestraffas med upp till ett ars fingelse.

2. Ratifikationsliget betriaffande de mest centrala konventionerna om
minskliga riattigheter samt rapportering till FN:s konventions-

kommittéer

Libanon har ratificerat f6ljande av FIN:s MR-konventionet:
- Folkmordskonventionen.
- Konventionen om avskaffandet av all former av rasdiskriminering
(CERD), dock har reservationer gjorts avseende artikel 22 i

konventionen.



- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR), dock inte det fakultativa protokollet om enskild klagoratt.

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR),
dock inte de fakultativa protokollen om enskild klagoritt och
avskaffande av dodsstraffet.

- Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW). Reservationer har gjorts avseende artiklarna 9(2), 16 (1) (c,
d, f, ), samt artikel 29(1). Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt har inte ratificerats.

- Konventionen mot tortyr (CAT), inklusive det fakultativa protokollet
om foérebyggande av tortyr (OPCAT). Den nationella mekanism for att
torebygea tortyr som foreskrivs i OPCAT har dock dnnu inte utsetts.

- Konventionen om barnets rittigheter (CRC) samt det fakultativa
protokollet om barnhandel, barnprostitution och barnpornografi. Det
fakultativa protokollet om barn i vipnade konflikter har undertecknats

men inte ratificerats.

2007 undertecknade Libanon konventionen mot patvingade foérsvinnanden
(CED) och konventionen om rittigheter for personer med

funktionsnedsittning (CPRD), men har dnnu inte ratificerat dem.

Libanons rapporter till FN:s konventionskommittéer inkommer ofta for sent.
Det finns for nirvarande sju utestiende rapporter (CERD, ICESCR, ICCPR
och CAT).

Libanon har inte ratificerat 1951 ars flyktingkonvention och inte heller 1967 ars
protokoll relaterat till flyktingars status, men dr medlem i UNHCR:s
exckutivkommitté. Liksom Ovriga arablinder betonar Libanon de palestinska
flyktingarnas ratt till atervindande och det rader bred enighet om att
palestinierna i Libanon inte kan ges permanent bosittning inom ramen for en
eventuell framtida fredsuppgoérelse. Skilet till att man inte anslutit sig till
flyktingkonventionen 4r sannolikt att den som en av tre langsiktiga 16sningar

anger permanent bosittning.

Libanon har inte undertecknat eller ratificerat Romstadgan for den

internationella brottmalsdomstolen (ICC).

Libanon genomgick i november 2010 MR-radets universella granskning av
respekten f6r de manskliga rittigheterna (UPR) och accepterade totalt 41
rekommendationer, bland annat upprittandet av en nationell MR-kommission
och kriminalisering av alla former av tortyr och grym, ominsklig och
tornedrandebehandling eller bestraffning Diremot avvisade man ett antal
rekommendationer kopplade till kvinnors, flyktingars, arbetstagares och HBT-

personers rittigheter.



Libanon har inte utfardat nagon stdende inbjudan till FN:s specialrapportorer
tor minskliga rittigheter och ingen specialrapportér har besékt Libanon under

de senaste aren.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Den libanesiska forfattningen garanterar rétten till liv och kroppslig integritet.
Inga uppgifter om statligt sanktionerade utomrittsliga avrittningar

forekommer.

Libanesisk lagstiftning kriminaliserar inte alla former av tortyr och har
kritiserats for att limna utrymme f6r tolkning. Tortyr och annan grym,
omansklig och férnedrande behandling uppges férekomma, frimst i samband
med gripanden och forhér. Regeringen har offentligt medgivit detta och
utlovat dtgirder for att bekdmpa och foérebygga tortyr. Libanon undertecknade
2008 det fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr. Protokollet
foreskriver att en nationell mekanism for att forebygga tortyr ska inrittas senast
ett ar efter undertecknandet. 2011 hade nagon sidan institution dnnu inte

inrattats aven om arbetet fortskred.
4. Dodsstraff

Dédsstraff aterinfordes 1994, dessférinnan fanns ett de jure moratorium.
Dédsstraff utdéms f6r grova brott sisom mord, terrorism och landsférrideri,
men sedan 2004 har inga dodsstraff verkstillts. Libanon utlyste 2006 ett
moratorium for dodsstraff som ett forsta steg mot dess avskaffande. Ett
lagférslag om dédstraffets avskaffande lades fram i parlamentet 2008 men har
annu inte antagits. Dédsdomar fortsitter att utfardas av libanesiska domstolar.
2011 utfirdade en militirdomstol dédsdomar mot tre personer som domts for
att ha spionerat at Israel. Det finns inga officiella uppgifter om antalet
dédsdémda, men en uppskattning fran frivilligorganisationer gor gillande att

det finns cirka 49 dédsdémda personer.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Enligt libanesisk lag kridvs en skriftlig order f6r att gripa en person, med
undantag for gripande vid pagiaende kriminell handling. Frihetsberévandet ska
provas av aklagare inom 48 timmar. Enligt uppgift 6vertrids dessa regler regel-

bundet av myndigheterna.



Antalet godtyckliga frihetsberévanden uppges ha 6kat under senare ar. Enligt
uppgifter fran frivilligorganisationer gor sig den libanesiska armén och dess
sikerhetsstyrkor ibland skyldiga till godtyckliga frihetsberévanden, i synnerhet 1
fall som anses kopplade till terrorism eller hot mot landets sidkerhet
(exempelvis “samrore med Israel”). Det forekommer dven att flyktingar och
utlindska géstarbetare frihetsberévad utan rittslig prévning. De ansvariga f6r
dessa krinkningar blir sillan atalade, och 1 de fall de har atalats och démts har

straffen blivit lindriga.

Enligt libanesisk lag rader frihet att resa savil inrikes som utrikes. Lagen

torbjuder dock resor till och fran Israel.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Libanesiska domstolar ér enligt konstitutionen sjalvstindiga i forhallande till
den verkstillande makten, men rittssikerheten ar bristfillig. Det finns
uppgifter om att politiska och andra patryckningar forekommer. Bristen pa
kompetenta domare ir ett allvarligt problem som leder till osdker rittsskipning
och forseningar 1 rattsprocessen. Vissa fall hanteras i sirskilda militir- eller
sikerhetsdomstolar, i synnerhet giller detta fall dar landets sakerhet och
stabilitet bedéms vara hotad, som till exempel spioneri och kontakter med

Israel. Militir- och sdkerhetsdomstolarnas domar gér inte att 6verklaga.

Utover de civila domstolarna finns 17 religiésa domstolar f6r de 19 officiellt
registrerade religiésa samfunden. Dessa domstolar domer 1 alla mal som giller
familjelagstiftning, sisom aktenskap, skilsmissor, vardnad av barn och arv.
Vilken familjerittslig lag som tillimpas skiftar, beroende pa de berérdas
religiosa tillhorighet. Advokater uppger att utfallen ofta ér till kvinnans nackdel,
exempelvis tilldoms min vardnad av barn i hégre utstrickning dn kvinnor.
Aktenskapsbrott ir enligt lag férbjudet f6r bide min och kvinnor men straffet
ar mindre stringt f6r min. Min doms som regel inte for dktenskapsbrott som
sker i hemmet. Aven ifraga om arvsritt diskrimineras kvinnor. Flera enskilda
organisationer driver fraigan om en familjelagstiftning som omfattar alla

invanare oberoende av religits tillhorighet.

Militirdomstolarna spanner 6ver ett brett falt. Alla militirrelaterade mal kan tas
upp i dessa domstolar, inklusive atal mot icke-militdrer - i strid med
internationell standard. Flertalet domare i dessa domstolar ir officerare utan

juridisk utbildning, vilket forsamrar rittssikerheten.

Straffbarhetsaldern for barn ér sju ar. For barn mellan sju och arton ar som
begir brott finns sirskilda ungdomsdomstolar som fattar beslut om limpliga
atgirder. Fangelsestraff kan utdomas fran 15 ars alder. Sérskilda

ungdomsfingelser finns.



Libanesiska hikten och fingelser ar pa grund av bristande resurser och
olimpliga lokaler kraftigt 6verbelagda. Myndigheterna 4r dock medvetna om
problemet och siger sig foérbereda en lag om alternativa straff. Efter uppror
fran fangar om battre villkor i fangelserna, bestimde regeringen att bygga ut
antalet fingelser 1 landet. Enligt vissa uppgifter sitter uppemot 70 procent av de
frihetsberévade i Libanon hiktade i avvaktan pé rittegang, vilket bidrar till
overbelagegningen 1 fangelserna,. I Roumiehfingelset utanfor Beirut holls 3 700
personer frihetsberovade i april 2011, trots att fangelset dr byggt for att ta emot
1 500 personer. 700 av dessa uppgavs vinta pa rittegang. Interner har vid
flertal tillfallen gjort uppror mot villkoren i fingelserna. I april 2011 dédades
tva fangar i Roumieh i samband med ett fyra dagar langt uppror.

Rehabilitering av fangar genomfors i forekommande fall inte av staten utan av
frivilligorganisationer. Internationella R6dakorskommittén har efter

torhandlingar med libanesiska myndigheter numer ritt att besoka alla fingelser.

I de palestinska flyktingligren uppges rittsskipningen vara otillricklig och
godtycklig.

Genom FN:s sikerhetsradsresolution 1757, antagen 2007, tillsattes en
specialdomstol, ”Special Tribunal for Lebanon”, i syfte att atala de misstinkta
girningsminnen bakom mordet pa den fére detta premiarministern Rafic
Hariri och andra politiska mord som begatts sedan 2004. I juni 2011 utfirdade
tribunalens férundersdkningsdomare hiaktningsorder mot fyra medlemmar i
Hezbollah f6r mordet pa Hariri.

7. Straffrihet

Generellt anses straffriheten vara utbredd, sirskilt f6r personer ur de

privilegierade samhallsgrupperna.

Korruption ar ett utbrett problem i alla delar av det libanesiska samhillet.
Overtridelser begingna av sikerhetstjanstens personal utreds internt, om det
over huvud taget sker, och leder sillan till ndgon rattslig paféljd. Enligt det
korruptionsindex som Transparency International har upprittat ligger Libanon
pa plats 134 av 182 linder (2011), vilket dr en férsimring jamfort med tidigare
ar.

Fragan om straffrihet, sirskilt vad giller korruption, diskuteras i samhaillet men
det finns inga konkreta forslag frin regeringens sida om hur problemet ska

hanteras.

8. Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet



Libanon har en stark tradition av yttrande- och pressfrihet. Yttrande- och
pressfrihet garanteras i konstitutionen och libanesisk media ir relativt fri. Det
finns ett stort utbud av tidningar och radio- och tv-stationer. Officiell censur
forekommer, men bygger pa stickprov. Ingen obligatorisk forhandsgranskning
tillimpas. Medierna utévar sjilvcensur i vissa politiskt kansliga fragor som till
exempel Israel samt konfessionella fragor, men mediedebatten kan dnda
betecknas som livlig. De flesta medieforetag ags av, eller har nira forbindelser
med, olika politiska partier.

Under 2011 fanns en tendens till 6kade trakasserier mot aktivister och bloggare

som kritiserat armén samt hogt uppsatta tjansteman.

Enligt det pressfrihetsindex som Reportrar utan grinser har upprittat ligger
Libanon pa plats 93 av 179 linder (2011), vilket dr en férsimring jamfért med

tidigare ar.
9. Métes- och foreningsfrihet

Konstitutionen garanterar férenings- och forsamlingsfrihet men staten
begrinsar i vissa fall dessa friheter i praktiken. Sedan det syriska
trupptillbakadragandet 2005 har dock féreningar atnjutit en hogre grad av
frihet. Politiska partier maste formellt registreras och godkinnas av regeringen.
Diremot fordras inget godkdnnande for att bilda andra féreningar, det ricker
att informera inrikesministeriet nir de bildats. Godkidnnande av
inrikesministeriet kriavs dock for utlindska organisationer och féreningar.
Demonstrationer och offentliga politiska méten maste ha férhandstillstind av

inrikesministeriet.
10. Religions- och 6vertygelsefrihet

Religionsfriheten garanteras i konstitutionen och respekteras i praktiken.
Libanon tillimpar ett konfessionellt system med bland annat olika
familjerattsliga lagar for olika religionsgrupper. Dessa lagar dr i manga fall
diskriminerande, till kvinnors nackdel. Som exempel féreskrivs i en muslimsk
domstol att kvinnor behdver sin makes medgivande for skilsmissa, medan
motsvarande inte fordras f6r méin. Bland sunnimuslimer drver soner dubbelt sa
mycket som déttrar. Libaneser som tillhér den katolska kyrkan har ingen
skilsmissoritt. Detta medfor att dktenskap 6ver de religiésa grinserna
kompliceras. Det ar sedan 2009 inte lingre obligatoriskt att ha sin
religionstillhorighet utmarkt pa sitt ID-kort.

11. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna



Libanon dr en parlamentarisk demokrati utan statsreligion. Den politiska
makten fordelas i enlighet med forfattningen pa konfessionella grunder.
Presidenten ska vara kristen maronit, premidrministern sunnimuslim och
parlamentets talman shiamuslim. Presidenten viljs av parlamentet for sex ar

och kan enligt forfattningen inte véljas om.

De 128 mandaten i parlamentet ér i enlighet med Taif-avtalet fran 1989 jaimnt
tordelade mellan kristna och muslimer. Val till parlamentet dger rum vart fjarde
ar. Senaste parlamentsval dgde rum 2009 och nista planeras dga rum 2013.
Politiska grupperingar baseras pa religios tillhorighet eller dr uppbyggda kring

framtridande politiska personer.

En reformering av vallagen har linge varit aktuell. Den sa kallade
Boutroskommissionen lade 2006 fram ett férslag om en ny vallag med bland
annat inférande av en dos av proportionalitet i majoritetsvalsystemet. EU:s
valévervakningsmission fran 2009 limnade ocksa ett antal rekommendationer,
bland annat om att tillsdtta en oberoende valkommission, inférande av
tortryckta valsedlar etc. Inga framsteg har hittills noterats givet fragans politiska
kanslighet.

Kvinnor ir i teorin valbara pa samma villkor som man men i praktiken
sillsynta som ledamoter. Efter valet 2009 ar fyra av parlamentets 128
ledamoter kvinnor, tva firre dn i foregaende parlament. I den regering som

bildades 2011 ingar inga kvinnor.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
12. Ritten till arbete och relaterade fragor

Diskriminering férekommer pa den libanesiska arbetsmarknaden. Flera tjanster
inom statsforvaltningen, sarskilt pa hogre niva, tillsitts pa basis av religios
tillhorighet, enligt sdrskilda kvoter. Kvinnor utsitts ocksa for diskriminering pa
arbetsmarknaden. Kvinnors l6ner understiger mins trots att kvinnor 6verlag dr
hogre utbildade.

Palestinska flyktingar diskrimineras pa arbetsmarknaden. Fram till f6r nagot ar
sedan var de belagda med omfattande yrkesférbud. Arbetslésheten bland
palestinska flyktingar uppges uppga till 56 procent.

Andra utsatta grupper, sarskilt utlindska gistarbetare, arbetar under oskiliga
och ibland till och med slaveriliknande férhallanden. Human Rights Watch har
i flera rapporter vil dokumenterat den svara situation som manga utlindska

hushallsarbetare befinner sig 1. Dessa ir nastan uteslutande kvinnor och



merparten av dem ir frin Etiopien, Filippinerna, Bangladesh och Sri Lanka.
Manga utsitts for vald, inklusive sexuella 6vergrepp, dr underbetalda och
arbetar orimligt manga timmar. Utlindska hushallsarbetare omfattas inte av
den libanesiska arbetslagstiftningen och ir saledes inte skyddade eller
garanterade minimilon eller vilodagar. Manga vagar inte, eller har inte rad att,
anmila sina arbetsgivare. Det bedéms finnas runt 200 000 gistarbetare i
Libanon. I denna siffra ingar inte de syriska arbetarna da tillférlitlig statistik
over dessa saknas. Det stora antalet syriska giastarbetare har l6ner som ofta
understiger den lagliga minimilénen pa 333 USD per manad.

Fackforeningar far bildas och verkar fritt. Strejkritten dr garanterad i lag. Det
finns ungefir 160 fackféreningar 1 Libanon. Drygt 40 procent av arbetskraften

ir medlemmar i en fackférening. Enligt lag dr arbetsveckan 48 timmar.

Libanon har ratificerat sju av Internationella arbetsorganisationens (ILO) atta
centrala konventioner. Den enda av 1LO:s konventioner som inte ratificerats ar

konvention nr 87 om foreningsfrihet.
13. Ritten till bidsta uppndeliga hilsa

I Libanon finns hogkvalitativ sjukvard att tillga, men ofta till en hég kostnad.
Majoriteten av sjukhusen ar privata. Libanesisk lag anger att arbetsgivare ska
sta for grundldggande hilso- och socialvard for sina anstillda. En stor del av
befolkningen omfattas inte av nagot offentligt socialt skyddsnit, bland annat
arbetslosa, bonder och egna foretagare. Cirka tio procent av statsbudgeten
anvinds for halsovard. I de palestinska flyktingligren tillhandahalls primarvard
av FN:s hjilporganisation for palestinska flyktingar (UNRWA) och enskilda

organisationer utan stéd av den libanesiska staten.
14. Ritten till utbildning

Utbildningsvisendet i Libanon ir av tradition i stor utstrickning organiserat
runt religiés tillhérighet. En majoritet (cirka 60 procent) av landets barn och

ungdomar gar i privata skolor.

Cirka 20 procent av statsbudgeten gar till utbildningssektorn. Utbildningen i de
statliga skolorna dr kostnadsfri, bortsett fran avgifter f6r skolbocker och
skoluniform. Utbildningen dr obligatorisk upp till tolv ars dlder. Enligt
UNICEF gir 98 procent av alla libanesiska barn i aldern sju till elva ar i skolan

men det finns regionala skillnader.

Det statliga skolsystemet lider av resursbrist och anses generellt halla lig
kvalitet. De barn som far sin utbildning genom det statliga systemet kommer

ofta fran fattiga familjer.
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De fa palestinska flyktingar som har rad att betala for privata skolor tillats gora
detta. I flyktingligren dr palestinska barn hinvisade till UNRWA:s skolor, vilka
lider av resursbrist. De palestinska flyktingarnas barn far enligt lag inte ga i de
statliga libanesiska skolorna. Fa av de palestinska barnen gar vidare till hégre

utbildning.

I s6dra Libanon ér det brukligt att barn far ledigt fran skolan for att hjilpa till

under skordetiden.

Andelen liskunniga bland befolkningen 6ver 15 ar uppgick enligt FN:s Human
Development Index (HDI) f6r 2011 till 89,6 procent. Laskunnigheten ér simre
bland kvinnor, i synnerhet de éldre. Skillnaden mellan kénen ér betydligt

mindre bland ungdomar.
15. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Den libanesiska ekonomin har trots oroligheter under senare édr dtnjutit en
stark tillvaxt. BNP per capita dr 14 000 USD justerat efter kbpkraft.
Inkomstklyftorna i samhillet ar dock stora och reformer svara att genomfora.
Det offentliga sociala skyddsnitet dr svagt utvecklat. Bostadssituationen for
manga libaneser ér svar, inte minst fér de internflyktingar, bade kristna och
muslimer, som under inbérdeskriget tvingades limna sina hem for att soka sig

till sakrare platser.

Enligt UNDP (FN:s utvecklingsorgan) tillh6ér Libanon de medelutvecklade
linderna. Libanon hamnar pa plats 71 (av 187) 1 HDI f6r 2011 med virdet
0.739. Virdet har forbittrats konstant sedan 2005 da det lag pa 0.711.

De palestinska flyktingarnas levnadssituation férsvaras av statlig diskriminering
pa bland annat arbets- och bostadsmarknaden och vad giller dganderitten.
Enligt FN ir andelen fattiga palestinier i Libanon hogst bland alla linder som
huserar palestinska flyktingar.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

16. Kvinnors atnjutande av minskliga rittigheter

Rostritten ar lika for min och kvinnor, och kvinnor erholl rostratt redan 1952.
Kvinnors arvsritt regleras av respektive religiésa gruppers lagstiftning pa
omradet. Kvinnors I6ner utgdr statistiskt cirka 75 procent av den
genomsnittliga 16nen for man, trots att libanesisk lag slar fast principen om lika

16n f6r lika arbete. I vissa kretsar anses det opassande att kvinnor forvirvs-
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arbetar utanfér hemmet. Det forekommer ingen 6ppen koénsdiskriminering i
utbildningsvasendet men analfabetismen dr 14 procent hégre bland vuxna

kvinnor dn bland vuxna min. Klyftan tycks dock minska.

En libanesisk kvinnas barn far inte ritt till moderns medborgarskap om fadern

ar utlindsk medborgare eller statslos, som till exempel palestinier.

Vild i hemmet uppges vara ett stort problem, men nagon tillforlitlig statistik
finns inte att tillga. Ett lagférslag som kriminaliserar bland annat vald mot
kvinnor i hemmet har forelagts parlamentet, men inte dnnu antagits. Valdtakt
ger ett minimistraff pa fem ars faingelse. Valdtikt inom dktenskapet betraktas
inte som ett brott. Fa valdtikter anmals. Det férekommer uppgifter om att
unga valdtiktsoffer pa landsbygden ibland uppmanas av inblandade familjer att
aterta eventuell polisanmalan och gifta sig med girningsmannen. Det skulle
“tvitta” bort skamstimpeln och leda till straffrihet f6r mannen. Enligt
libanesisk lag kan reducerat straff utdémas 1 fall dir en man dodat sin hustru,
eller en kvinnlig slakting, om det kan pavisas att brottet begatts som en
konsekvens av ’kvinnans omoraliska agerande” som ”skadat familjens heder”.
Det finns dock en grazon vad giller vilka brott som kan betecknas som

hedersrelaterade.

Abort dr férbjudet i lag men forekommer. Inga uppgifter om kénsstympning

forekommer. Prostitution ar férbjudet i lag.
17. Barnets rittigheter

Rittsskyddet for barn dr forhallandevis svagt. Regeringen har inrittat ett
sarskilt rad for barnfragor, som bland annat publicerat en rapport om
uppfoljning och efterlevnad av barnkonventionen. Radet arbetar tillsammans
med andra organisationer, bland annat Ridda Barnen och UNICEF, f6r en
lagstiftning battre anpassad till barnets bista.

Situationen f6r manga barn 1 Libanon dr bekymmersam, sirskilt i de palestinska
flyktingldgren dir fattigdom och sociala missforhallanden 6kat i omfattning.
Manga forildrar har svart att f6rsorja sina barn. Gatubarn férekommer och
sarskilt inom jordbruket férekommer barnarbete, vilket dr en ekonomisk
nédvindighet f6r manga familjer. Den formella minimidldern f6r

forvarvsarbetande barn ar 14 ar. Barnarbete har dock minskat sedan 1970-talet.

Antalet barn som befinner sig pa barnhem édr sa manga som 25 000—27 000. En
anledning till den héga siffran dr att muslimer, av kulturella och religiésa skil,

inte kan adoptera barn.
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Ar 2008 publicerades en omfattande rapport om sexuella Gvergrepp mot barn i
Libanon. Rapporten, ”Child Sexual Abuse: The Lebanese Situation”, forfattad
av libanesiska myndigheter tillsammans med tva NGO:s, bland annat svenska
Ridda Barnen. Rapporten sigs vara den forsta i sitt slag i arabvirlden. Enligt
rapporten hade 16 procent av alla barn 1 Libanon utsatts for nagon form av
sexuellt 6vergrepp 20006.

Rapporter om 6vergrepp mot barn vicker stor anstét bland befolkningen.
Libanon iar savil transiteringsland som slutdestination f6r handel med barn.
Libanesisk lagstiftning omfattar inte sexuella 6vergrepp mot pojkar, vilket

limnar dem helt utan rattsligt skydd.

Barnaga i skolan ar forbjudet enligt libanesisk lag men inte straffbart, varfér aga
forekommer. Det finns inga motsvarigheter till barnombudsman eller BRIS
(Barnens ratt i samhillet), for att hjdlpa utsatta barn. En lag om Ombudsman

tor barn antogs 2005 men har dnnu inte realiserats av regeringen.

Sedan fyra ér tillbaka finns tvd ungdomsfingelser i Libanon f6r barn mellan 15
och 18 dr. Pa grund av 6verbelidggning pa ungdomsvardsskolor och ungdoms-

fingelser forekommer det att minderariga halls i forvar i vanliga fangelser.

Ett barn till en icke-libanesisk man kan inte erhalla libanesiskt medborgarskap
och blir darmed diskriminerat.

Minimialdern for rekrytering till den reguljira armén ar 18 ar.

18. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiésa minoriteter samt urfolk

Den libanesiska forfattningen férbjuder diskriminering av landets medborgare.
Personer som tillh6r de 19 erkdnda och registrerade religidsa samfunden

garanteras religionsfrihet.

Utlindska medborgare diskrimineras i olika avseenden, till exempel i friga om
ritten att 4ga fast egendom eller forvirvsarbeta. Sarskilt utsatta dr hushalls-

anstillda kvinnor, som ofta i praktiken dr ndrmast livegna under anstillningen.
Civila dktenskap ir inte mojliga att inga i Libanon. Ett tidigare lagforslag om
mojligheten till civila dktenskap avvisades av alla religiésa grupperingar. Civila

dktenskap ingangna utanfor Libanon erkidnns dock.

19. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet
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Homosexualitet dr ett brott enligt lagen och homosexuella handlingar kan
bestraffas med upp till ett ars fingelse. Llagen gor ingen skillnad pa min och

kvinnor i detta avseende. HBT-personer utsitts ocksa for social stigmatisering.

Det finns flera frivilligorganisationer i Libanon som inriktar sitt arbete pa att
bista HBT-personer, bland annat Helem och Meem. De arbetar bland annat
for att avskaffa artikel 534 om “onaturligt sexuellt umginge” i den libanesiska
strafflagstiftningen. I vissa fall samarbetar myndigheterna med

organisationerna, till exempel om hiv-upplysning.

De senaste aren har antalet trakasserier av HBT-aktivister minskat. Ar 2009
fattades ett principiellt viktigt domstolsbeslut da en domare avvisade ett atal
mot ett par som anklagades f6r homosexuella handlingar med héinvisning till
att handlingarna var konsensuella och dirfor inte kunde anses “onaturliga” och
saledes inte heller straffbara. Fler domare har direfter borjat tillimpa denna

rattspraxis.
20. Flyktingars rittigheter

Libanon har vare sig ratificerat 1951 ars flyktingkonvention eller 1967 ars
tilliggsprotokoll. De libanesiska myndigheterna organiserar inte ndgon
flyktingmottagning. Den enda form av organiserat skydd som finns att tillga dr
via UNHCR. Alla personer som reser in 1 Libanon illegalt eller stannar lingre
an vad deras visum tillater, anses vara illegala immigranter och dr féremal f6r
gripande, fingslande, boter och eventuellt avvisning. Flyktingar har inte
mojlighet att permanent stanna i Libanon, utan alla flyktingar maste antingen
atervinda till sitt ursprungsland eller invinta omlokalisering till tredje land.
Manga flyktingar frihetsber6vas i avvaktan pa repatriering. Libanon beviljar

ingen politisk asyl, aven om det finns visst utrymme for det i lagen.

De palestinska flyktingarnas situation i Libanon ir sirskilt svar, dven 1 ett
regionalt perspektiv. Fragan om de palestinska flyktingarna ar politiskt kinslig
givet deras roll under det libanesiska inb6rdeskriget, liksom kopplingen mellan
politisk makt och den demografiska utvecklingen. Omkring 400 000
palestinska flyktingar dr registrerade hos UNRWA, men en ansenlig andel av
dessa har limnat Libanon. Det finns ocksa palestinier som varken ar
registrerade hos UNRWA eller hos de libanesiska myndigheterna och som
dirmed ir vad man kallar papperslosa flyktingar. Bristen pa tillforlitlig statistik
g0r det svirt att uppskatta antalet palestinska flyktingar i Libanon. De
palestinska flyktingarna tillats stanna i avvaktan pa repatriering, men lagen
forbjuder uttryckligen permanent bosittning 1 Libanon, dven for de flyktingar

som fotts i landet.
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De palestinska flyktingarna diskrimineras inom 1 princip alla samhillssektorer
och tillats inte 4ga mark. Palestinska flyktingar saknar mojligheter att fa
libanesiskt medborgarskap. FN rapporterade att omkring 3 000 palestinier var
papperslésa 2010, vilket starkt inskrinker deras moijligheter till forflyttning,
okar risken for gripande samt forsvarar registrering av fodslar och dodsfall.
Enligt uppgift ska omkring 2 000 av dessa palestinier ha erhallit sdrskilda id-
kort av staten. UNRWA uppger att den i princip enda funktionen detta
sarskilda id-kort for med sig ar att barare av kortet inte riskerar fangelse for

illegal vistelse i Libanon.

Palestinska flyktingar tillats arbeta inom vissa yrken, vilka vanligtvis ar enklare
och har ligre status. Ar 2010 antog det libanesiska parlamentet en lag som
underlittar for palestinier att erhélla arbetstillstind, men situationen har inte
mirkbart forbittrats. Andringen omfattar ett begrinsat antal yrken och det
rader fortsatt restriktioner for palestinier inom de yrken som kriver
medlemskap i en fackférening som till exempel lirare, advokater och likare.

Under 2011 kunde inga sirskilda forbattringar noteras.

Utover de palestinska flyktingarna finns enligt UNHCR 6ver 15 000
registrerade flyktingar i Libanon, fraimst fran Irak, Syrien och Sudan. Det finns
ocksa nagra tusen statslosa kurder och beduiner. Sedan den syriska krisen
inleddes 1 mars 2011 har antalet syriska flyktingar 6kat. I slutet av december
2011 uppgavs 5 000 syrier vara registrerade hos UNHCR. Den libanesiska
regeringen samarbetar med UNHCR via den sé kallade High Relief Committee

for mottagande av syrier i den norra delen av Libanon.

21. Rittigheter for personer med funktionsnedsittning

Antalet personer med funktionsnedsittning 6kade kraftigt under
inbordeskriget, liksom varje gang landet varit i krig. Lagen om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning slar fast att bade statliga myndigheter och
privata foretag ska reservera tre procent av arbetstillfillena for personer med
funktionsnedsittning, forutsatt att dessa i 6vrigt dr kvalificerade fOr arbets-
uppgifterna. Lagens efterlevnad ar emellertid tveksam. Personer med
funktionsnedsittning uppges ofta ha simre tillgang till samhillsservice dn
andra. De funktionshindrades intressen tillvaratas i praktiken frimst av olika
ideella organisationer som far begrinsat gehor och stéd hos myndigheterna.
Vird och integrering av personer med funktionsnedsittning ar, liksom social
omvardnad i allminhet, i férsta hand en fraga f6r familjen eller privata

institutionet.

Det libanesiska parlamentet har undertecknat men dnnu inte ratificerat

konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.
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OVRIGT
22. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Ett stort antal saval nationella som internationella organisationer f6r minskliga
rittigheter verkar i Libanon. Bade Amnesty International och Human Rights
Watch har kontor i Beirut. Dirtill finns en uppsjo av lokala organisationer vilka

har relativt god tillgang till finansiering.

Trakasserier mot forsvarare av de minskliga rattigheterna forekommer

fortfarande, men har minskat 1 antal jimfort med tidigare ar.

Organisationer som arbetar med humanitira fragor eller med att frimja
respekten f6r de minskliga rittigheterna uppger att dialogen med libanesiska
myndigheter dr konstruktiv. De foérefaller ocksa ha litt att fa tilltriade till
berorda tjanstemin. Ett problem dr dock att lagstiftningsarbete och annat

politiskt arbetet i landet i stor utstrickning star still.

23. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rittigheter

Béide FN, EU och bilaterala givare stodjer projekt som syftar till att frimja
respekten f6r manskliga rittigheter. Minskliga rittigheter dr en viktig del i det
associeringsavtal mellan Libanon och EU som tridde ikraft 2006 och i
handlingsplanen inom ramen fér den europeiska grannskapspolitiken. En ny
handlingsplan kommer att f6rhandlas mellan Libanon och EU under 2012 dir

manskliga rittigheter planeras fa en framtridande roll.

EU finansierar ett flertal projekt och fokuserar pa forbittring av rittsvisendets
effektivitet, valreform, kampen mot dédsstraff, eliminering av tortyr,
forbattring av fingelseférhéllanden, frimjande av kvinnors och barns
rittigheter, situationen for flyktingar, sirskilt de palestinska, hushéllsarbetare
och HBT-rittigheter. Projekten utfors tillsammans med NGO:s och/eller
libanesiska myndigheter.

Libanon omfattas av den svenska regeringens regionala bistandsprogram for
Mellanéstern och Nordafrika. Demokrati och minskliga rittigheter, sirskilt
kvinnors och ungdomars rittigheter, ir ett prioriterat omrade. Sida har bland
annat delfinansierat studien om sexuella 6vergrepp mot barn som refereras till
under punkt 15. Inom ramen f6r det regionala bistindet har Raoul Wallenberg
Institutet ett projekt som syftar till att 6ka kunskaperna om manskliga

rittigheter bland universitetslirare i delar av arabvarlden, inklusive i Libanon.



Svenska organisationer som arbetar i Libanon ar Svenska Riddda Barnen,

Diakonia, Palestinagrupperna 1 Sverige och Kvinna till Kvinna.
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