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REGERINGSKAMNSLIET

Denna rapport ar en oversiktlig sammanstallning 6ver
hur de manskliga rattigheterna efterlevs, grundad pa
den svenska ambassadens bedémningar.

Utrikesdepartementet

Rapporten kan inte ge en fullstandig bild. Information
bor sékas ocksa fran andra kallor.

Manskliga rattigheter i Kina 2006

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga riattigheterna

Kina ér en enpartistat som saknar demokrati och fria val och dir politisk
opposition inte ar tillaten. Grundldggande fri- och rittigheter sa som
yttrandefrihet, pressfrihet, organisationsfrihet och religionsfrihet ar starkt
begrinsade. Samtidigt har, i ett historiskt perspektiv, stora framsteg gjorts,
framforallt betriffande de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna.
Mellan 200 och 300 miljoner manniskor har lyfts ur fattigdom sedan de
ckonomiska reformerna inleddes for snart trettio ar sedan. Manniskors

handlingsutrymme inom den egna, privata sfiren har vidgats betydligt..

I den ekonomiska utvecklingens kélvatten vidgas samtidigt klyftorna i
samhillet — mellan stad och landsbygd och mellan de utvecklade
kustregionerna och de fattigare inlandsprovinserna. Att skapa bittre villkor f6r
landsbygdsbefolkningen, inte minst i form av férbittrad tillgang till vard och
grundutbildning, prioriteras av regeringen. Rattssystemet reformeras
kontinuerligt. Det ridande politiska systemet sitter emellertid grinser for
verklig rattssikerhet.

Tillimpningen av dodsstraffet 1 Kina ar fortsatt mycket omfattande. Exakta
uppgifter ar en statshemlighet, men enligt Ammnesty stod Kina £6r omkring 80
procent av virldens verkstillda dédsdomar ar 2005. En potentiellt viktig
forindring dr att Kinas hégsta domstol fran och med 4ar 2007 maste godkinna

samtliga dodsdomar innan de vinner laga kraft.

FN:s specialrapportor for tortyr konstaterade vid sitt besok i Kina i slutet av
2005 att bruket av tortyr ar utbrett, trots att det ar forbjudet enligt kinesisk lag.
De senaste aren har dock en rad initiativ lanserats for att minska forekomsten

av tortyr.



Frihetsberovanden utan foregiaende rittegiang dr vanligt férekommande, bland
annat inom systemet med ’omskolning genom arbete’, som férenar
kroppsarbete och ideologisk skolning. En tidigare aviserad reform av systemet

har avstannat.

Restriktionerna f6r media och Internet har skirpts ytterligare under 20006. Ett
antal nya lagar har inforts som begrinsar journalisters mojligheter att granska
samhillsutvecklingen och medborgarnas ritt att uttrycka sina asikter i sa
kallade chattforum och bloggar. Trots regeringens ihdrdiga forsok att
kontrollera och censurera informationsflédet har dock samhillsdebatten helt
andra fOrutsittningar 1 dag dn for ett tiotal ar sedan. En mangfald av medier
har vuxit fram med hundratals tv-kanaler och tusentals tidningar och
tidskrifter. Dessutom har Kina 1 dag 6ver 123 miljoner Internetanvindare och

drygt 440 miljoner mobilanvindare.

Ar 2004 skrevs statens skydd av medborgarnas ménskliga rittigheter in i Kinas
konstitution. Betydande resurser liggs f6r narvarande ner pa lagstiftning,
utbildningsinsatser och modernisering av réttsapparaten. Viktiga framsteg har
gjorts, sarskilt inom civilritten. Det dr dock langt kvar till en utbyged
rittssdkerhet. Kina har undertecknat men inte ratificerat konventionen om de
medborgerliga och politiska rittigheterna (ICCPR). Nagon tidtabell for

ratifikation har inte presenterats.

De senaste tva aren har en omsvingning av politikens fokus skett, frin
ekonomisk tillvixt till varje pris mot en mer balanserad utvecklingsmodell som
syftar till att 6verbrygga de vixande klyftorna i samhillet. Den kinesiska
ledningen har som ambition att skapa ett sa kallat harmoniskt samhille.
Omsvingningen kan bland annat ses 1 ljuset av det vixande antalet sociala
oroligheter de senaste aren. Under 2005 noterades omkring 87 000 sa .kallade.
massincidenter — demonstrationer och protester till f6ljd av dispyter om
exproprierad mark, korruption eller omfattande miljoforstoring. Dessa
missnojesyttringar kan bade tolkas som ett uttryck f6r den ritts- och
maktloshet som méanga minniskor upplever, och som ett tecken pa ett Skat

rittsmedvetande hos den kinesiska allminheten.

Ocksa det politiska systemet ska moderniseras, for att anpassas till de
genomgripande forandringar som samhaillet 1 6vrigt genomgar. Detta tillats
emellertid inte ske pa bekostnad av partiets maktinnehav.. Kommunistpartiets
ambition ar att fortsatt leda landet. Under senare tid mirks ett hardnande
klimat f6r de minniskorittsaktivister som engagerar sig for utsatta grupper 1
det kinesiska samhallet. Ocksa journalister och frivilligorganisationer — savil
kinesiska som internationella — har drabbats av atdragna tyglar. Samtidigt som
rittssystemet reformeras och den ekonomiska liberaliseringen fortgar, sitter

saledes det radande politiska systemet grinser for verklig rittssikerhet och



blottldgger stora brister inom medborgerliga och politiska rittigheter. En
grundliggande fraga dr om partiet formar utveckla de samhillsbirande

institutionerna isamma takt som samhallet i 6vrigt férindras.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Kina har ratificerat fem av de sex mest centrala konventionerna f6r manskliga
rittigheter, inklusive konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (ICESCR), konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (CERD), kvinnokonventionen (CEDAW) Barnkonventionen
(CRO), tortyrkonventionen (CAT) och flyktingkonventionen (CR). Kina har
emellertid limnat reservationer till samtliga ratificerade konventioner. . Det
fakultativa protokollet till CEDAW om enskild klagoritt har varken
undertecknats eller ratificerats. Detta giller dven det fakultativa protokollet om

férebyggande av tortyr.

Kina har inte undertecknat eller ratificerat romstadgan for internationella
brottmélsdomstolen (ICC).

Kina har undertecknat men dnnu inte ratificerat konventionen om civila och
politiska rittigheter (ICCPR). Nagon tidtabell f6r ratifikation finns dnnu inte,
trots att fragan har beretts under ett flertal ar av olika ministerier och

fackorgan.

For att leva upp till forpliktelserna i ICCPR skulle Kina tvingas genomfora
omfattande reformer av nuvarande lagstiftning, bland annat rérande métes-,
yttrande-, férenings- och religionsfrihet. Aven systemet med administrativt
frihetsberovande skulle beh6éva reformeras f6r en implementering av ICCPR.
De tva fakultativa protokollen till ICCPR om enskild klagoritt och

avskaffandet av dodsstraffet har inte undertecknats eller ratificerats.

Kina har ratificerat flyktingkonventionen, men nationell lagstiftning for att
implementera atagandena under konventionen saknas. I praktiken har darfér
manga av de rattigheter som flyktingkonventionen avser inte infoérlivats och

procedurer f6r bedomning av flyktingstatus saknas.

Under 2005 granskades Kinas forsta rapport om tillimpning av ICESCR av
FN:s kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. 1
slutrapporten noteras att en viss positiv utveckling skett; bland annat nimndes
planerna pa ett partiellt socialforsikringssystem, atgarder for att forebygga och

behandla patienter med hiv/aids och ett nytt rambeslut om hur



utbildningssystemet ska utvecklas fram till 2020. Manga problem kvarstar dock,
exempelvis diskriminering av kvinnor, minoriteter och funktionshindrade,
tvangsaborter, bristande implementering av existerande arbetsmarknads-
lagstiftning, viaxande inkomstklyftor och begrisningar i tillgangen pa
information. Sammantaget var kommitténs 6vervigande slutsats att Kina har

langt kvar innan man kan anses leva upp till forpliktelserna i ICESCR.

Under 2005 granskades dven Kinas tillimpning av barnkonventionen for andra

gangen av FN:s kommitté fOor barnets rittigheter. Se vidare stycke 15.

I maj 2006 valdes Kina in i FN:s nyskapade rad f6r manskliga réttigheter (MR-
radet). Kinas mandat avser tre ar. Under utndmningsprocessen lovade Kina att
leva upp till sina forpliktelser under internationella konventioner f6r manskliga
rittigheter. Kina har i rddet bland annat drivit fragan om begrinsat utnyttjande
av instrumentet med landspecifika resolutioner. Landet har ocksa argumenterat
for att begransa mojligheterna for féretradare f6r det civila samhillet och

enskilda organisationer att nirvara vid radets méten.



MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och f6rbud mot tortyr

Tortyr dr uttryckligen férbjudet enligt kinesisk lag. Den kinesiska definitionen
av tortyr omfattar dock endast fysiskt vald och inte, som tortyrkonventionen
anger, psykisk tortyr s som somnberdvande, verbala 6vergrepp och hot.
Omfattande vittnesmal fran aklagare, poliser och fingar, samt undersokningar
utférda av kinesiska akademiker tyder emellertid pa att savil fysisk som psykisk
tortyr dr vanligt forekommande vid f6rhor, 1 hikten, i fingelser och i anstalter
for administrativt frihetsberovande, sirskilt pa landsbygden och 1 fattigare
provinser. Vanliga tortyrmetoder inkluderar bland annat elchocker, fjittrande 1

obekvima positioner, isolering och misshandel.

For att reducera bruket av tortyr har ett flertal initiativ lanserats under de
senaste aren. Kinas hégsta polismyndighet utfirdade 2003 regler som forbjod
anvindningen av bevis som utverkats genom tortyr. Enligt gillande regelverk
ska polismyndigheterna hallas juridiskt ansvariga f6r dédsfall under f6rhor eller
1 forvar. Forhorstider skall dessutom begrinsas for vissa grupper, exempelvis
barn under 16 ar, personer 6ver 70 ar och gravida kvinnor. Kinas hogsta
aklagarmyndighet férklarade forra aret att kampen mot tortyr skulle ges hogsta

prioritet.

FN:s specialrapportor f6r tortyr, Manfred Nowak, konstaterade efter sitt besék
1 november 2005 att bruket av tortyr ir utbrett i Kina. Samtidigt noterades en
viss minskning, framforallt i stiderna, till f6ljd av nya regelverk och
utbildningsinsatser f6r polis- och fingelsepersonal. Ett allvarligt problem ar
emellertid att effektiva mekanismer f6r att anmala och utreda misstinkta fall av
tortyr saknas. Ytterst forblir Kinas avsaknad av ett oberoende rattsystem det
storsta hindret for att tortyr langsiktigt ska kunna férhindras. I sina
rekommendationer uppmanade Nowak Kina att vidta atgirder for att inkludera
tortyr som ett brott i den allménna strafflagen fo6r att moéjliggora atal av
tjainsteman som gjort sig skyldiga till tortyr. I juli 2006 inférde Kina nya regler
med detta innehall. Férordningens definition av tortyr omfattar emellertid inte

psykisk tortyr. .

Den kinesiska befolkningen har 6kat frain 500 miljoner ar 1950 till 1,3
miljarder ar 2006. Den si kallade. ettbarnspolitiken introducerades 1979 i syfte
att stivja den snabba befolkningstillvixten. Forst 2002 tridde dock
Familjeplaneringslagen, Kinas forsta fullstindiga lagstiftning som reglerar
familjeplaneringspolitiken, i kraft. Fram till dess hade ettbarnspolitiken

reglerats genom en rad sinsemellan olika regionala och lokala férordningar.



Familjeplaneringslagen ger alla medborgare ritt att ha barn men utgar ifrin att
endast gifta par begagnar denna ritt. Alla gifta par ér skyldiga att delta i
familjeplaneringsaktivteter men fokus for dessa aktiviteter har pa senare ar
skiftat fran kvotering och planering till reproduktiv halsa och informerade val
pé basis av information om olika former av preventivmetoder. Frivilligheten

uppges officiellt vara grunden for familjeplaneringspolitiken.

Trots nationell lagstiftning forblir skillnaderna mellan olika provinser stora.
Stadsbor far normalt endast ha ett barn medan landsbygdsbefolkningen i
manga provinser tillats skaffa ett andra barn om det forsta édr en flicka. Ett
flertal andra undantag fran ettbarnsregeln finns:om bada parterna i ett
dktenskap dr fran ettbarnsfamiljer har de ritt att skaffa tva barn, liksom om det
forsta barnet dr funktionshindrat. Omgifta par och personer med sarskilt
farliga arbeten, exempelvis gruvarbetare, tillats i vissa provinser ha tva barn.
Medlemmar av etniska minoriteter far skaffa upp till fyra barn, medan ingen
formell begrinsning rader for tibetaner. Enligt civildepartementet tillats
familjer som redan har ett barn dessutom adoptera ett barn fran barnhem.
Enligt FN:s befolkningsstatistik f6ds i dag i snitt1,6 barn per kvinna i Kina.

Overtridelser mot familjeplaneringspolitiken bestraffas med avgifter som kan
vara betydande och ibland uppga till flera arsloner. Ogifta kvinnor som féder
barn kan avkrivas en straffavgift. Statsanstillda kan dessutom straffas med
sankt 16n eller till och med avsked. Partimedlemmar kan uteslutas ur partiet.
Den enskilde har ritt att begira omprévning av ett sadant beslut eller stimma
det administrativa organ som ansvarar for familjeplaneringspolitiken, men
sannolikheten att en enskild far ritt gentemot myndigheterna ar liten. Genom
ett beloningssystem premieras eller bestraffas tjansteman pa lokal niva i

forhéllande till hur familjeplaneringsmalen efterlevs.

Familjplaneringslagen férbjuder tvingsaborter och tvangssteriliseringar. Enligt
rapporter frin manniskorattsorganisationer ir det emellertid relativt vanligt att
kvinnor som fott ett eller flera barn uppmuntras eller i vissa fall tvingas att
sterilisera sig. Médnniskorittsaktivisten och advokaten Chen Guangcheng,
avsl6jade 1 augusti 2005 att uppemot 7000 patvingade steriliseringar och
aborter dgt rum i en stad 1 Shandong-provinsen. Centrala Familjeplanerings-

kommissionen har medgivit att lagbrott begitts av lokala myndigheter.

Enligt officiella kinesiska siffror f6ds 119 pojkar pa 100 flickor i Kina, den
hégsta proportionen pojkar mot flickor i virlden. Fér andra barnet var siffran
151,9 pojkar mot 100 flickor. Enligt International Planned Parenthood Federation
g0rs arligen omkring sju miljoner aborter 1 Kina. Av dessa dr ca 70 procent
aborter av foster med kvinnligt kén. Enligt Familjeplaneringskommissionen
ar konsbestimda aborter dr férbjudna i Kina. Samtidigt avslog Nationella
Folkkongressen dr 2000 ett lagforslag om att forbjuda kénsbestimda aborter.



Centrala Familjeplaneringskommissionen meddelade i oktober att ett nytt
rikstickande bel6ningssystem for landsbygdfamiljer som viljer att skaffa fa
barn kommer att introduceras i januari 2007, 1 syfte att minska
befolkningstillvixten pa landsbygden. En arlig pension om 600 renminbi
(RMB) kommer att utbetalas till familjer som bara har ett barn (eller tva barn

om béda barnen ir flickor).

Till t6ljd av de kraftiga demografiska obalanser som ettbarnspolitiken har
skapat, har dess framtid varit féremal for viss diskussion i Kina under senare
ar. I september rapporterade dock officiell media att familjeplaneringspolitiken
kommer att ligga fast tills vidare.

4. Dodsstraff

Bruket av dodsstraff dr mycket omfattande i Kina, men den kinesiska
regeringen offentliggér inte det verkliga antalet avkunnade eller verkstillda
dédsdomar. I en rapport fran april 2006 noterar Ammnesty omkring 1770 kinda
fall av verkstallda dodsdomar under 2005. Enligt samma organisation svarade
Kina dirmed f6r omkring 80 procent av virldens verkstillda dddsdomar under
forra dret. Motsvarande siffra for 2004 dr ca 3400 kinda avrittningar. Amnestys
siffror dr baserade pa uppgifter i kinesisk press och didrmed officiellt
bekriftade. Det totala antalet dédsdomar ir, enligt bland annat Awmmnesty,
sannolikt betydligt hogre. Kinesiska akademiker verksamma 1 landet
uppskattar att omkring 10 000 avrittningar arligen genomfors 1 Kina. 68 olika
brott kan medféra dédsstraff - f6rutom valdsbrott ocksa ett stort antal
ckonomiska brott, framforallt korruption, och narkotikabrott. Dodstraff far
inte utdémas till barn under 18 ar. Avrittning far enligt lagen utféras genom

exempelvis arkebusering eller giftinjektion..

Erkinnanden och vittnesmal som tvingats fram genom tortyr forblir ett stort
problem i Kina. Ett antal uppmirksammade fall da personer domts till déden
och 1 vissa fall avrittats, fOr att senare visa sig vara oskyldiga, har féranlett
debatt i kinesisk media om rittsdkerheten i samband med dédsdomar. I
oktober forra aret meddelade Kinas Hogsta domstol att man avsadg aterta
overprovningsritten for samtliga dodsdomar, 1 syfte att forbattra
rittssdkerheten och frimja en enhetlig tolkning av lagen. Kinesisk media
rapporterade i november att detta beslut vintas trida i kraft den 1 januari 2007.
Enligt officiella kinesiska uppgifter dndrades paféljden fran dodsstraff till ett
lingre fingelsestraff i drygt 11 procent av de utdémda dédsdomar som

omprévades av Hogsta Domstolen under 2005.



Den forsta september 2006 beslutade Hégsta domstolen att 6verklaganden av
domar dir dodsstraff utdomts skall horas 1 offentlig rattegiang i syfte att skapa
en mer transparent rittsprocess. Domslut i hégre instans kan dirmed inte, som
tidigare, baseras enbart pa beaktande av dokument. Ministeriet for allmén
sikerhet uppgav i maj 2006 att man infort ett system med ljud — eller
videoupptagning under f6rhor i samband med brott dir dédsstraff riskeras,

for att minska risken for tortyr och framtvingade erkidnnanden. Systemet har
hittills med framgang provats i ett antal provinser och forvintas nu utvidgas till
att omfatta hela landet.

Sedan 1983 genomfors 1 Kina periodvisa kampanjer mot brottslighet. Dessa
kampanjer kallas sld hart- kampanjer och rapporter fran bland annat Ammnesty

tyder pd att antalet utfirdade dodsdomar kraftigt 6kar under dessa..

Fa opinionsundersokningar om kinesers syn pa dodsstraffet ar kinda. En

nitundersokning , genomford av en professor vid Pekings universitet 2003,
uppgav att endast ca 15 procent av de tillfrigade var f6r ett avskaffande av
dodsstraffet, medan drygt 80 procent ansag att dodsstraffet var nédvandigt.
Premidrminister Wen Jiabao har i samtal med EU forklarat att dodsstraffets

avskaffande forblir ett mal, om dn pa mycket lang sikt.

Kinas vice halsominister Huang Jiefu tillkdnnagav i december 2005 att
omfattande handel med organ fran avrittade fangar férkommer i Kina. Detta
var forsta gangen en officiell foretridare medgav att sidan verksamhet existerar
och uttalandet vickte stor uppmirksamhet. Handel med organ ar forbjuden 1
Kina och organdonationer far enligt lag endast ske pa frivillig grund med
donatorns eller anhorigas samtycke. En skidrpning av existerande lagstiftning,

med krav pa donatorns skriftliga medgivande, inférdes 1 juli 2006.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Formellt finns inga politiska fangar 1 Kina. De som déms for exempelvis
regimkritik eller forsok till splittring av nationen, déms emellertid ofta till langa
tangelsestraff. Dessa politiskt relaterade brott finns samlade i strafflagens
kapitel om ’hot mot statens sikerhet’ och inkluderar exempelvis
‘underminering av staten eller det socialistiska systemet’, ’splittring av staten’
eller olovlig hantering av statshemligheter’. Flera av dessa brott kan féranleda
dodsstraff, ’om de orsakar sirskilt stor skada for staten eller folket eller om
omstindigheterna dr sirskilt allvarliga’. Dessa brottsbendmningar finns inte

nirmare definierade i lagen, vilket ger utrymme f6r godtycke i tillimpningen.

Den férordning som klassificerar vad som ir att betrakta som statshemligheter
utgor ocksa den en statshemlighet. Allmint tillganglig information, exempelvis

publicerade tidningsartiklar, kan retroaktivt klassificeras som statshemligheter,



vilket har skett 1 nagra uppmarksammade fall. I den tidigare strafflagen kallades
liknande brott for kontrarevolutionira brott’. De fangar som tidigare domts
for detta brott fortsitter, trots termens avskaffande, att avtjina sina straff. Den
amerikanska enskilda organisation Dwi Hua Foundation rapporterade forra aret
att omkring 600 personer fortfarande avtjanar fingelsestraff i Kina for

’kontrarevolutionara brott’.

Frihetsberévanden utan rittegang (s.k administrativt frihetsberévande)
fortsitter att vara vanligt férekommande i Kina. Enligt uppgifter limnade i
samband med dialogen om minskliga rittigheter mellan EU och Kina 1
september 20006 dr £6r narvarande ca 250 000 personer administrativt
frihetsberdvade inom ramen fOr systemet med anstalter f6r omskolning genom
arbete. Administrativa frihetsberévanden utdéms upp till tre ar med ett ars
mojlig forlingning. Beslut om frihetsberdvande fattas av kommittéer under
polismyndigheterna pa linsniva, inte av domstol. . Aven minderariga frin 14
ars alder kan bli féremal f6r administrativt frihetsberévande. Den anklagade
har viss mojlighet att verklaga ett sidant beslut men 1 praktiken ér detta sillan

framgangsrikt.

Omskolning genom arbete dr en administrativ atgard som férenar
kroppsarbete med ideologisk skolning och som syftar till att férindra
beteenden som betraktas som olimpliga, exempelvis narkotikamissbruk,
prostitution eller oliktinkande. Aktivister, Falun Gong-utdvare ,
migrantarbetare eller religitsa ledare kan sidndas till arbetsldger utan ritteging
med hinvisning till att de har stért den allmidnna ordningen. Aven
befolkningen i minoritetsomraden, framférallt Xinjiang och Tibet, drabbas
oproportioneligt hart av administrativa frihetsberévanden, i synnerhet i

anslutning till religitsa hogtider.

Forutom omskolning genom arbete, existerar dven ett flertal andra former av
godtyckligt och administrativt frihetsberévande till exempel forvar och
utbildning f6r prostituerade och deras kunder, tvingsomhindertagande och
drogavvinjning for missbrukare, eller rittslig omskolning f6r drogmissbrukare
och Falungongutévare som redan genomgatt en period av omskolning genom

arbete utan att ’omvandas’.

Infor viktiga partimoten och nationella folkkongressens arliga sammantriden,
liksom i samband med andra kénsliga tidpunkter sisom arsdagen av regimens
krossande av demonstrationerna den fjirde juni 1989, gbrs regelmissigt ett
stort antal tillfalliga frihetsberévanden. Den maximala tiden f6r denna typ av
tillfalliga frihetsber6vanden utstricktes efter polisbeslut forra dret fran 15 till
20 dagar. Genom antagandet av Public Order Administration Punishment Law 1
mars 20006 stirks den rittsliga grunden f6r administrativa frihetsberévanden.

Administrativa sanktioner regleras i dag genom administrativa férordningar
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och kan dirmed utdomas utan domstolsforfarande. Juridiska experter har
emellertid papekat att systemet dirigenom strider mot Adwinistrative Punishment
Law fran 1996, enligt vilken frihetsberévande endast far ske pa basis av lagar
stiftade av Nationella folkkongressen. Aven Legislation Law innehiller en
liknande regel enligt vilken inga statliga organ utéver Nationella folkkongressen

och dess staende utskott far stifta lagar som medger frihetsberévande.

FN:s specialrapportor £6r tortyr uppmanade i samband med sitt besok i Kina i
november 2005 den kinesiska regeringen att avskaffa alla former av
administrativt frihetsberévande. Kina har dven i andra internationella
sammanhang upprepade ganger uppmanats, bland annat av EU, att avskaffa
detta system.. I samband med dialogen om minskliga rittigheter mellan EU
och Kina i oktober 2006 refererade dock ministeriet f6r allmin sikerhet till
detta system som en integrerad del av det kinesiska rittssystemet. En dversyn i
syfte att reformera systemet med administrativt frihetsberévande inleddes f6r
ndgra ar sedan, men har i dagsliget avstannat, bland annat med motiveringen
att domstolarna inte har kapacitet att ta hand om den mindre grova

brottsligheten pa annat sitt.

Enligt rapporter fran Human Rights Watch och Geneva Initiative on Psychiatry
férekommer tvangsmissig forvaring av oliktinkande och Falungongutovarepa
psykiatriska institutioner i Kina.. Enligt dessa kallor finns det ett tjugotal sa
kallade. Ankang-kliniker, en sirskild typ av psykiatriska institutioner som
administreras direkt under Ministeriet for allman sikerhet. Tidigare intagna pa
dessa institutioner rapporterar om férekomsten av tortyr i form av misshandel
och tvangsbehandling med elchocker och mediciner. Den officiella kinesiska
forklaringen till tvangsforvar och missforhallanden pa dessa kliniker har varit
att patienter har feldiagnostiserats av likare med bristande utbildning. Kina har

fornekat systematiskt missbruk av systemet.

Individens rorelsefrihet har 6kat vasentligt 1 Kina sedan den ekonomiska
reformpolitiken inleddes 1 slutet av 70-talet och rorelsefriheten ar 1 dag
forfattningsreglerad. Kina har idag omkring 140 miljoner s.k. migrantarbetare,
personer som limnat landsbygden med férhoppning om bittre arbets- och

levnadsmoijligheter i stiderna.

Planministeriet aviserade 1 augusti 2001 att systemet med boenderegistrering
(hukon) skulle avskaffas senast ar 2006. Systemet dr dock fortfarande i kraft,
dven om vissa littnader har inforts for att mojliggéra den omfattande
befolkningsforflyttningen. Personer som saknar boenderegistrering dir de
vistas och arbetar lever under betydligt simre villkor 4r de som ir registrerade.,
Oregistrerade nekas ofta tillgang till offentliga tjanster sa som halsovard, skola

och andra sociala formanetr.



11

Under de senaste aren har det blivit betydligt littare for kineser att resa
utomlands, dven om reserestriktioner fortfarande forekommer for vissa
yrkeskategorier, exempelvis poliser. Turismavtal med bland annat EU innebir
avsevart forbittrade moijligheter till utrikesresor, men endast i form av
gruppresor genom godkinda resebyraer.. Sedan 2005 ér det for
stadsbefolkningen ofta tillrdckligt att visa upp identitetskort och
hushallsregistrering for att fa ett pass utfardat. Processen for att skaffa pass dr
mer komplicerad pa landsbygden. Ar 2003 reste ca 20 miljoner kineser
utomlands. World Tourism Organisation riknar med att nirmare100 miljoner

kineser kommer resa utomlands ar 2020,.
6. Rittssdkerhet och rittsstatsprincipen

For trettio ar sedan, vid kulturrevolutionens slut, saknade Kina sa gott som alla
de lagar och institutioner som kinnetecknar ett fungerande rittssystem.Sedan
de ekonomiska reformerna och Kinas 6ppnande mot omvirlden inleddes i
slutet av 1970-talet, har emellertid en omfattande uppbyggnad av rittssystemet
agt rum. Infoér Kinas intride 1 World Trade Organisation, WTO, ar 2001 infordes

ett flertal nya handelsrelaterade lagar och férordningar som ytterligare har

bidragit till att 6ka transparensen och frimja moderniseringen av det kinesiska
rittssystemet. Den kinesiska regeringens uttalade mal ér att Kina ska utvecklas i
riktning mot en rattsstat med Okat iakttagande av minskliga rattigheter. Ett
omfattande lagstiftningsarbete pagar och nya rittsinstitutioner har etablerats.
Undervisning i juridik vid universitetet och vidareutbildning for tjanstemin
verksamma inom rittsvasendet har byggts ut. I Kina finns i dag narmare 200
000 domare, lika manga dklagare och mellan 120 000-175 000 advokater.

Kinesiska domstolar hanterar arligen omkring atta miljoner drenden.

Trots framstegen inom rittsvisendet finns fortfarande omfattande brister.
Efterlevnaden av straffprocesslagen ar sirskilt bristfillig, med linga anhallande-
och haktningstider, sen tillgang till advokat och utbredd férekomst av tortyr

som vanliga foljder.

Endast ca 30 procent av alla atalade far tillgang till advokat eller
rittegangsbitride. En variant av oskuldspresumtion har inférts, men
implementeringen av denna ar bristfillig och en 6vervaldigande majoritet av de
som atalas f6r brott blir fallda. A4 China Lawyers Association konstaterade 1 juni
20006 att en ny revidering av straffprocesslagen ar nédvindig for att stirka
skyddet for de minskliga rittigheterna.

Aven inom civilritten finns omfattande brister.Manga drenden nar aldrig
domstolarna till £6ljd av administrativa hinder eller héga rittegingskostnader.
Som en f6ljd av detta har ett stort antal rittshjilpscenter for allmianheten vuxit

fram under senare ar. Dessa rittshjilpscentra dterfinns ofta i anslutning till
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universiteten och behandlar sirskilt sociala och ekonomiska rittigheter till

exempelvild mot kvinnor.

Framvixten av ett fristiende advokatvisende har spelat en viktig roll for att
stirka savil rttssystemet som rittssikerheten i Kina. Samtidigt ger kinesisk lag
fortfarande férsvarsadvokater en begrinsad roll; insynen i férundersokningen
ar exempelvis mycket liten och advokaten triffar ofta sin klient for forsta
gangen 1 rattssalen. Enligt artikel 306 i strafflagen ges polisen mojlighet att
gripa och anhilla en advokat som misstinks agera emot myndigheters intresse.
Artikel 306 har under de senaste dren anvints allt oftare av myndigheter pa
olika nivéer for att begrinsa eller stoppa advokater. . Sdrskilt utsatta ar
advokater i drenden som ror statshemligheter. Strafflagens definition av detta
begrepp ir avsiktligt otydlig, vilket Sppnar for godtyckliga bedémningar. Aven
advokater riskerar i sadana fall stringa straff for att ha sokt ta tillvara klienters
intressen. Under 2006 har aterkommande rapporter vittnat om ett hardnande
klimat for kinesiska advokater, inklusive flera fall dir advokater som har patalat
maktmissbruk och korruption eller féresprakat manskliga rittigheter, har

utsatts for trakasserier eller dtalats.

For tva ar sedan skrevs skyddet av medborgarnas miénskliga rittigheter in i
Kinas grundlag Aven skrivningar till skydd for privat dganderitt infogades.
Dessa konstitutionellt garanterade rittigheter kan emellertid inte dberopas
direkt i domstol.

Trots de reformer som genomforts kan rittssystemet inte anses vara
sjalvstindigt 1 férhallande till den politiska makten. Grundlagen slar fast att
Kina ska vara ett socialistiskt land styrt genom lag (dvs rule by law, snarare an rule
of law). Genom sin kontroll 6ver statsapparaten har kommunistpartiet ett stort
inflytande 6ver domstolarna och politiska ingrepp 1 rattsprocesser férekommer,
sarskilt i politiskt kdnsliga fall. De juridiska partikommittéer som samordnar
polisens, aklagarimbetets och domstolarnas arbete styrs ofta av chefen for
polismyndigheten. Dessa kommittéer beslutar i praktiken dver utnimningen av
domare. Aklagarmyndigheterna har, férutom sin traditionella roll, dven till
uppgift att granska domstolar, polis och fingelser. Liksom domstolarna ér
aklagarvisendet dock ekonomiskt beroende av de lokala myndigheterna pa
respektive nivd, vilket skapar risk for osjilvstindigt agerande och korruption.

Fristaende tillsynsinstanser saknas.

Rittegangar i Kina dr formellt offentliga om de inte r6r statshemligheter eller
minderariga. I praktiken har det dock i manga fall visat sig svart att narvara,
inte endast for utlindska medborgare utan ocksa for kinesiska medborgare och
anhoriga. I september 2006 meddelade Hégsta domstolen att en ny férordning
inforts som forbjuder direkt kommunikation mellan domstolarnas tjanstemain

och media. En speciell talesman vid domstolen skall i stéllet ansvara for alla
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mediekontakter. Tjanstemin som bryter mot denna férordning riskerar
pafoljder..

I oktober 2005 lanserade Hogsta domstolen ett femarsprogram f6r perioden
20006-2010 dir inte mindre dn femtio forslag till reformer inom
domstolsvisendet lades fram. Forslagen inkluderar krav pa att vittnen ska
infinna sig 1 ritten for att mojliggora korstérhor, centraliserade tillsattningar av
domare fOr att stivja problemet med lokala makthavares inflytande, samt
héjda ersittningsnivaer f6r domare for att minska risken f6r korruption. Dessa
forslag vittnar om en insikt om behovet av att skapa ett mer oberoende och
professionellt domstolsvisende. Forslagen ska framéver beaktas av berérda

ministerier och myndigheter.

Principen att stat och myndigheter dr bundna av lagen i sin
myndighetsutdvning gentemot enskilda medborgare slogs fast 1 1989 ars
Administrative Litigation Law. Enskilda personer har ritt att  fa lagenligheten 1
vissa konkreta myndighetsbeslut prévad i domstol. Aven andra principiellt
viktiga atgirder fOr att stirka lag- och forfattningsenligheten i
myndighetsutévningen har genomférts pa senare ar. Sedan ar 2000 har
exempelvis den nationella folkkongressens lagutskott utvecklat mekanismer f6r
att ogiltigforklara lagar och férordningar som anses strida mot konstitutionen.
Denna moéjlighet har anvints 1 nagra fa, uppmarksammade fall. I teorin skulle
aven lagar och férordningar som strider mot konstitutionens skydd av
minskliga rittigheter kunna provas av folkkongressen och upphivas. Denna
mojlighet har dock hittills aldrig provats i praktiken.

Parallellt med det ordinarie rittssystemet finns ett traditionellt kinesiskt system
som bygger pa skriftliga klagomal, s kallade petitioner. Medborgare som
upplever att deras rittigheter blivit krinkta av en myndighet har ritt att limna
en petition till sirskilda kontor som finns 6ver hela landet, inklusive pa central
nivé 1 Peking. Hundratusentals petitioner inlimnas varje ar, men bara en liten
del av dessa leder till ndgon atgird. Varje ar férekommer rapporter i media om
polisvild och tviangsdeportering av mianniskor som kéar for att limna in sina
klagomal. Media har ocksa publicerat rapporter om tjanstemin pa lokal niva
som med vild hindrat petitiondrer fran att limna in petitioner om lokalt

vanstyre till det centrala kontoret i Peking,

En ny lag som tridde i kraft i maj 2005 syftar till att modernisera
petitionsprocessen och slar fast att varje inlimnat klagomal maste besvaras
skriftligt inom en viss tidsrymd. Llagen ger ocksa petitionskontoren ritt att
organisera moten om sirskilda dmnen. Kritiker menar dock att den nya lagen
framst syftar till att férhindra att klagande reser till Peking, eftersom lagen slar

fast att alla klagomal forst maste limnas in och behandlas lokalt. Den nya lagen



14

forbjuder ocksa klagande frian att samlas kring offentliga byggnader och att

samla underskrifter for att ge mer tyngd 4t sina klagomal.

Bristerna 1 det traditionella petitionssystemet i kombination med ett successivt
Okande rittsmedvetande hos allmidnheten har bidragit till att fler och fler i dag
anvander sig av det moderna rittssystemet fOr att fOrsvara sina rittigheter.
Samtidigt rader fortfarande en utbredd kidnsla av makt- och rittsléshet hos en
stor del av Kinas befolkning, vilket bland annat resulterar i sa kallade
massincidenter och sociala oroligheter . Mojligheten att genom rittssystemet
hivda sina rittigheter ar fortfarande mycket begriansad, inte minst pa
landsbygden och 1 fattiga omraden. Féljden blir 1 vissa fall vilda strejker eller
protester, som reaktioner pa upplevda orittvisor. Enligt Ministeriet f6r allmin
sakerhet dgde uppemot 87 000 sadana massincidenter rum under 2005, att
jimfora med omkring 74 000 aret innan. For tio dr sedan var motsvarande
antal incidenter ca 10 000. Incidenterna utldses ofta av omfattande
milj6forstoring eller dispyter om mark som konfiskerats utan tillriacklig

ersittning.

F6r myndigheterna, som rids varje tecken pa tilltagande social oro, dr denna
utveckling oroande. I mars 2006 antog A/ China Lawyers Association t6r torsta
gangen riktlinjer for hanteringen av drenden av massnatur, vilket avser
arenden som involverar fler 4n tio klagande eller betraktas som sérskilt
kansliga. Manga ganger handlar dessa drenden om landfragor, korruption,
migrantarbetarnas situation eller milj6forstéring. Riktlinjerna stipulerar att
endast politiskt godkinda advokater far ta sig an dessa drenden. Dessa
advokater uppmanas att bidra till bevarad social stabilitet, de tillats inte tala
med media och dr dessutom skyldiga att informera myndigheterna vid tecken

pa oroligheter eller protester.

7. Straffrihet

Trots Hogsta domstolens och aklagarimbetets atgirder mot tortyr
forekommer faktisk straffrihet for manga av de poliser och tjanstemin som gor
sig skyldiga till 6vergrepp. Pa grund av korruption och politiska hinsyn far ofta
aven hogre ledare och deras familjer i praktiken straffrihet. Missnéjet med den
omfattande férekomsten av korruption 1 samhillet dr utbredd. Kinas hégsta
politiska ledning framhaller behovet av krafttag mot korruptionen och ett
flertal utbildningskampanjer har lanserats 1 syfte att stirka partiets styrande
formaga. Tjanstemannens individuella ansvar betonas allt mer och en 6kning
kan noteras under de senaste aren vad galler antal démda — i bland dven
avrattade — hogre partifunktionirer till f6ljd av just korruptionsbrott. . I
september 2006 avsattes partisekreteraren i Shanghai, tillika medlem i partiets

miktiga politbyra, fran sin post sedan han anklagats for grov forskingring av
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statliga pensionsmedel och korruption. Enligt officiella uppgifter har
nirmarel7 000 tjanstemin démts for korruptionsbrott under perioden januari
— september 2006.

8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Den kinesiska forfattningen garanterar allmin asikts-, yttrande-,
tryck-, forenings-, métes-, demonstrations-, och religionsfrihet. I praktiken dr
emellertid alla dessa friheter inskrinkta i varierande grad utifran en skiftande

blandning av tillimpad lagstiftning och praxis.

I Reportrar utan gransers index 6ver pressfriheten i virlden ar 2006 hamnar
Kina pa 162:a plats av totalt 166 linder, tva placeringar simre dn foregiaende ar.
Indexet miter olika faktorer, sisom journalisters personliga sikerhet, medias
stallning och myndigheternas férhallningssatt till ett fritt informationsflode.
Enligt Reportrar utan Grinser sitter 32 kinesiska journalister 1 dag 1 fangelse till

toljd av sin yrkesutovning. Detta ér fler 4n i ndgot annat land.

Enligt den sé kallade ’sju nej-kampanjen’, som inleddes i augusti 2001 av den
statliga press- och utgivningsmyndigheten, dr det férbjudet att 1 media férneka
marxismen, Mao Zedongs tinkande eller Deng Xiaopings teori. Det dr vidare
forbjudet att opponera mot den officiella linjen eller kommunistpartiets politik,
avsloja statshemligheter, skada nationell sikerhet eller nationella intressen,
ifragasitta religions- eller minoritetspolitiken, férespraka mord, vald,
obscenitet, vidskepelse eller pseudovetenskap, sprida rykten eller falsk
information, ligga sig i partiets eller regeringens arbete, eller bryta mot partiets

propagandadisciplin eller de nationella utgivnings- och reklamreglerna.

Vad som utgor ett brott mot dessa sju nej limnar stort utrymme for godtycklig
bedémning. Till sirskilt kinsliga amnen hor att ifragasitta kommunistpartiets
maktmonopol, direkt kritisera det hégsta ledarskapet, ifragasitta en
aterférening med Taiwan eller kinesisk 6verhéghet i Tibet eller Xinjiang,
forespraka den foérbjudna Falun Gong-rérelsens budskap, omvirdera militirens
ingripande pa Himmelska fridens torg 1989, samt rapportera om korruption
inom det hogsta ledarskapet.

Den kinesiska propagandamyndigheten cirkulerar regelbundet detaljerade listor
Over tabubelagda respektive rekommenderade dmnen till nyhetsredaktionerna.
Lagens medvetet otydliga definitioner av exempelvis statshemligheter
uppmuntrar samtidigt till sjalveensur.. Det forekommer att journalister
trakasseras, avskedas, fir tidsbegrinsade yrkesférbud, hotas eller sitts i fingelse
nir de tinjt grinserna for langt. I januari 2006 tvingades tidskiften Fryspunkten
(Bingdian), en frisprakig bilaga till partiets ungdomsférbunds tidningstinga

sedan tidskriften publicerat en artikel som kritiserade kinesisk
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historieskrivning. Artikeln bedomdes strida mot radande ideologi och
chefredaktoren tvingades avga. Stingningen av tidskriften ledde till kraftiga
proteseter fran ett flertal kinesiska intellektuella och Fryspunkten ateruppstod
efter en tid, dock med ett betydligt mindre kritiskt innehall. Férutom
Fryspunkten har en rad andra publikationer stingts eller utsatts for andra

restriktioner under de senaste aren.

Ett lagforslag om inférande av hoga straffavgifter f6r media som publicerar
icke-godkidnda nyheter eller rapporterar kring plétsliga hindelser, sisom
naturkatastrofer, utan politiskt godkdnnande, 6verlimnades 20006 till
Folkkongressens stiende utskott. Forslaget har métt kritik fran kinesiska
intellektuella.

Mycket tyder pd att statens kontroll och inflytande 6ver media, inklusive
Internet, har 6kat under de senaste aren. Rapportering kring sociala oroligheter
till £6ljd av exempelvis landdispyter, miljoforstéring, korruption eller
outbetalda ersittningar till arbetare begrinsas av den kinesiska
propagandamyndigheten eftersom regeringen fruktar att okontrollerad
mediebevakningen riskerar att spa pa sociala spanningar. Genom en férordning
fran 2005 som férbjuder journalister vid provinstidningar att rapportera fran
andra provinser dn den egna, forsoker kinesiska myndigheter férhindra att
’destabiliserande information’ ges snabb spridning. Generellt sett dr kontrollen
av media pé provinsiell och lokal nivd dnnu hardare dn kontrollen av centrala

mediet.

Foreign Correspondents Club 1 Peking meddelade i augusti 2006 att klimatet f6r
utlindska journalister i Kina och deras kinesiska medarbetare har hardnat.
Under perioden 2004 - 2006 uppges 38 utlindska journalister ha hiktats och
ett stort antal ha utsatts for trakasserier fran framférallt lokala myndigheters
sida. Aven kineser som talar med utlindska journalister har under 4ret utsatts
for allt hardare bevakning. I juni misshandlades en kinesisk markaktivist sa
svart att han férlamades, sedan han i en intervju med en tysk tv-journalist

kritiserat ett stort dammprojekt.

I september 2006 utfirdade den statliga nyhetsbyran Xinhua nya riktlinjer £6r
utlindska nyhetsbyraer verksamma i Kina. Enligt dessa férhindras utlindska
nyhetsbyrder frian att silja material direkt till kinesiska avnamare. All
information, inklusive finansiella nyheter, bilder och grafiskt material, maste
térmedlas via Xinhua som forbehiller sig ritten att censurera eller modifiera

informationen om den strider mot Kinas intressen.

Pekings olympiska kommitté (BOCOG) meddelade i september att inga
inskrinkningar kommer att goras f6r utlindska journalister 1 samband med OS
1 Peking 2008. Bland annat skall kravet pa tillstind fOr att besoka olika platser i
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landet som 1 dag dligger alla utlindska journalister hivas under perioden. Den
allmant hardnande medieakontrollen har emellertid féranlett bland annat
Amnesty att ifrdgasitta om Kina f6rmar leva upp till sina dtaganden pa
medieomradet infér OS 2008.

Trots bristande pressfrihet ar den kinesiska mediemarknaden mer varierad dn
nagonsin tidigare. Utbudet 4r enormt med hundratals TV-kanaler och tusentals
tidningar och tidskrifter. Tidigare har samtliga nyhetsmedia dgts direkt av staten
men under de senaste tre aren har olika experiment med begransad
privatisering av media genomfoérts. Det stora flertalet tidningar och tidskrifter
tvingas nu konkurrera pa marknadsmassiga villkor, utan statliga subventioner,
vilket har lett till att ett stort antal publikationer tvingats ligga ned. Samtidigt
har dessa nya forutsittningar bidragit till framvixten av en mer lidsvinlig, och
sdljande, och i bland f6rsiktigt undersékande, journalistik. Samtliga

publikationer, oavsett dgarstruktur, underkastas dock fortsatt partiets kontroll.

TV-inslag granskas i allmidnhet fore sindning. Utlindska TV-bolag tillats sinda
1 Kina, dock till en mycket begrinsad publik pa hotell och i bostadsomraden
med hoég andel utlinningar. Trots f6rbud koper allt fler manniskor egen
parabolutrusning och kan ddrmed ta del av de utlindska sindningarna. TV-
och édven vissa radiosindningar frin utlandet, exempelvis CNN, BBC, Voice of

America, Radio Free Asia samt Radio Tibet, utsitts emellertid for storningar,.

I syfte att skapa en 6ppnare och mer transparent forvaltning pagar sedan tva ar
tillbaka ett arbete med att ta fram nya riktlinjer f6r hanteringen av
myndighetsinformation. National Government Regulations on Information, som
vintas trada i kraft i slutet av 2006 eller bérjan av 2007, stiller bland annat krav
pa myndigheterna att 6ka informationstillgéingligheten och tillhandahalla

webbaserad information.

Statlig kontroll av Internet har 6kat under de senaste aren. Enligt regler frin
2005 maste alla webbsidor registreras hos Ministeriet for informationsindustti.
Aven chattare och bloggare ir skyldiga att registrera sig under sina verkliga
namn. Internetkaféer ar sedan ett nagra tillbaka skyldiga att installera
overvakningssystem som registrerar vilka webbsidor varje enskild anvindare
har besckt och automatiskt underrittar myndigheterna nir dessa innehaller
otillatet material. Under aret har tusentals Internetkaféer som inte levt upp till
dessa krav tvingats stinga. Kinas informationsminister aviserade i maj 2006
forstirkta insatser fOr att bittre 6vervaka innehallet pa Internet. Ministeriet for
allmin sikerhet meddelade samtidigt att man avsig genomféra kampanjer for

skarpt Internetkontroll i ett antal provinser.

Ett stort antal manniskor, enligt brittiska BBC uppemot 50 000 personer,

arbetar med att identifiera, censurera och stinga olimpliga webbsidor samt
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styra samtalen 1 diskussionsfora pa Internet. . Hundratals webbsidor har stingts
ned under aret. Alltmer finkalibrerade filtreringssystem letar ritt pa s k
’bannlysta ord’ i mejltrafik och pa hemsidor. I augusti 2006 stingdes den
populira sidan Century China, ett chattforum for samhillsdebatt, efter

anklagelser om olovlig nyhetstérmedling.

Stingningen av Century China téranledde 103 kinesiska intellektuella att skriva
ett 6ppet brev till regeringen med krav pa minskad Internetcensur. Till de
webbsidor som blockerats hor dven BBC:s kinesisksprakiga sidor och vissa
sOkmotorer. Internationella sokmotorer som Google, Yahoo! och Microsoft har
accepterat kinesiska krav pa att rensa bort tabubelagda dmnen fran
s6komraden pa sina kinesiska webbsidor. Enligt manniskorittsorganisationen
Human Rights in China sitter 1 dag ungefir 50 personer fingslade till f6ljd av

otillatliga yttranden via Internet eller sms.

Spridning av nyhetstexter eller ledarkommentarer som inte forst publicerats av
de officiella nyhetskillorna Xinhua eller CCTV (China Central Television) pa
Internet ar forbjudet. Det dr vidare inte tillitet att anvanda Internet, e-post
eller sms for att ’kalla till olagliga ssmmankomster, demonstrationer eller
samlingar i syfte att stora den allminna ordningen’, eller for att ’stodja
aktiviteter organiserade av olagliga enskilda organisationer’. Dessa
bestimmelser har tillkommit mot bakgrund av att Internet och mobiltelefoner
har spelat en viktig roll f6r att samordna och organisera olika fristaiende

gruppers aktiviteter, inklusive protester och strejker.

Trots den kinesiska statens olika effektiva blockeringstekniker synes uppgiften
att begrinsa informationsspridningen bli allt svarare f6r myndigheterna att
hantera. Enligt officiella siffror hade Kina 1 juli 2006 omkring 123 miljoner
Internetanvindare, varav ungefir 77 miljoner ar bredbandsabonnenter, och ca
60 miljoner bloggare. Antalet bloggar vintas vixa med ytterligare ungefir 40
miljoner under det kommande éret. Kina har dessutom uppskattningsvis 440
miljoner mobiltelefonanvindare som varje manad uppges skicka omkring 20
miljarder sms. Internet—och mobiltelefoni har bidragit till en massiv 6kning
av tillgangen pa information och mdijligheterna f6r diskussion i Kina under

senare 4f.

Mites- och foreningsfribet

Forenings- och férsamlingsfriheten ar fortsatt kringskuren, men antalet
minniskor som dr med 1 en eller flera foéreningar har 6kat snabbt under de
senaste aren. Pa vissa omraden, exempelvis inom milj6, kvinnors rittigheter,
kulturminnesvard och vilgbrenhet, finns manga aktiva organisationer som kan

betecknas som relativt sjalvstandiga fran statlig kontroll.
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De inhemska frivilligorganisationerna indelas i registrerade organisationer,
stiftelser och icke-vinstdrivande féreningar. Alla icke-statliga
sammanslutningar, sa kallade NGO:s, maste, oavsett form, enligt en férordning
fran 1998 registreras vid en befintlig statlig institution. Enligt officiella siffror
hade omkring 320 000 frivilligorganisationer registrerat sig vid utgangen av
2005. Eftersom detta forfarande dr bade omstandligt och kostsamt viljer
manga organisationer att i stéllet registrera sig som foretag eller institut. Detta
beaktat finns det uppskattningsvis omkring en miljon oregistrerade
frivilligorganisationer i Kina. Organisationer verksamma inom exempelvis
miljoomradet har givits storre mojligheter att verka oberoende dn

organisationer verksamma inom andra falt.

I den situation Kina star infor i dag, med vixande sociala klyftor och stora
obalanser i fraga om tillgang till offentlig service som hilsovard och utbildning,
finns ett stort behov av insatser fran enskilda organisationer. En debatt fors i
sambhillet, 1 viss man understodd av ledarskapet, som framhaller
trivilligorganisationernas viktiga roll. Fran myndigheternas sida har man i
okande utstrickning forlitat sig pa frivilligorganisationernas arbete inom
omraden dir statliga insatser visat sig otillrickliga, exempelvis i friga om skydd
for utsatta grupper som migrantarbetare, kvinnor, barn och handikappade,

men dven ndr det giller insatser for hiv/aidsprevention.

Trots behovet av frivilligorganisationer, har manga organisationer rapporterat
om skarpningar och inskrinkningar i verksamheten under de senaste aren. Ett
antal icke-statliga organisationer har stingts ned och vissa organisationer har
varnats sedan myndigheterna ansett att de haft ett alltf6r ndra samarbete med
internationella frivilligorganisationer. Det har ocksa blivit svarare att registrera

en enskild organisation som foretag eller institut.

I en artikel publicerad i Centrala Partiskolans tidning S#udy Times i september
2006 analyseras de internationella frivilligorganisationernas roll. Artikelns
slutsats ar att internationella NGO:s spelat en viktig roll f6r Kinas utveckling,
bland annat genom insatser pa det sociala omradet, for rittssystemets
utveckling och for bidrag till fattigdomsbekampningen. Samtidigt, framhaller
artikeln, finns en risk att Kina patvingas utvecklingsmodeller som inte limpar
sig for den kinesiska kontexten. De internationella organisationernas nirvaro
kan darfor bidra till att underminera den politiska stabiliteten 1 Kina. De s.k
firgrevolutionerna i vissa forna Sovjetrepubliker utmalas som varnande
exempel. Ministeriet for allmin sikerhet tillkinnagav under varen 2006 att en
kartligening av internationella enskilda organisationer verksamma i Kina och

deras kinesiska anstillda pagatt under de senaste tva aren.

Den kinesiska staten intar en repressiv hallning till otillaitna sammanslutningar,

sarskilt sidana som av myndigheterna betecknas som sekter, till exempel Falun
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Gong. Falun Gong-rorelsen bannlystes 1 juli 1999 och olagligtérklarades i
oktober samma ar med hinvisning till att den inte hade registrerats 1 enlighet
med 1998 ars férordning gillande icke-statliga sammanslutningar.
Sektlagstiftningen som tridde 1 kraft 1999 tillater lokala myndigheter att
kategorisera otillatna religitsa aktiviteter som hot mot den sociala stabiliteten
och att anhalla personer som ir inblandade i dessa. Myndigheterna har
samtidigt stort utrymme att sjdlva avgora vad som ir att betrakta som
’sektliknande aktiviteter’, vilket ger upphov till godtycke och variationer i
tillimpningen av lagen. Sedan bannlysningen av Falun Gong har en omfattande

medie- och samhillskampanj mot rérelsen bedrivits.

Centrala minniskorittsorganisationer, diribland Ammnesty och Human Rights in
China , har rapporterat att tusentals anhingare till Falun Gong har anhillits eller
utsatts fOr administrativa frihetsberdvanden si som ’omskolning genom
arbete’. Enligt Amnesty intensifierade myndigheterna sin kampanj mot Falun
Gong i april 20006, bland annat sedan den internationellt uppmirksammade
advokaten Gao Zhisheng i ett ppet brev uppmanat Kinas president att

avbryta forfoljelsen av rorelsen.

Organisations- och fackféreningsfrihet saknas i Kina. Endast fackféreningar
som ir auktoriserade och ingar i den statliga A/ China Federation of Trade Unions
(ACFTU) tillats verka (se avsnitt 10). ACFTU har i dagsldget etablerat lokala
avdelningar vid 26 procent av de utlindska foretagen i Kina. President Hu
Jintao uppmanade i mars 2006 ACFTU att stirka sitt fackliga arbete bland
medlemmarna i denna grupp och ACFTU:s uttalade malsittning ar nu att 50
procent av alla utlindska féretag ska ha etablerat lokala fackféreningar vid

utgingen av 2000.

CDP, China Democracy Party, ir fortsatt foremal f6r f6rtryck. CDP bildades
varen 1998 och blev den forsta oberoende sammanslutning som har férsékt
registrera sig som politiskt parti i Kina. Minst 30 av CDP:s ledande medlemmar
har sedan dess domts till langa fingelsestraff f6r brott enligt strafflagens kapitel
om ’hot mot statens sikerhet’ och fler in tio medlemmar har frihetsberévats

utan rattegang.

Religionsfribet

Religionsfriheten garanteras i konstitutionen, férutsatt att det handlar om
nagon av de fem religioner som officiellt erkdnns av den kinesiska staten:
buddism, taoism, islam, protestantism och katolicism. Religionsutévning i olika
former ar pa frammarsch i Kina. Under senare ar har manga religiosa
byggnader reparerats och besoksfrekvensen i tempel, kyrkor och moskéer har
oOkat patagligt. Enligt offentliga uppgifter fran 2006 finns uppskattningsvis 100
miljoner buddister, 18 miljoner muslimer, 10 miljoner protestanter och 4

miljoner katoliker i Kina.
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I slutdokumentet fran centralkommitténs arliga plenum som dgde rum i
oktober 2006, uppmirksammades for forsta gingen religionens roll 1 ett
partidokument. Enligt dokumentet kan religion spela en positiv roll i arbetet
for att frimja social harmoni. Medlemskap 1 kommunistpartiet forutsitter dock

ateism.

Kinesisk lagstiftning gor stor skillnad pa registrerade och oregistrerade
samfund. Godkinda och registrerade férsamlingar tillits utva sin religion,
men maste underkasta sig kontroll av statliga organ som bland annat
godkinner val av religiésa ledare och dvervakar religionsutbildningen. Icke-
sanktionerade religiosa samfund tolereras inte. Alla former av religiost
missionerande pa offentlig plats ar forbjudet. De uppskattningsvis 10 miljoner
anhidngarna av katolska underjordiska samfund utsitts regelbundet f6r
torfoljelse och trakasserier. Detsamma giller de 40-50 miljoner anhédngarna av
protestantiska sa kallade huskyrkor, privata religiosa sasmmankomster som ofta
ager rum 1 nagon anhangares hem. I juli 2006 greps ett stort antal personer i
Zhejiangprovinsen sedan tusentals personer protesterat mot rivningen av en
kyrka som av myndigheterna foérklarats olaglig. I maj 2005 genomférdes en

razzia mot en huskyrka i staden Jilin vid vilken 600 manniskor anhélls.

Det officiella katolska samfundet i Kina erkinner inte pavens 6verhéghet och
kontakter med paven idr férbjudna. Trots radande meningsskiljaktigheter har en
trevande dialog inletts mellan Peking och Vatikanen under de senaste aren.
Biskopen i Hongkong, Joseph Zen, en frisprakig kritiker av Kinas bristande
religionsfrihet och andra minskliga ritticheter, utnimndes till kardinal i
tebruari 2006. Utndmningen vickte stor irritation i Peking som svarade med att

1 maj 2006 utse tre biskopar utan Vatikanens medgivande.

I Tibet och Xinjiang férekommer det att religiésa uttryck tolkas som
’separatism’ och f6rsok att splittra landet. Eftersom den kinesiska staten
betraktar separatism som ett hot mot landets sidkerhet, inskrinks

religionsfriheten i dessa omraden allvarligt (se avsnitt 16).

I april 2006 stod Kina vird f6r det t6rsta World Buddist Forum. Mer dn 1000
minniskor fran 34 linder deltog i detta statligt sponsrade evenemang med
undertiteln a barmonius world begins in the mind. Bland deltagarna aterfanns bland

annat den av Peking utsedde Panchen Lama, Gyaltsen Norbu.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna
Folkrepubliken Kina dr formellt en flerpartistat men i praktiken en enpartistat

som priglas av kommunistpartiets maktmonopol. Ytterligare atta partier finns

registrerade men de saknar reell politisk betydelse. Med vissa undantag pa de



22

ligsta administrativa nivaerna foreligger inte ritten att vilja ledarskap. Hogsta
verkstallande organ inom statsapparaten ir Statsradet. Nationella val
térekommer inte och offentlig opposition mot kommunistpartiets

maktmonopol bemdéts repressivt och kan leda till langa fiangelsestraff.

Kommunistpartiet har i dag drygt 70 miljoner medlemmar. Knappt 20 procent
av medlemmarna ar kvinnor och omkring sex procent tillhor etniska
minoriteter. Kommunistpartiets starka stillning bygger dels pa att forfattningen
toreskriver att Kina ér en socialistisk stat med ’deltagande fran alla
demokratiska partier under ledning av kommunistpartiet’, dels pa en leninistisk
statsuppbyggnad dir parti och stat verkar i en parallell struktur pa alla

administrativa nivaer 1 samtliga myndigheter och statligt dgda féretag..

Enligt forfattningen utdvas den hégsta makten i den kinesiska statsbildningen
av den nationella folkkongressen (NPC), men NPC har i praktiken haft svart
att tvatta bort karaktaren av ’gummistimpel’. Den verkliga makten finns
samlad 1 kommunistpartiet, och frimst i dess politbyrds nio man starka stiende
utskott..Majoriteten av medlemmarna i kommunistpartiets politbyra har
parallella statliga uppdrag. Hu Jintao, Kinas president, dr samtidigt
kommunistpartiets generalsekreterare och ordférande 1 den statliga

militirkommissionen.

Pa grasrotsniva halls vart tredje ar sedan 1988 si kallade. byval. Dessa byval ar
direkta val till verkstillande organ, sa kallade. bykommittéer. Systemet omfattar
1 dag runt 650 000 byar 6ver hela landet, 1 vilka ca 70 procent av Kinas
befolkning bor. I motsats till de verkstillande organen pa hégre nivier kan
personer som inte dr medlemmar i kommunistpartiet viljas till byordférande.
Partiet har dock inflytande 6ver vem som tillits kandidera och byordféranden
ar dessutom understilld byns partisekreterare. Systemet skiljer sig at mellan
olika byar och landsdelar. I nagra utvalda stidder har det férekommit f6rsok
med direkta val till det verkstallande organet pa lagsta niva, de sa.kallade.
grannskapskommittéerna. Planer har dryftats om att genomfoéra liknande val pa
ndsta niva i systemet, i landsbygdskommunerna, och enstaka f6rs6k har
gjorts. I ett officiellt dokument om byggandet av landets demokrati som
regeringen presenterade 1 slutet av férra aret, nimns emellertid inget om en
forestaende utveckling av direkta val i denna riktning. Den nationella
folkkongressen 6vervager sedan forra aret dndringar i vallagen for val till lokala
folkkongresser pa by- och landsbygdskommunal nivé, bland annat genom

forbittrade valprocedurer.
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EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Kina ar sedan 1983 medlem 1 1L.O, International Iabour Organisation , och
undertecknade 2001 en avsiktsforklaring i syfte att utarbeta ett arbetsprogram
med organisationen. Kina har ratificerat fyra av ILO:s atta kirnkonventioner:
Egqual Remuneration Convention (nxr 100), Mznimum Age Convention (nr 138), Worst
Forms of Child Labour Convention (nr 182) samt Non-Discrimination, Employment and
Occupation (nr 111). Kinesisk lagstiftning 6verensstimmer enligt ILO i

huvudsak med innehillet i dessa konventionet.

Trots ratifikationen av de fyra ILO-konventionerna erkinner Kina
fortfarande inte tre av ILO:s kdrnprinciper: motesfrihet, ritten till kollektiva
térhandlingar och ritten att organisera sig. Kina har inte ratificerat vare sig
ILO:s konvention 87 (foreningsfrihet) eller 98 (om organisationsritt och
ritten till kollektiva férhandlingar). Kina har dven en de facto-reservation mot
artikel 8:1 (a) 1 FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (ICESCR). Artikeln ror rétten att bilda eller ansluta sig till valfri
fackférening. Inskrinkningar i denna ritt aterfinns aven i tva nationella lagar:
fackforeningslagen och arbetslagen. Fackféreningslagen reviderades 2002 i
syfte att stirka fackféreningarnas roll men férbudet mot fria fackféreningar
kvarstar. Enligt arbetslagen ir det inte uttryckligen férbjudet att strejka, men
det finns heller inte nagot skydd for strejkritten. Strejker forekommer, liksom

uppgifter om att strejker bemots med vald.

I april 2005 granskades Kinas forsta rapport om tillimpningen av ICESCR.
Bland rekommendationerna i kommitténs rapport dterfinns uppmaningar att
avskaffa tvangsarbete, tillata fristiende fackféreningar och vidta atgarder for att
bekimpa diskriminering av kvinnor, funktionshindrade och migrantarbetare.
Kommittén uppmanade ocksa Kina att avskaffa barnarbete, forbittra
tillimpningen av existerande arbetsmarknadslagstiftning, implementera angivna

minimiléner och férbittra arbetsmiljé och sikerhetn pé arbetsplatser.

Genom ett tilligg till Regulation on Mininnm Wage antaget i juli 2004, dliges varje
kinesisk provins att vartannat ar redovisa raidande minimilén for provinsen. .
Vid den sista redovisningen lag Shenzhen 1 Guangdongprovinsen i topp med
en garanterad minimilén pa 810 renminbi (RMB), ungefir motsvarande i
svenska kronor, medan inlandsprovinsen Jiangxi hade en miniminiva pa 270
RMB per manad.
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Arbetslosheten ges stor uppmarksamhet av den kinesiska regeringen. Officiellt
uppgir arbetslosheten i stiderna till 4,3 procent men dessa siffror inkluderar
bara de personer som varit registrerade som arbetslésa i mer dn tre ar.
Undersysselsittningen pa landsbygden dr omfattande och de flesta bedomare
ar eniga om att den verkliga arbetslosheten, ocksa i stiderna, dr betydligt hogre.
Samtidigt noterades forra aret for forsta gangen ett arbetskraftsunderskott i

Pirlflodsdeltat i Guangdongprovinsen.

Undermaliga arbetsforhallanden och olyckor pa arbetsplatsen ar ett utbrett
problem 1 Kina. Totalt omkom ca 127 000 manniskor i arbetsrelaterade olyckor
2005. Omkring tva hundra miljoner arbetare uppges enligt officiella siffror lida
av nagon av 115 olika arbetsrelaterade sjukdomar. Gruvolyckor med héga
dédssiffror dr vanligt forekommande. Enligt officiella siffror omkom narmare
6000 gruvarbetare i arbetsplatsolyckor under 2005. Under de forsta étta
manaderna 2006 var motsvarande siffra ungefir 2 900, en minskning med 26
procent. I syfte att forbittra sikerheten pa arbetsplatserna antogs 2002 en lag
om arbetssidkerhet och sedan ndgra ar beordras arbetsgivare inom farliga
sektorer som bygg- och gruvindustrin att ta ut en arbetsskadeférsikring for

sina anstillda.

Till £6]jd av en mycket allvarlig olycka 1 Liaoningprovinsen ar 2005, da 214
gruvarbetare miste livet, h6jdes ersittningsnivaerna till skadade och
efterlevande i ett forsok att fa gruvbolagen att forbittra sikerheten. Under
2005 stingdes dessutom ungefir 7000 gruvor — en tredjedel av det kinesiska
gruvbestandet — efter en allvarlig olycka i Guangdongprovinsen. Den statliga
tillsynsmyndigheten f6r gruvdrift lovade i september 2006 att investera
motsvarande 375 miljoner amerikanska dollar for att forbattra sikerheten vid
de statsidgda gruvorna. I praktiken har dock de lagar som inférts haft begrinsad
effekt nir det giller att minska antalet arbetsplatsolyckor.

Migrantarbetare som kommer till stiderna fran landsbygden utgér en stor och
sarskilt utsatt grupp. Unga, kvinnliga migrantarbetare utgor i dag ca 60 procent
av de anstillda inom tillverkningsindustrin. De ér ofta l6nediskriminerade,
jamfort med sina manliga motsvarigheter, och har generellt sett daliga
arbetsvillkor. Enligt en undersékning genomford av Kinas nationella
statistikbyra i oktober 2006 har hilften av alla migrantarbetare en
manadsinkomst pd mindre an 800 RMB; 20 procent tjanar mindre dn 500
RMB per manad.

En férordning fran januari 2006 uppmanar féretag och lokala myndigheter att
ta ett storre ansvar for att tillforsdkra migrantarbetarna bittre arbetsvillkor och
storre del av relaterade socialférsikringsformaner. I september meddelade
Ministeriet f6r arbets- och socialforsikringsfragor att regeringens ambition ar

att 140 miljoner arbetare ska omfattas av en arbetsskadeforsakring ar 2010.
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Bland dessa dr migrantarbetarna en sarskilt viktig malgrupp. I juli 2006
omfattades ca 90 miljoner minniskor av forsikringen. Av dessa var knappt 20

miljoner migrantarbetare.

Uppgifter férekommer om att barn, i strid med lagen, anvinds som arbetskraft

inom vissa sektorer, exempelvis inom textilindustrin.

Under de senaste dren har regeringen visat intresse for att stddja satsningar for
att hoja foretagens sociala ansvar. Shanghai stod i september 2005 vird for

FN:s initiativ for foretagens sociala ansvar vid Global Compacts toppmote.
11. Ritten till biasta uppndeliga hilsa

Kina har gjort stora framsteg pa hilsoomradet sedan Folkrepubliken grundades
ar1949. I stort dr befolkningen i dag vid bittre hilsa dn i de flesta storre
utvecklingslinder. De frimsta anledningarna till detta ar 6kat generellt valstand
och systematiska hilsokampanjer. Parallellt med denna positiva utveckling har
emellertid enskilda personers utgifter for sjukvard 6kat. Som en f6ljd av att det
statliga finansieringsansvaret har decentraliserats till ligre administrativa nivaer,
har centralregeringens bidrag till sjukvarden minskat. De offentliga utgifterna
tor sjukvard uppgick enligt WHO till 2,0 procent av BNP under 2003;
sjukvirden finansieras 1 dag till drygt 36 procent av offentliga medel medan
knappt 64 procent kommer fran privat hall. I brist pa offentliga medel tvingas
patienter ofta betala dyrt f6r behandling och medicin. Det ir inte heller
ovanligt att patienterna tvingas betala en summa direkt till lakaren for att

overhuvudtaget fa vard.

Virldshilsoorganisationens, WHO:s, index over finansiering av halsovard
speglar en mycket ojamlik tillgang till vard hos olika inkomstgrupper i Kina.
Tillgangen till hilsovard skiljer sig framforallt mellan stad och landsbygd,
mellan kustomriaden och fattigare inlandsregionerna, mellan olika
inkomstgrupper och mellan min och kvinnor. Enligt WHO saknar fortfarande
uppemot tva hundra miljoner minniskor pa den kinesiska landsbygden och ca
hundra miljoner stadsbor tillgang till hilsovard. Denna ojamlika tillgang dr
sannolikt en viktig orsak till att halsoindikatorerna under senare dr inte
utvecklats lika positivt som tidigare. Stadsbefolkningen drabbas i dag i stor
utstrackning av vilfiardssjukdomar, medan landsbygdsbefolkningen
fortfarande 16per stor risk att drabbas av vanligt férekommande infektions-

sjukdomar som exempelvis tuberkulos och hepatitB.

Spidbarnsdddligheten i Kina ir relativt lag, omkring 27 per 1000 fédslar f6r
pojkar och 36 per 1000 fodslar f6r flickor. . I omraden med stor koncentration
av minoriteter uppges spadbarnsdédligheten vara 3-5 ganger hogre an 1

stiderna. Flickor lider i storre utstrickning dn pojkar av underniring och
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tvirtemot trenden 1 resten av varlden dr ocksa spadbarnsdodligheten 1 Kina
hégre bland flickor dn bland pojkar. Detta monster dr tydligare pa den fattiga

landsbygden 4n i stiderna.

Regeringen har konstaterat att statens hilsoutgifter pa landsbygden har varit
for laga; endast 30 procent av de samlade statliga utgifterna f6r hilsovard har
avsatts for de 70 procent av befolkningen som bor pa landsbygden.
Premidrminister Wen Jiabao konstaterade vid folkkongressens plenum i mars
20006 att en dndring maste till for att géra det littare och mindre kostsamt f6r
landsbygdsbefolkningen att ga till likare. Enligt OECD saknar omkring 80
procent av alla hushall pa den kinesiska landsbygden och ca 50 procent av
stadsbefolkningen tillricklig sjukvardsforsikring. Hilsoministeriet uppgav
emellertid 1 september 2006 att knappt 400 miljoner manniskor, ca 45 procent
av landsbygdsbefolkningen, i dag omfattas av ett nytt system med
hilsovardstorsikring som inférdes ar 2003. Statens malsittning r att hela
landsbygdsbefolkningen ska ha tillgang till denna forsikring vid utgangen av
2010.

Det kinesiska hilsoministeriet framholl 1 augusti 2006 att en betydande
underrapportering av antalet dédsfall i vissa provinser har forsvirat regeringens
forebyggande arbete och kontroll av smittsamma sjukdomar. Fram till f6r ett
par dr sedan var hiv-/aidsfrigan fortfarande ett tabubelagt dmne i kinesisk
media. I dag har 6ppenheten kring hiv och aids 6kat, men kunskapsnivan ar
fortfarande mycket lag, vilket bidrar till att smittade ofta stigmatiseras av sin
omgivning. For tva ar sedan etablerade regeringen en nationell kommitté med
representanter fran olika ministerier och institutioner med uppgift att leda
arbetet mot hiv och aids. I den femarsplan f6r behandling av hiv och aids som
hilsoministeriet presenterade 2005 ligger fokus pa férebyggande arbete, bland
annat genom informationskampanjer, ingripande mot hégriskgrupper samt fri

behandling och anonyma hiv-tester.

Efter kraftigt forbattrade hilsokontroller har antalet registrerade hiv-smittade 1
Kina 6kat med omkring 30 procent édrligen sedan 2001. Enligt samstimmiga
uppgifter frin regeringen och WHO finns 1 dag omkring 650 000 hiv-smittade i
Kina, inklusive de knappt 80 000 ménniskor som lever med aids. Dessa siffror
representerar en nedskrivning av WHO:s tidigare siffror fran 2003 nir antal
hiv-smittade uppskattades till 840 000. Kritiker menar dock att det verkliga

antalet sannolikt uppgir till mellan 2 och 5 miljoner hiv-positiva.

Sprutnarkomaner utgdr den stérsta gruppen hiv-/aidssmittade i Kina och
kopplingen ir tydlig mellan landets narkotikarutter och den geografiska
smittspridningen, fran grinsen mot Burma till den kinesiska sydostkusten, och
fran Afghanistan till Xinjiang och Peking.. Enligt det kinesiska halsoministeriet

hade emellertid nirmare hilften av de nya fall som uppticktes under 2005
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smittats genom oskyddat sex snarare in drogmissbruk. Okande prostitution
uppges officiellt utgdra en bidragande faktor. Transfusioner av smittat blod
utgdr en annan killa till smittspridning. I maj meddelade hilsoministeriet att en
sarskild satsning ska goras for att hoja medvetenheten om hiv och aids bland

landets omkring 140 miljoner migrantarbetare.

I mars 2006 tridde nya regler f6r forebygeande och kontroll av hiv/aids i kraft.
Reglerna fortydligar bland annat det tidigare férbudet mot diskriminering av
hiv-smittade och deras familjemedlemmar. Aven diskriminering av personer
med andra smittsamma sjukdomar dr férbjuden. Under aret har dock kinesisk
media uppmirksammat att diskriminering fran arbetsgivare fortfarande ar

omfattande.

Manga lokala aktivister och organisationer menar att bristande samordning
mellan hilsoministeriet och ministeriet for allmin sikerhet hotar regeringens
forebyggande arbete mot hiv och aids, sarskilt nar det giller behandling av
hégriskgrupper. Human Rights Watch publicerade i juni forra dret en omfattande
rapport om trakasserier av lokala hiv-/aidsaktivister i minga provinser och
uppmanade den kinesiska regeringen att ge det civila samhallet storre
mojligheter att bidra till det férebyggande arbetet samt stédja smittade och

deras familjer.
12. Ritten till utbildning

Sedan 1949 har utbildningsnivan héjts visentligt. Ar 1950 var liskunnigheten
uppskattningsvis omkring 10 procent. Enligt UNDP ir liskunnigheten bland
vuxna 6ver 15 dr i dag 91 procent. Liskunnigheten dr dock ligre bland kvinnor

(86,5 procent) dn bland min (95,1 procent).

Fran att ha varit statligt finansierat och nist intill kostnadsfritt, har det
kinesiska utbildningssystemet genomgitt genomgripande forindringar under
senare dr som bland annat har inneburit att huvudansvaret f6r utbildnings-
kostnaderna har decentraliserats till lokal niva. Detta har i praktiken medfort
att utbildning till stor del blivit beroende av finansiering genom avgifter och
egen verksamhet, dven pa grundskolenivd. Formellt finns inget system med
studieavgifter under de nio obligatoriska skolaren, men i praktiken tar skolor ut
ett vaixande antal avgifter under andra namn, inklusive avgifter for skolbocker
och annat material. Denna utveckling har lett till att manga barn, sirskilt
flickor, i familjer med lag inkomst tas ur skolan eller att familjer skuldsitts. En
genomsnittlig landsbygdsfamilj anvinder i dag drygt 30 procent av sin
arsinkomst for att finansiera skolgang f6r barnen. I fattigare omraden ar det
vanligt att barn slutar skolan efter fem eller sex ar. Kvinnors utbildning ér

dessutom i genomsnitt betydligt kortare 4n mins.
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Ett flertal initiativ har tagits under de senaste dren for att komma tillratta med
dessa problem. Utbildningsministern meddelade i januari forra dret att alla
kinesiska barn ska fa tillgang till nioarig grundskola fére 2007, en rittighet som
redan finns inskriven i1 konstitutionen. Premidrminister Wen Jiabao lovade
dessutom i mars 2006 att alla barn pa landsbygden ska ges gratis skolbécker

och befrias fran skolrelaterade avgifter innan utgangen av 2007.

Generellt sett ér tillgangen till utbildning 1 Kina betydligt battre f6r
stadsbefolkningen, med undantag f6r den stora gruppen migrantarbetare och
deras barn som pa grund av systemet med hushallsregistrering inte kan
registrera sig i de stider dir de arbetar och vistas. Kinesisk media har under
aret uppmarksammat att uppskattningsvis 6,4 miljoner barn nekats tillgang till
det vanliga skolsystemet till f6ljd av att de saknat hushallsregistrering. I
september infordes ett tilligg till Compulsory Eductaion Law som garanterar alla
barn ritt till nio ars allmin skolgang, oavsett registreringsort. Emellertid har
flera specialskolor for migrantbarn som drivits av frivilligorganisationer med
myndigheternas goda minne, stingts under aret, med hinvisning till att den
nya lagen tillgodoser dessa barns behov. Trots den nya lagen f6rblir
administrativa svarigheter och hoga skolavgifter i stiderna ett effektivt hinder
f6r manga migrantbarn att tillgodogora sig den utbildning de har ritt till.

Efter sitt besok 1 Kina 2003 kritiserade FN:s specialrapportor for
utbildningsfragor Kina for systemet med godtyckliga skolavgifter och férbudet
mot religiésa skolor — ett f6rbud som alltjamt kvarstar. Kina kritiserades ocksa
for att spendera for lite resurser pa utbildning. Den kinesiska regeringen antog
1993 som mal att fyra procent av BNP skulle anvindas f6r utbildning. Detta

mal har dnnu inte uppnatts. FN:s generella rekommendation dr sex procent.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Den ekonomiska utvecklingen 1 Kina har medfért den i sirklass storsta
reduceringen av den totala globala fattigdomen i modern historia. Mellan 200
och 300 miljoner kineser har lyfts ur fattigdom under de senaste 30 aren, och
levnadsstandarden har héjts markant i de flesta av Kinas regioner. Enligt
Virldsbankens studie Reducing Poverty Sustaining Growth fran 2004 hade andelen
som (enligt den képkraftsanpassade metoden PPP) tjdanade mindre dn en
amerikansk dollar per dag minskat fran 49 procent till 7 procent av
befolkningen, eller fran 490 miljoner till 88 miljoner minniskor, under
perioden 1988-2002. Manga kinesiska medborgare befinner sig dock
fortfarande strax ovanfér minimigransennéstan hilften av befolkningen, eller
47 procent, hade 2001 en konsumption pa mindre dn tva dollar per dag.
Medelinkomsten beriknas i dag vara omkring 1 800 amerikanska dollar per ar,
men siffran ar mer an tredubbelt sd hog i exempelvis Shanghai och betydligt

ligre pa manga andra héll i landet.
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I UNDP:s Human Development Index, som miter inkomst, liskunnighet,
spadbarnsdédlighet och kvinnors deltagande 1 det offentliga livet, hamnar
Kina 4r 2005 pa 85:e plats av totalt 177 linder. Ar 2004 befann sig Kina pa 94:e
plats och dret dessférinnan pa 104:e plats. Under de senaste aren har Kina
saledes klattrat 20 platser i rankingen vilket, enligt UNDP speglar en av

historiens snabbaste forindringar.

Samtidigt som manga ménniskor har fatt det relativt sett bittre 6kar
inkomstklyftorna 1 det kinesiska samhallet. Dessa inkomstklyftor aterfinns
mellan stad och landsbygd, mellan utvecklade kustregioner och fattiga
inlandsprovinser, inom stider och mellan befolkningsgrupper. Gini-
koefficienten, som miter férdelningen av inkomster 1 sambhillet, ligger i dag pa
0,45 vilket gor Kina till ett av de linder 1 virlden dir férmégenhetsspridningen
ir som mest ojimnt fordelad. Overlag har etniska minoritetsomraden fatt
mindre del av det 6kande ekonomiska vilstandet dn 6vriga landet. Officiellt
erkdnns ocksa att flertalet av dem som befinner sig under fattigdomsstrecket

tillhor etniska minoritetet.

Den kinesiska regeringen ér vil medveten om de problem som vixande
ckonomiska och sociala klyftor f6r med sig. Det femarsprogram som antogs
vid 2006 ars nationella folkkongress, betonar vikten av att skapa ett sa kallat
harmoniskt samhaille bland annat genom olika atgirder fOr att minska
inkomstgapet mellan stad och landsbygd och genom att angripa korruptionen.
Begreppet "en ny socialistisk landsbygd" innebir att samtliga barn pa den
kinesiska landsbygden garanteras nio ars avgiftstri skolgang. Vidare ska
systemet med hilsokooperativ pa landsbygden byggas ut och nya satsningar
goras pa landsbygdens infrastruktur. Samtidigt slopas den mer dn 2000 ar
gamla traditionella jordbruksskatten. Motsvarande fyrtio miljarder amerikanska

dollar har avsatts for att genomfora dessa atgirder.

For gemene man 1 Kina saknas annu ett utvecklat socialférsakringssystem, aven
om man i stiderna forsoker infora ett sidant. Det socialférsikringssystem som
tidigare fanns endast f6r stadsbor och som var knutet till en statlig anstallning,
har gradvis avvecklats i takt med de ekonomiska reformerna. Tidigare
térdelades bostider av den arbetsenhet en person tillhérde och bostadshyrorna

var i princip symboliska. Aven detta system haller pa att avskaffas.

Bostider har under de senaste aren byggts i stor skala och bostadsstandarden
har héjts markant for stora grupper. Samtidigt har marknadsanpassningen
inneburit betydande svarigheter f6r manga familjer. Mianniskor som bor i idldre
stadsbebyggelse och som tvangsforflyttas 1 och med att deras bostider rivs, har
ritt till en ny bostad eller ersittning. Efterlevnaden av denna regel varierar

dock och protestaktioner till f6ljd av ingen eller bristfallig ersittning dr vanligt
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forekommande. Detsamma giller f6r hushall pa landsbygden som
tvangsforflyttas till f6ljd av stora infrastrukturprojekt som exempelvis

dammbyggen, eller markexpropriering nir stiderna vixer.

Under senare ar har hundratusentals husdgare och hyresgister vrikts av lokala
myndigheter och byggbolag, ofta i strid med kinesisk lagstiftning. Ersittningen
for exproprierad mark ar ofta otillricklig och méjligheterna till juridisk
provning begrinsas av korruption i partistrukturer och rittsvisende.
Ministeriet f6r landresurser har under 2006 gjort gillande att ndrmare 60
procent av markexproprieringen sker illegalt. Premidrminister Wen Jiabao
beskrev vid arets nationella folkkongress férekomsten av olaglig
markkonfiskering som ett ett historiskt misstag och aviserade samtidigt
motatgirder. Parallellt med att olaglig markkonfiskering f6rdéms, stoppas
protestaktioner mot konfiskering av mark ofta av lokala myndigheter och inte
sillan med vald. I december 2005 skéts ett obekriftat antal demonstranter till
déds av lokal polis 1 byn Dongzhou i Guangdong-provinsen, sedan de
protesterat mot utebliven kompensation nir deras mark tagits i ansprak for
byggande av ett vindkraftverk. Flera av demonstranterna har domts till langa

fingelsestraff.

Ar 2004 skrevs skyddet for privat egendom in i Kinas konstitution.
Markkontraktslagen som tridde i kraft 2003 syftar till att skydda
jordbrukarfamiljer frain markkonfiskering av lokala myndighetsforetridare i
minst 30 ar. Markkontraktslagen innebér emellertid ingen férindring
betriffande dganderitten till marken. All mark tillh6r alltjimt staten, medan
lantbrukare ges brukanderitt och viss transfereringsritt. Landfragan var en
viktig fraga pa dagordningen vid folkkongressens plenum i mars 2006. Ett
forviantat lagforslag om att tillita privat dgande av mark fick dock skjutas pa
framtiden sedan det blottlagt en vixande klyfta mellan reforminriktade och

konservativa krafter inom partiet.
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OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Kvinnors jamstilldhet med min och ritten till lika 16n garanteras i den
kinesiska forfattningen. Kina anslot sig 1980 till konventionen om kvinnors
rittigheter (CEDAW). Diskriminering av kvinnor ar forbjuden enligt kinesisk
lag men en juridisk definition av begreppet diskriminering saknas. Detta gor
det mycket svart att vicka atal i fall av diskriminering mot kvinnor. Lagen

toreskriver inte heller vilka pafdljder som giller vid diskriminering.

Det finns dven lagar med sirskilda foreskrifter till forman for kvinnors
stallning inom en rad omraden. 1992 antogs Lagen om skydd av kvinnors
rittigheter och intressen, som bland annat innehaller f6rbud mot arrangerade
aktenskap, bortgifte av minderariga, hindrande av flickors skolgang samt
férbud mot handel med kvinnor. Lagen kridver ocksa att statliga myndigheter
och féretag ska ha ett visst antal kvinnor i ledande positioner. Vidare
innehaller lagen sedan forra dret ett uttryckligt f6rbud mot sexuella
trakasserier. Inte heller detta begrepp definieras dock och inga straffsatser
anges. Fragan om sexuella trakasserier har under aret uppmirksammats 1
kinesisk media och exempelvis i Shanghai pagar arbete med att fortydliga

lagens innebord.

K&6p och forsiljning av sexuella tjanster ér olagligt 1 Kina men till skillnad fran
koppleri dr dessa brott inte inkluderade 1 den allminna strafflagen utan
betraktas som ordningsforseelser. Kvinnor som anklagas for prostitution,
liksom deras kunder, riskerar béter och administrativt frihetsberévande.
Uppgifter om sexuella 6vergrepp pa prostituerade fran polisers sida

forekommet.

Den preferentiella stillning som soner traditionellt atnjuter i Kina, i
kombination med 6kade skolavgifter, har bidragit till att flickors och kvinnors
tillgang till utbildning och sjukvard férsimrats under senare ar. Trots framsteg
vad giller utbildning f6rblir kvinnors utbildningsniva betydligt ligre dn mins.
Omkring 70 procent av Kinas analfabeter dr kvinnor och de flesta av dessa ar
bosatta pa landsbygden. Preferensen for séner cementeras ytterligare genom
avsaknaden av ett fungerande pensionssystem och offentlig aldringsvard 1
kombination med ettbarnspolitiken, det faktum att forildrar forsorjs av soner,
samt traditionen att kvinnan flyttar in hos sin makes familj.. Faktorer som
verkar for preferensen f6r soner giller sdrskilt i jordbrukarhushall. Bland

overgivna barn och barn som limnas till barnhem ér flickor 1 stor majoritet.
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Den kinesiska aktenskapslagen férbjuder vald i hemmet men definierar inte
nirmare detta begrepp. Vild inom familjen faller inte heller under allmant atal,
om valdet inte anses vara sirskilt allvarligt. Enligt uppgifter i kinesisk press
forkommer vald i1 uppskattningsvis 30 procent av alla familjer. Kvinnojourer,
dit misshandlade kvinnor kan vinda sig, drivs av det statliga kvinnoférbundet
Al-China Women’s Federation (ACWF) och av olika frivilligorganisationer.

Kina har antagit en handlingsplan f6r perioden 2001-2010, som identifierar mal
till skydd f6r kvinnor inom omridena hilsa, utbildning, lagstiftning/rittsskydd,
miljo, ekonomi, férvaltning och beslutsfattande. Det organ som ir ansvarigt
tor 6vervakningen av tillimpningen dr National Working Committee on Children
and Women (NWCCW), vilket inkluderar representanter fran berérda

ministerier och institutionet.

I augusti 2006 kommenterade CEDAW-kommittén Kinas tva senaste
periodiska rapporter om kvinnors rittigheter 1 Kina. Kommitténs slutsats var
att betydande arbete dterstar innan Kina lever upp till f6rpliktelserna under
CEDAW. Grundlidggande kritik riktades mot avsaknaden av definitionen av
begreppet diskriminering vilket, menar man i rapporten, oméjliggor
implementering av CEDAW. Kommittén konstaterade vidare att vald mot
kvinnor forblir utbrett och patalade behovet av en heltickande nationell

lagstiftning. Okade insatser till stéd for brottsoffer efterlystes.

I UNDP:s senaste jamstilldhetsindex (GDI 2003), som miter den generella
utvecklingsnivin justerad for genderbaserade obalanser, hamnade Kina pa 64:e
plats av 177 linder. Detta innebir en viss forbittring jamfort med 2001 da
landet lag pa 71:a plats. Andelen kinesiska kvinnor i sysselsittning dr hég
jamfort med manga andra linder, men kvinnor tjanar vanligtvis mindre an
min, arbetslosheten dr hégre och kvinnor drabbas i oproportionerligt hég
grad vid statliga foretagsomstruktureringar. Kvinnlig representation i parti-
och statsapparat ir lag, sirskilt pa hogre nivaer , och knappt 20 procent av
kommunistpartiets medlemmar dr kvinnor.. I Statsradet, dir trettiosex
ministrar, state councillors, vice premiiarministrar och premidrministern ingar, ar
endast tva personer kvinnor. En av dessa dr vice premidrminister, tillika den

enda kvinnan i partiets tjugofyra medlemmar starka politbyra.

Handel med kvinnor for dktenskap och prostitution forekommer, savil inom
som fran och till Kina, och utgér ett vixande problem. Kombinationen av de
snabbvixande stidernas efterfrigan pa okvalificerad arbetskraft, utbredd
undersysselsattning pa landsbygden och obalansen i fédelsetal mellan kvinnor
och min har skapat férutsittningar f6r minniskohandel ocksd inom landet.
Unga kvinnor, arbetssékande kvinnor fran landsbygden och kvinnor som

tillh6r nationella minoriteter utgdr sarskilt utsatta grupper.
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Kina utgor savil transitland som ursprungsland och mottagningsland for
internationell manniskohandel. Enligt officiella siffror faller omkring 10 000
kvinnor och barn varje ar offer f6r manniskohandel 1 Kina. UNICEF uppger
dock att en mer trolig siffra 4r omkring 150 000. Foretridare f6r ministeriet f6r
allmin sakerhet forklarade 1 borjan av 2006 att Kina pa sikt riskerar att
utvecklas till ett nav i den internationella minniskohandelsverksamheten.
CEDAW-kommittén papekade i sin rapport att den kinesiska definitionen av
minniskohandel ar betydligt sndvare 4n vad FN:s konvention om

transnationell brottlighet och dess tilliggsprotokoll anger.
15. Barnets rittigheter

Kina tilltradde barnkonventionen 1992 och har undertecknat de bada frivilliga
protokollen avseende dels barnhandel, barnprostitution och barnpornografi,
dels barn i vipnade konflikter. I enlighet med barnkonventionens krav har
Kina antagit en handlingsplan for barn avseende perioden 2001-2010 som
inkluderar mal inom omradena halsa, utbildning, lagstiftning/rittsskydd och
milj6. Det organ som ansvarar f6r 6vervakningen och tillimpningen av planen
ar National Working Committee on Children and Women INWCCW) (Se avsnitt 14).
UNICEF menar att handlingsplanen dr mycket ambitids, exempelvis tas frigan
om sarskilt skydd for utsatta barn upp. Emellertid saknas mal f6r hur utsatta
grupper sasom flickor, barn med funktionshinder, barn till migrantarbetare och

sexuellt utnyttjade barn ska hanteras.

I september 2005 granskades Kinas tillimpning av barnkonventionen fér andra
gangen av FN:s kommitté for barns rattigheter. I slutrapporten vilkomnas den
kraftigt héjda levnadsstandarden f6r manga barn och det faktum att mer
pengar nu satsas pa att férbattra barns tillgang till skola och sjukvard.
Kommittén uppmanar samtidigt Kina att bland annat vidta ytterligare atgirder
sa att alla barn fér tillgang till grundskola, se over reglerna f6r fingelsestraff
och frihetsberovande av minderariga, vidta atgarder for att bekdmpa
diskriminering av flickor, barn med funktionshinder, barn till migrantarbetare
och minoriteter, bittre tillimpa lagarna mot kénsbestimda aborter samt se till

att alla barn registreras och far tillgang till grundlaggande samhillstjanster.

Barn som féds utanfér de ramar som faststillts genom familjeplanerings-
politiken, utgor en annan sarskilt utsatt grupp. Enligt lag har dessa barn inte
rétt till skolgang eller forildrarnas statliga sjukforsikring. Den reviderade
dktenskapslagen ger samma rittigheter dt barn fédda utanfor dktenskapet som
barn till gifta par och stipulerar att frinvarande forildrar ska bidra ekonomiskt
till barnets uppehille. Utomiktenskapliga barn riskerar dock att utsittas f6r

social stigmatisering till f6ljd av férhirskande traditionella virderingar.
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Barn som 4r mellan 14 och 16 ar kan domas till livstids fingelse for sarskilt
allvarliga brott sd som valdtakt och mord, men lagen foreskriver att barnens
alder skall beaktas da straffsatsen bestims. Fran och med 16 ars dlder kan barn
domas till fangelse dven f6r mindre allvarliga brott. Dodsstraff far inte utdomas
f6r barn som var under 18 ar vid tiden f6r brottet. I januari 2006 utfirdade
Hégsta domstolen nya riktlinjer enligt vilka utbildning snarare dn fingelsestraff
ska prioriteras for unga brottslingar mellan 14 och 17 ar. Hogsta domstolen
fattade under 2006 vidare beslut om inrittande av speciella domstolar for att
prova drenden som rér minderariga. Detta fOr att sikra en enhetlig
rittstillimpning och stirka rittssikerheten i dessa fall. Fran och med 14 ar kan

barn tas i férvar genom administrativt frihetsberévande.

Kinesisk lagstiftning férbjuder anstillning av personer under 16 ar och héga
boter kan utdémas for 6vertradelser. Barnarbete forekommer, trots att Kina
har ratificerat ILO:s konvention om avskaffande av grovre former av

barnarbete.

Handel med barn férkommer, frimst pa landsbygden och i mindre titorter, dar
det sociala trycket att skaffa manliga familjef6rsorjare dr starkt samtidigt som
bristen pa kvinnor kan vara pataglig. Det férekommer att familjer siljer barn
till personer som i sin tur séljer dem vidare, liksom att barn kidnappas for
forsiljning. Barnarov och 6vergivande bestraffas med fangelse enligt allmin

strafflag.

Ett tillage till Law in Protection of Minors antogs 1 augusti 20006 1 syfte att férbattra
situationen for minderariga. Den nya lagen garanterar bland annat minderarigas
ritt till privatliv och innehaller ett forbud for lirare att utsitta elever for fysisk
eller psykisk misshandel. Lagen férbjuder ocksa forsiljning av alkohol och
tobak till minderariga.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religi6sa minoriteter samt urfolk

Kina har 55 officiella minoriteter som tillsammans utgor knappt tio procent av
landets hela befolkning. Kinas minoritetsomraden aterfinns i huvudsak i
landets sydvistra provinser samt i Tibet, Qinghai, Xinjiang och Inre
Mongoliet. Representanter f6r Kinas minoriteter kvoteras in i politiken 1 de
minoritetstita, nominellt autonoma regionerna, men de dr kraftigt
underrepresenterade i de nationella politiska institutionerna, sirskilt pa hogre
poster. Endast omkring sex procent av medlemmarna i kommunistpartiet

uppges tillh6ra minoriteter.

Den ekonomiska utvecklingen har inte kommit minoritetstita provinser till

godo i1 samma utstrickning som pa andra hall i landet. Minoriteters tillgang till
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utbildning och hilsovard ar generellt sett simre dn etniska kinesers, sirskilt pa
landsbygden. Den av myndigheterna uppmuntrade sinifieringen i form av
inflyttning av etniska kineser, san-kineser, till traditionella minoritetsomraden
har 1 manga fall gjort de etniska grupperna till minoriteter i sina egna

ursprungsomraden.

De muslimska uigurerna utgor den storsta folkgruppen i den autonoma
regionen Xinjiang 1 nordvistra Kina. Enligt den senaste folkrikningen fran ar
2000, uppgick andelen uigurer i provinsen till 45 procent. De etniska kineserna
utgjorde vid folkrikningen 41 procent av befolkningen; vid Folkrepubliken
Kinas grundande 1949 utgjorde han-kineserna sex procent av befolkningen i

Xinjiang.

I den till namnet autonoma regionen Tibet utgér tibetanerna, enligt officiella
siffror, 90 procent av befolkningen. Denna siffra inkluderar dock endast
permanent bosatta och tar inte hansyn till tillfalligt inflyttade migrantarbetare
eller militir personal stationerad i regionen. Om dessa grupper inkluderas blir
férdelningen en annan. Officiella siffror saknas men uppskattningsvis utgors
nirmare 75 procent av invanarna 1 huvudstaden Lhasa av etniska ban-kineser.
Dessutom viaxer andelen han-kineser i resten av Tibet. Den snabba sinifiering,
som har dgt rum har uppmirksammats av flera utlindska

minniskorittsorganisationer.

Den 1 juli 2006 6ppnades virldens hégst beligna jirnvag mellan Golmud i
Qinghai och Lhasa. Med denna nya kommunikationsled pa plats vintas en
markant 6kning av instrémningen av turister till Lhasa. Redan i dag anlinder
omkring 4000 manniskor dagligen med jarnvigen till Tibet. Den 1 oktober
20006 slipptes kravet pa sarskilt tillstind for inresa i Tibet vilket vintas

underlitta ytterligare f6r turismen.

I bade Tibet och Xinjiang finns ett motstand mot den kinesiska 6verhégheten
och den begrinsning av den egna kulturen som denna har medfort. Aven
fredliga uttryck for detta motstand stimplas av myndigheterna ofta som
separatism, vilket 4r ett allvarligt brott i Kina. Det férekommer dessutom att
fredliga uttryck for kulturell eller religis identitet tolkas som uttryck for

separatism.

Terrordiaden den 11 september 2001 ledde bland annat till att East Turkestan
Istamic Movement (ETIM) f6rdes upp pa FN:s lista Gver terroriststimplade
organisationer efter anklagelser om samrore med internationella
terrororganisationer. Kategoriseringen av ETIM som en terrororganisation ar
dock inte okontroversiell. Under 2005 publicerade manniskoratts-
organisationen Human Rights Watch en omfattande rapport om en pagaende

kampanj mot Kinas muslimska uigurer. Av rapporten framgir att antalet
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uigurer som har fingslats eller administrativt frihetsberévats pa grund av
religionsutovning eller brott som klassificerats som hot mot statens sidkerhet

kraftigt har 6kat under de senaste aren.

Myndigheterna i Xinjiang uppgav forra aret att ett tusental personer avtjinar
tingelsestraff med hinvisning till strafflagens kapitel om splittring av staten
eller hot mot rikets sikerhet. Aven fredliga uttryck for etnisk identitet , sa som
innehav av kassettband, affischer eller texter, har lett till fingelsestraff med
hinvisning till separatism. Sedan fyra ar tillbaka har Xinjiangs frimsta
universitet upphort med att bedriva undervisning pa uiguriska, utom for kurser
1 traditionell uigurisk kultur. Rapporter om propagandakampanjer riktade mot

imamer med uppmaning om att studera partiets ideologi dr aterkommande.

Fornyade anstringningar att krossa de av myndigheterna identifierade tre onda
krafterna — separatism, extremism och terrorism — aviserades i maj 2006. I
augusti 2006 forklarade partisekreteraren 1 Xinjiang att en kamp ’pa liv och
doéd’ skulle féras mot ’separatistiska krafter’ i provinsen. Vid sitt toppméte i
Shanghai 1 juni 2006 meddelade Shanghai Cooperation Organisation (SCO), dir
forutom Kina ocksa Ryssland, Uzbekistan, Kazakstan, Tadzjikistan och
Kirgizistan ingér, att man avsag stirka informationsutbytet for att f6rhindra

’separatistiska krafter’ fran att fa faste i regionen.

I mars 2005 frigavs affirskvinnan Rebiya Kadeer efter att ha avtjinat nistan
sex ar av ett sjudrigt fingelsestraff for brott mot statens sikerhet. Kadeer
démdes for att ha skickat kopior av tidningsartiklar till sin man som var bosatt
1 USA. Under 2006 har aterkommande rapporter talat om fortsatta trakasserier

mot Kadeers familj. Kadeer sjilv befinner sig nu i USA.

Den kinesiska regimen betraktar uttryck av vordnad eller st6d f6r Dalai Lama
som riktade mot den officiella kinesiska politiken. Kontakter mellan tibetanska
buddister och Dalai LLama — som gick i landsflykt 1959 - ér f6rbjudna.
Tibetansk kultur- och religionsutévning kontrolleras strikt och utbildning i
kinesiska prioriteras pa bekostnad av tibetanska. Trots att konstitutionen
garanterar Tibet en hég grad av autonomi intar de kinesiska myndigheterna en
overvakande roll ocksa nir det giller utbildning av munkar, férvaltning av
religiosa platser, val av ledarskap och offentligt informationsarbete. Tibetan
Center for Human Rights har under aret rapporterat att andelen tibetanska
tjansteman inom forvaltningen i Tibet sjunkit betydligt under senare ar. Det
New York-baserade Office of Dalai Iama rapporterade i augusti 2006 att nya
regler infoérts som forbjuder tibetanska tjanstemin att delta i religiosa

aktiviteter, inklusive att besoka tempel eller andra heliga byggnader.

Sedan hosten 2002 har fem omgéangar av konsultationer mellan Dalai Lamas

sindebud och regeringen 1 Peking genomférts. Den senaste konsultationen
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genomfordes i mitten av februari 2006. Samtalen har haft begrinsade resultat

och fran kinesisk sida har man inte officiellt erkint att de dgt rum.

Enligt manniskorittsorganisation Tzbetan Center for Human Rights and Democracy
fanns, vid utgangen av 2005, 132 kinda politiska fangar i Tibet. Majoriteten av
dessa dr munkar och nunnor. Ytterligare 20 personer uppges av samma

organisation ha arresterats pa politiska grunder under 2006.

Varje ar flyr ndrmare 3000 tibetaner Gver bergskedjan Himalaya, via Nepal till
Indien och Dharamsala, dir den tibetanska exilregeringen och Dalai Lama
finns. I september 2006 skéts en tibetansk nunna till dods av kinesisk
grianspolis nir hon i sillskap med ett sjuttiotal tibetaner férsokte ta sig Gver
gransen. Incidenten bevittnades av en internationell grupp bergsklittrare som

befann sig 1 omradet.

Gedhun Choeki Nyima var fem ar nir Dalai Lama for 11 dr sedan utsdg
honom till reinkarnationen av Panchen Lama, den nist viktigaste religidsa
gestalten efter Dalai Lama 1 den dominerande versionen av tibetansk buddism.
Peking reagerade negativt pa detta val och installerade en egen Panchen Lama
— Gyaltsen Norbu. Gedhum Choeki Nyima och hans familj har inte setts till
sedan 1995 trots upprepade krav fran internationellt héll, inklusive fran EU, att
fa kontakt med familjen . The Office of Dalai I.ama meddelade 1 augusti 2006 att

Dalai Lama beslutat att utse en ny eftertrddare bland exiltibetanerna i Indien.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Den kinesiska forfattningens kapitel om fri- och rittigheter saknar hinvisning
till sexuell liggning. Homosexualitet betraktades fram till 1997 som ett otillatet
beteende som kunde leda till administrativt frihetsberévande och ’omskolning
genom arbete’. I dag dr 6ppenheten kring homo- bi- och transsexualitet
betydligt storre dn for bara nagra ar sedan, sirskilt i storre stider. Social
konservatism och traditionella virderingar utgor det storsta hindret f6r Kinas

homosexuella.

Ett stort antal webbsidor f6r homosexuella har 6ppnats under senare ar och
under 2005 lanserades for forsta gangen en utbildning pa temat Research on
Homosexunality 1 Kina. Kursen, som ges vid Fudan-universitetet 1 Shanghai, har
rént mycket stort intresse. I maj 2006 introducerades for forsta gangen en sa
kallad hot /ine £6r homosexuella i Shanghai och Guangzhou. Sun Yatsen-
universitet 1 Zhuhai meddelade i oktober 2006 att man etablerat Kinas forsta

studentforening f6r homo- bi och transsexuella studenter.

Samtidigt férekommer rapporter om trakasserier mot homosexuella.

Internetsidor med information riktad till homosexuella stings med jimna
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mellanrum. Det dr inte heller tillatet att bilda organisationer eller organisera
oberoende aktioner till stéd f6r homo- och bisexuellas situation. Hir rader

samma inskrinkningar som for Ovriga organisationer i Kina.
18 Flyktingars rittigheter

Kina har ratificerat FN:s flyktingkonvention inklusive 1967 érs
tilliggsprotokoll, men saknar ett fungerande regelverk f6r asylprévning och
bedémning av flyktingstatus. Manga av de rittigheter som stipuleras i
flyktingkonventionen har, pa grund av avsaknad av flyktinglagstiftning, inte
inforlivats 1 kinesisk lag. Exempelvis giller detta ritten till arbete, skola f6r barn

och jamstilld juridisk status.

Situationen i Nordkorea har gjort att en stor mingd nordkoreaner varje ar
beger sig 6ver grinsen in i Kina. Uppskattningar av det verkliga antalet
nordkoreaner varierar mellan 20 000-50 000 och nirmare 300 000. En stor
grupp av dessa dr personer som endast tillfilligt och ofta av ekonomiska skal
soker sig till Kina. Detta utesluter dock inte att manga av dem vid en
flyktingstatusbedomning skulle betraktas som flyktingar 1 enlighet med
flyktingkonventionen. FN:s sirskilde rapportor f6r minskliga rittigheter i
Nordkorea upprepade i sin rapport infér 2005 ars Kommission f6r de
minskliga rittigheterna i Geneve, att nordkoreaner som limnar sitt land for att
s6ka mat eller fly fran politisk f6rfoljelse bor klassificeras som flyktingar enligt
internationell lag. Under senare ar har ett vixande antal nordkoreaner tagit sig
in pa utlindska beskickningar i Peking och andra stider 1 Kina for att begira
asyl i Sydkorea.

Den kinesiska regeringen hivdar emellertid att de nordkoreaner som tar sig in
1 Kina uteslutande dr ekonomiska migranter och att eventuell utlimning av
dessa personer sker 1 enlighet med ett bilateralt utlimningsavtal mellan Kina
och Nordkorea. Fragan om de nordkoreanska flyktingarnas status och
UNHCRs tilltridde till de aktuella grinsomradena togs upp 1 samband med ett
besok 1 Peking av FN:s Hogkommissarie for flyktingfragor i mars 20006.

I sydvistra Kina finns drygt 292 000 vietnameser, varav nastan samtliga
arflyktingar eller barn till flyktingar fran det kinesisk-vietnamesiska kriget 1979.
Den kinesiska regeringen har erkint UNHCR:s klassificering av gruppen som
flyktingar och dven gett dem arbetstillstand. Den stora majoriteten av dessa har
forsetts med kinesiska identitetskort. Gruppens rittsliga status dr dock
fortfarande oklar. UNHCR arbetar sedan flera ar pa att bereda en 16sning med
de kinesiska myndigheterna som ska ge det flertal som vill stanna kinesiskt

medborgarskap, medan de som vill ska fa atervinda till Vietnam.
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19. Funktionshindrades rittigheter

En rad lagar inom olika omraden anger sirskilda rittigheter f6r Kinas omkring
60 miljoner funktionshindrade. Sedan 1990 finns bland annat Lagen till skydd
for funktionshindrade, som innehaller ett program f6r jamlikhet och
deltagande i samhallslivet. Personer med funktionshinder har ritt till
utbildning, arbete och sirskilda férmaner som till exempel gratis transport med
kollektivtrafik. En fOrsta rikstickande organisation for funktionshindrade, A/
China Disabled Person’s Federation (ACDF) bildades 1988. Emellertid moter
funktionshindrade fortfarande diskriminering 1 friga om socialt anseende,
utbildning och arbete. Enligt foretridare f6r ACDF ir det forst under det
senaste decenniet som funktionshindrade borjat visa sig offentligt. Enligt
officiell statistik lever néstan en fjardedel av Kinas funktionshindrade i extrem
fattigdom. Flertalet har inte tillgang till de statliga institutionerna och
specialskolorna for personer med funktionshinder utan édr hinvisade till
familjen f6r hjilp. Arbetslosheten ir betydligt hogre bland funktionshindrade
an bland befolkningen i Gvrigt.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for mianskliga rittigheter

Oberoende organisationer, savil nationella som internationella, som arbetar f6r
minskliga rittigheter dr inte tillitna i Kina. Forordningarna fran 1998 om icke-
statliga sammanslutningar innebdr att frivilligorganisationer méste registreras
hos en befintlig institution vilket om&jliggér formellt oberoende. Trots dessa
restriktioner har allt fler journalister, jurister, lirare och andra under de senaste
aren engagerat sig 1 kampen for minskliga rittigheter, antingen organiserat eller
enskilt. Flera méinniskorittsorganisationer, bland dem Awmmnesty och Human
Rights in China, har rapporterat att det vixande antalet minniskorittsaktivister 1

Kina utsatts for skirpta restriktioner och myndighetstrakasserier under 2000.

I'juli 2005 fick det internationella Roda Korset, efter nastan tio ars
térhandlingar, tillstand av den kinesiska staten att 6ppna kontor 1 Kina. Under
det nuvarande avtalet har Rodakorsrepresentanterna emellertid ingen ritt att

besoka kinesiska fingelser. Forhandlingar om detta pagar.

Den officiella organisationen China Society for Human Rights bildades 1993 pa
statligt initiativ och har tidvis anfortrotts att bereda svar pa exempelvis

utlindsk kritik mot Kina f6r hanteringen av minskliga ritticheterna.
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21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rittigheter

Kina uppmuntrar till samarbete pa rittsomradet, dels mellan kinesiska
institutioner och utlindska motsvarigheter, dels mellan enskilda organisationer
och akademiska institutioner. Dessa kinesiska initiativ har motts av ett vixande

gensvar fran savil EU som fran andra vistlinder.

Fragor om minskliga rittigheter utgdr ett centralt inslag i svensk Kinapolitik.
Sveriges politik syftar till att uppna konkreta resultat och for detta anvinds
olika instrument, savil bilateralt som inom EU. Dessa instrument innefattar
bland annat en icke- formaliserad dialog om minskliga rittigheter pa bade
politisk- och tjanstemannaniva, offentliga uttalanden, samt ett praktiskt,
tekniskt samarbete inom rittsomradet som syftar till erfarenhetsutbyte och
reformer. I samtalen med kinesiska foretrddare tas dven fall av fingslade

personer upp, exempelvis regimkritiker.

Raoul Wallenberginstitutet (RWI) vid Lunds universitet, som finns etablerat i
Peking, bedriver med stéd av Sida sedan 1996 utbildning och
kapacitetsutveckling 1 minskliga rittigheter med olika kinesiska parter.
Verksamheten dr i huvudsak inriktad pa ett omfattande akademiskt samarbete
med ett antal kinesiska universitet, samt ett mer lingtgaende samarbete med
aklagarmyndigheterna. Sedan tva ar tillbaka bedriver RWI en
forskningsinriktning inom manskliga réttigheter vid mastersutbildningen i

folkrittsjuridik vid Pekings universitet.

Organisationen Advokater utan Grinser bedriver med finansiellt stod av Sida
ett samarbete med ett rittshjilpscenter vid Fudan-universitetet i Shanghai med
malsattningen att ta tillvara utsatta gruppers intressen. Inom ramverket f6r en
ambassadfond ges dven visst finansiellt stod till rittsbaserade kinesiska
frivilligorganisationer. Fonden ger dessutom stod till ett antal statliga
akademiska aktorer som verkar for att utveckla det institutionella ramverket for
det civila sambhillet i Kina.

Sverige stodjer kampen mot hiv och aids i Kina, bland annat i form av
finansiellt stod till WHO:s policyarbete. Till detta samarbete dr ett provinsiellt
projektarbete knutet som genomfors av Smittskyddsinstitutet och
Folkhalsoinstitutet. Stéd ges ocksi till en internationell NGO, Mary Stopes,
som arbetar med lobbying och information om hiv-/aidsfragor. Sverige bidrar
ocksa med omfattande multilateralt stéd till olika organ inom FN-systemet

som arbetar med rittighetsfragor 1 Kina.

EU genomfor tva ganger om aret en dialog om manskliga rittigheter med Kina

under ledning av ordférandeskapstrojkan. Stiende krav fran EU:s sida dr bland
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annat avskaffandet av dédsstraffet och att Kina ska presentera statistik om
dodsstraftets tillimpning, stirkt yttrande- organisations- och religionsfrihet
samt reformering av systemet med administrativa frihetsberévanden. 1
dialogen presenterar EU édven en lista pa fingslade personer, inklusive
regimkritiker och Falun Gong-utévare, kring vilka EU vill ha information. Ett

seminarium om manskliga rittigheter genomfors i anslutning till dialogen.

Forutom EU, bedriver ett tiotal linder formaliserade bilaterala dialoger om
minskliga rittigheter med Kina Aven FN och dess underorgan har ett
samarbete med Kina pd omradet, framfor allt inom de ekonomiska och sociala
rittigheterna. Sommaren 2005 besokte Hogkommissarien f6r manskliga
rittigheter Kina fOr forsta gangen pa tre ar for att underteckna ett utvidgat
samarbetsavtal med den kinesiska staten. Fragan om permanent nirvaro av

hégkommissariens kontor togs upp pa nytt men avslogs av den kinesiska sidan



