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1. Baggrund

Kosovo-provinsen ligger i Serbien, der frem til Montenegros uafhaengighedserklaering den 3. juni
2006 udgjorde staten Serbien og Montenegro. Under Titos styre ngd Kosovo et udstrakt selvstyre
naesten pa linje med de seks delrepublikker i det tidligere Jugoslavien. Befolkningen pa knap to
millioner indbyggere bestdr af ca. 90 % etniske albanere, samt en lang raekke etniske mindretal,
hvoraf den serbiske befolkningsgruppe er den stgrste.

Bade serbere og albanere forbinder Kosovo med deres etniske identitet. Iszer to vigtige historiske
begivenheder understreger deres tilhgrsforhold. For serberne er det slaget ved Kosovo Polje i
1389, hvor de tabte til tyrkerne, hvilket medfarte afslutningen pd mange ars serbisk herredgmme i
Kosovo. For albanerne er det etableringen af Det Albanske Forbund Prizren i 1878, som startede
genoplivelsen af den nationalistiske proces i Kosovo.

I den sidste halvdel af 1980’erne begyndte det tidligere Jugoslavien for alvor at knage i fugerne.
Ved at spille pd 3rhundredgamle, serbiske nationalmyter om Kosovos betydning som vugge for det
serbiske folk og samtidig love det serbiske mindretal i Kosovo beskyttelse mod etnisk albansk do-
minans, brugte Slobodan Milosevic Kosovo som en vaesentlig brik i fremdyrkelsen af en ny, serbisk
nationalisme og som springbraet for sin egen magtovertagelse.

I 1989 ophaevede Slobodan Milosevics regering Kosovos selvstyre og indfgrte en raekke love, der
pd mange punkter gjorde de etniske albanere til andenrangsborgere i Kosovo. Fra 1990 og fremef-
ter blev stort set alle albanere fyret fra jobs i den offentlige sektor og i statsejede virksomheder,
albansk blev afskaffet som sprog i uddannelsessystemet, og albanere kunne kun kgbe og sezelge
fast ejendom efter godkendelse af de serbiske myndigheder. I de naeste ti ar pafgrte de serbiske
myndigheder det store albanske befolkningsflertal i Kosovo et styre, der bedst kan betegnes som
apartheid.

Som reaktion pd den systematiske diskrimination og undertrykkelse valgte den albanske befolkning
at boykotte det serbiske styre og oprette et parallelt system. Flertallet af kosovo-albanere deltog
ikke i de officielle valg. I stedet organiseredes illegale valg, hvor kosovo-albanerne valgte deres
egen praesident, regering og parlament. Under det parallelle system oprettedes et rudimenteert
uddannelses-, sundheds- og socialvaesen, der finansieredes af frivillige skatter, som primaert blev
opkraevet hos kosovo-albanere i udlandet. Drivkraften bag det parallelle system var partiet Koso-
vos Demokratiske Liga (LDK), som under ledelse af Ibrahim Rugova streebte efter at opnd selv-
staendighed for Kosovo med ikke-voldelige midler.

Enkelte mindre partier og grupper med udgangspunkt i eksil-albanske miljger udfgrte fra begyn-
delsen af 1990’erne en raekke vaebnede aktioner rettet imod det serbiske politi i Kosovo-provinsen.
Leenge blev disse grupper dog anset for helt marginale, bdde hvad angér militzer betydning og
folkelig opbakning. I 1997 stod Kosovos Befrielseshzer (KLA) offentligt frem. Den folkelige stgtte
voksede hurtigt, dels som et resultat af det serbiske styres drastiske fremfaerd mod KLA, dels som
et udtryk for utdimodighed med de manglende resultater af LDK’s ikke-voldelige linje. Mens LDK's
ledelse laenge tog afstand fra KLA, opfattede mange almindelige kosovo-albanere KLA's veebnede
aktioner som en naturlig forlaengelse af den kamp for selvstaendighed, som LDK indtil da havde
fart med fredelige midler.

Det serbiske styre slog ned med hard hdnd pa KLA. I det tidlige fordr 1998 angreb serbiske styrker
dusinvis af landsbyer i Drenicaomradet (trekanten imellem byerne Klina/Kline, Srbica/Skenderaj og
Glogovac/Gllogoc), hvor KLA havde sit udspring. I Igbet af sommeren og efterdret 1998 intensive-
rede de serbiske styrker deres angreb mod landsbyer i det centrale og den sydvestlige del af Ko-
sovo. Mens den officielle begrundelse for denne offensiv var at bekeempe KLA og afskaere dens
forsyningsruter, fremgik det med al tydelighed af de midler, der blev anvendt, at det egentlige
formdl var at fordrive den etnisk albanske befolkning fra en veesentlig del af Kosovos territorium.
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Ved vinterens komme var mere end en kvart million Kosovo-albanere blevet fordrevet fra deres
hjem.

Efter pres fra det internationale samfund underskrev den serbiske regering i oktober 1998 en afta-
le om tilbagetraekning af sine tropper fra Kosovo. Selvom serberne faktisk foretog en tilbagetraek-
ning i efterdret 1998, blev det dog i stigende grad klart, at de ikke havde i sinde at overholde afta-
len, og at en fordrsoffensiv var under forberedelse. I Igbet af vinteren fortsatte serberne med at
lave militaeraktioner inde i Kosovo, og i slutningen af vinteren stod tusindvis af soldater opmarche-
ret p& graensen til Kosovo. I januar 1999 fandt en massakre sted i landsbyen Racak, hvor 45 civile,
heriblandt kvinder, bgrn og gamle, blev henrettet af serbiske styrker. Racak-massakren fik intens
daekning i de vestlige medier og var i hgj grad med til at styrke det internationale samfunds be-
slutsomhed i forhold til den serbiske regering.

Efter hdrdt pres fra det internationale samfund mgdtes delegationer fra Serbien og Kosovo i febru-
ar 1999 til forhandlinger pd Rambouillet-slottet i Frankrig. Den kosovo-albanske delegation under-
skrev modvilligt den fremlagte aftale den 18. marts 1999, mens den serbiske delegation nsegtede
at skrive under. Forsggene pé at bileegge konflikten ad diplomatisk vej fik det endelige dgdsstad,
da det serbiske parlament i marts 1999 forkastede Rambouillet-aftalen.

Den 24. marts 1999 pabegyndte NATO en bombekampagne mod maél i Serbien og Kosovo, som
varede i 78 dage, for at fa den serbiske regering til at treekke sine styrker ud af Kosovo. Stik imod
NATO'’s hensigt valgte Slobodan Milosevic imidlertid at optrappe konflikten til en storstilet, etnisk
udrensningskampagne. I en ngje planlagt operation udrensede serbiske styrker, bestdende af hze-
renheder, specialpoliti og paramilitaere grupper, i Igbet af f& uger hundredtusindvis af Kosovo-
albanere fra deres hjem og gennede dem i retning af graensen til Albanien og Makedonien.

Selve udrensningen foregik som regel efter et fast mgnster. Fgrst blev landsbyen beskudt med
artilleri af haeren. Sa rykkede specialstyrker fra indenrigsministeriet (MUP) eller paramilitaere styr-
ker ind i landsbyen og gav befolkningen en kort frist til at flygte. Ofte draebte de serbiske styrker
vilkdrligt nogle — sommetider mange — landsbyboere for at skabe en stemning af raedsel og under-
kastelse i resten af befolkningen. Nar befolkningen var ude, blev husene plyndret, hvorefter de
blev stukket i brand. Befolkningen fik derefter besked pa at begive sig mod den naermeste graense
til fods, med traktor eller med organiseret transport. Undervejs blev de kosovo-albanske flygtninge
konstant stoppet og under trusler om dgd og lemlaestelse afkreevet penge og veerdigenstande.
Identitetspapirer og nummerplader blev konfiskeret og destrueret for at gdelaegge ethvert bevis
for kosovo-albanernes tilhgrsforhold til Kosovo. Ofte blev flygtningekolonner omdirigeret adskillige
gange af de serbiske styrker, og for mange kosovo-albanere tog det derfor uger inden de kom i
relativ sikkerhed i et af nabolandene. Andre ndede aldrig ud og métte forblive som internt fordrev-
ne inden for Kosovos greenser. I mange tilfeelde blev de fordrevne udsat for dgd og mishandling
under flugten. Systematisk voldtaegt af hundredvis — mdske tusindvis — af kosovo-albanske kvinder
og piger blev brugt som et middel til at skabe raedsel og knaekke den kosovo-albanske befolknings
moral.

Den 3. juni 1999 gav den serbiske regering endelig efter for NATO’s militsere pres og underskrev
en aftale om tilbagetraekning fra Kosovo. Samtidig med at de serbiske tropper forlod Kosovo den
13. juni 1999, rykkede NATO-tropper ind i provinsen for at sikre overholdelse af aftalen. Ved freds-
slutningen anslds omkring 1,4 millioner kosovo-albanere og andre ikke-serbere, det vil sige naesten
tre fjerdedele af Kosovos befolkning, blevet fordrevet fra deres hjem. Heraf befandt op mod
850.000 sig i udlandet, iszer i Albanien og Makedonien, mens resten var internt fordrevne inden for
Kosovos graenser. Det skgnnes, at 120.000 boliger var blevet beskadiget af krigshandlingerne,
hvoraf 80.000 var blevet totalt gdelagt. I ugerne umiddelbart efter NATOs ankomst til Kosovo
vendte op imod en halv million kosovo-albanere tilbage fra nabolandene i en af de hurtigste repa-
trieringsaktioner verden hidtil har set. I den samme periode flygtede et stort antal serbere, der
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efter de serbiske styrkers tilbagetraekning ikke laengere fglte sig trygge i Kosovo. Siden krigens
ophgr har mere end 250.000 serbere og andre ikke-albanere forladt Kosovo pd grund af sikker-
hedssituationen for de ikke-albanske mindretal.

De serbiske styrkers fremfzerd i fordret 1999 farte til, at Krigsforbryderdomstolen i Haag valgte at
rejse tiltale imod Slobodan Milosevic og fire af hans nsermeste medarbejdere for krigsforbrydelser,
forbrydelser imod menneskeheden samt folkedrab. Retssagen mod Milosevic, der startede i 2002,
blev udsat adskillige gange af hensyn til hans helbred og endte i marts 2006, da han blev fundet
dad af et hjertetilfaelde i sin celle i Haag.

2. Den seneste politiske og militaere udvikling

2.1 UNMIK

FN’s Sikkerhedsrad vedtog den 10. juni 1999 resolution 1244, der danner grundlag for overgangs-
styret i Kosovo, indtil Kosovos status er blevet endeligt fastlagt. Mens resolution 1244 holder
spagrgsmalet om Kosovos endelige status dbent, forbliver Kosovo i henhold til resolutionen en pro-
vins — dog med en betydelig grad af autonomi og selvstyre — inden for Forbundsrepublikken Jugo-
slaviens graenser indtil videre. Resolution 1244 autoriserede indsaettelsen af en civil FN-mission
UNMIK, ledet af en Saerlig Repraesentant for FNs Generalsekreteer, til at styre Kosovo i overgangs-
perioden. Samtidig indsattes en NATO-ledet fredsbevarende styrke, KFOR, til at opretholde fred og
sikkerhed. I henhold til resolution 1244, vil UNMIK gradvis overdrage ansvar, diverse funktioner og
administrative opgaver til forelgbige lokale selvstyreinstitutioner, som led i deres “exit strategy” og
Igsning af Kosovos fremtidige politiske status.

En hovedopgave for KFOR var at sgrge for afvaebningen af KLA. Den 21. juni 1999 underskrev
KLAs leder, Hashim Thaci, en demilitariseringsaftale, og i september 1999 blev demilitariseringen
erklzeret fuldendt. Mange observatgrer saetter dog spargsmalstegn ved effektiviteten af demilitari-
seringen, og mener, at de vdben, der blev afleveret, kun udggr toppen af isbjerget. Samtidig op-
rettede UNMIK et 5.000 mand stort Kosovo Beskyttelseskorps (KPC), hvis officielle opgave det er
at varetage civilforsvarsopgaver. Mange af de demobiliserede KLA-krigere blev optaget i KPC, lige-
som flertallet af KPCs overordnede officerer er tidligere kommandanter i KLA.

I Igbet af fordret 2001 udarbejdede UNMIK i henhold til resolution 1244 en "konstitutionel ramme-
aftale for midlertidigt selvstyre”, der blev underskrevet af de kosovo-albanske partier den 15. maj
2001. I henhold til den konstitutionelle rammeaftale skal der vaelges et parlament, en praesident
og en regering. Det blev samtidig besluttet, at oprette en raekke ministerier til at administrere de
omrader, der falder inden for selvstyrets rammer. UNMIK bibeholder dog befgjelsen til at treeffe
beslutninger pd en raekke omrader, ligesom FN’s Szerlige Repraesentant kan omggre enhver be-
slutning, der strider imod resolution 1244.

Der er utvivisomt sket store fremskridt med hensyn til etableringen af administrative strukturer i
Kosovo siden sommeren 1999. Som en positiv udvikling kan naevnes, at UNMIK’s administration
etablerede sig i det nordlige Mitrovica den 25. november 2002. Mange observatgrer beskriver dog
fortsat situationen som praeget af organiseret kriminalitet, lovigshed og etniske spaendinger isaer
mellem serbere og albanere i Mitrovica i den nordlige del af Kosovo, til trods for at den generelle
situation har forbedret sig. Til tider kan det veere vanskeligt at skelne mellem almen gkonomisk
kriminalitet (mafia) og etnisk motiverede overgreb. Det pdpeges endvidere af internationale kilder,
at Kosovo er blevet et internationalt knudepunkt for narkotika- og menneskehandel.

2.2 Den politiske situation

Ved parlamentsvalget i oktober 2004 valgte det serbiske mindretal at boykotte valget i protest
mod, at FN havde afvist deres krav om selvstyre med det argument, at selvstyre vil fgre til en reel
deling af regionen. Fgr valget havde serberne 22 pladser i parlamentet, og trods valgboykottet fik
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de under alle omsteendigheder 10 af de 120 pladser i parlamentet, der pa forhand var afsat til
dem.

Generelt var der meget lav valgdeltagelse, stemmeprocenten var pad kun 53 procent mod 64 pro-
cent ved valget tre 3r tidligere. Praesident Ibrahim Rugovas parti, Kosovos Demokratiske Liga, fik
ca. 47 procent af stemmerne mens hans hovedrival KDP, fik 27 procent. Valget blev overvaget af
flere end tusinde internationale og lokale valgobservatgrer.

LDK indgik efter valget i 2004 en koalition med blandt andre Alliance for the Future of Kosovo
(AAK), hvis formand, den tidligere oprgrsleder for KLA, Rasmush Haradinaj, blev valgt til premier-
minister. I marts 2005 tradte Haradinaj tilbage fra posten og overgav sig til FN’s Krigsforbrydertri-
bunal (ICTY) i Haag. Haradinaj's efterfglger som premierminister blev naestformanden i AAK, Baj-
ram Kosumi, som imidlertid trak sig fra posten i marts 2006 efter massiv kritik af hans indsats.
Kosumi blev efterfulgt af den tidligere militeere chef for KLA Agim Ceku (AAK).

Efter Praesident Rugovas dad i januar 2006 blev Fatmir Sejdiu (LDK) valgt som hans efterfglger.
Sejdiu, der er professor i jura, er som sin forgaenger tilhaenger af et selvstaendigt Kosovo.

2.4 Kosovos fremtidige status

Selvstaendighed er et ubetinget krav for det store flertal af kosovo-albanerne, og det er urealistisk
at forvente, at de tdimodigt vil afvente en afklaring i al evighed. Omvendt er et selvstaendigt Koso-
vo en uacceptabel lgsning for serberne, iszer sd leenge der findes over 200.000 internt fordrevne
fra Kosovo i Serbien. Kosovos uafklarede fremtidige status udggr ifglge nogle kommentatorer pa
én gang en vaesentlig underliggende 3drsag til mange af Kosovos problemer og er samtidig en for-
hindring for at disse problemer kan lgses. Spgrgsmadlet om Kosovos fremtidige status er derfor et
af det internationale samfunds stgrste udfordringer. Den 24. oktober 2005 tilsluttede FN's Sikker-
hedsrdd sig Generalsekretaer Kofi Annans anbefalinger om at pabegynde forhandlingerne om Ko-
sovos fremtidige status. Tidligere finske praesident Marrti Ahtisaari blev udpeget til at lede forhand-
lingerne som oprindeligt ventedes faerdige i slutningen af 2006. FN valgte imidlertid at udsaette
offentligggrelsen af Ahtisaaris rapport med forslag til Kosovos endelige status til efter afholdelsen
af parlamentsvalget i Serbien den 21. januar 2007. De serbiske veaelgere stemte i 2006 for en ny
forfatning, hvori det fastslas, at Kosovo er en integreret del af Serbien.

Ved udgangen af marts i ar fremsatte Marrti Ahtisaari sit forslag til Kosovos endelige status. For-
slaget indebaerer, at Kosovo opndr selvstaendighed efter en superviseret overgangsperiode med
international civil og militaer tilstedevaerelse. Serbien har afvist forslaget og bakkes op af Rusland,
der truer med et veto, ndr der skal stemmes om forslaget i FNs Sikkerhedsrdd. USA og EU har fo-
resldet, at serberne og de etniske albanere far 4 maneder til at nd til enighed om Kosovos fremti-
dige status. Der er endnu ikke fastsat dato for en afstemning i Sikkerhedsrddet om Kosovos ende-
lige status, men kilder peger pd, at en endelig afklaring af Kosovos fremtidige status tidligst vil
foreligge i 2008.

Mange frygter uroligheder og en opblussen af etnisk motiverede overgreb i kglvandet af diskussio-
nerne om Kosovos endelige status, og det forventes, at en stor del af det serbiske mindretal vil
forlade Kosovo, sdfremt Kosovo bliver selvstaendigt.

3. Menneskerettighedssituationen

3.1 Situationen for de ikke-albanske mindretal i Kosovo

Efter KFORs indrykning i Kosovo i juni 1999 vendte adskillige hundrede tusinde kosovo-albanere
tilbage til Kosovo inden for fa uger. Mange vendte tilbage til udbraendte huse, minerede marker,
forgiftede brgnde og med minder om grusomheder i den naere fortid. Titusinder af serbere havde
forladt Kosovo samtidig med de serbiske styrkers tilbagetraekning af frygt for albansk haevn og
dominans. Antallet af serbere i Kosovo er halveret efter krigen. Denne frygt viste sig at veere vel-
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begrundet, idet de tilbagevaerende serbere og andre ikke-albanske mindretal hurtigt blev genstand
for en bglge af mord, vold, voldtaegter, afbreending af ejendomme og plyndringer. I starten havde
overgrebene mest karakter af spontane haevnaktioner fra den kosovo-albanske civilbefolknings
side, men efterhdnden blev der tale om en mere organiseret intimiderings-kampagne med det
formal at drive iseer serberne ud af provinsen. Stort set alle observatgrer er enige om, at med-
lemmer af KLA (eller fraktioner af det tidligere KLA) og det FN-sponsorerede Kosovo Beskyttelses-
korps (KPC) har stdet bag en betydelig del af disse overgreb.

Haevnaktionerne er get hardest ud over det serbiske mindreta/ med det resultat, at de fleste ser-
bere enten har forladt provinsen eller har sggt tilflugt i de serbisk dominerede kommuner i det
nordlige Kosovo (Leposavic, Zubin Potok, Zvecan og i den del af Mitrovica, der ligger nord for flo-
den Ibar). Ombudsmanden pépeger, at der er flere isolerede landsbyer befolket af serbere, som
kun er tilgeengelige gennem KFOR check points, og at der i vestlige dele af Kosovo er serbere, som
ikke bevaeger sig udenfor deres landsby uden KFOR eller UNMIK eskorte.

Ikke bare serbere, men ogsd andre ikke-albanske mindretal er blevet udsat for overgreb. Iseer
medlemmer af de forskellige roma-befolkningsgrupper, ashkali, egyptere og romani, har faet en
hdrd medfart. Roma-befolkningen bliver af det albanske flertal ofte anset for kollaboratgrer med
det serbiske regime, uden at dette dog betyder, at de har veeret mere velkomne i de serbisk do-
minerede omrdder. Titusindvis af romaer er flygtet til nabolandene eller har mattet tage ophold i
KFOR-beskyttede lejre og enklaver. Situationen for roma-befolkningen i Kosovo er fortsat yderst
vanskelig, men i visse omrader er der dog tegn pd, at romaerne har fundet en modus vivendi med
det kosovo-albanske flertal. Ifslge Ombudsmanden har romaer, der bor i de kosovo-serbiske en-
klaver, ikke fuld bevaegelsesfrihed udenfor deres landsby. Et stort antal romaer bor stadigveek i
kollektive centre og IDP-lejre i Serbien og Montenegro under dérlige vilkdr og ter ikke vende af
bekymring for sikkerhedssituationen i deres hjemegne.

Andre mindretal af slavisk oprindelse, som gorani og slaviske muslimer/bosniakker, er ogsa blevet
udsat for overgreb, enten fordi de som goranierne traditionelt er blevet opfattet som nzert knyttet
til serberne, eller fordi deres sprog ggr det naerliggende at forveksle dem med serberne. Situatio-
nen for disse minoritetsgrupper er dog veesentligt forbedret og UNHCR naevner dem ikke leengere i
det seneste positionspapir fra juni 2006.

Selvom antallet i rapporterede etnisk motiverede overgreb har veeret faldende gennem de seneste
par ar, peger flere menneskerettighedsorganisationer pd, at dette meget vel kan haenge sammen
med den manglende interaktion mellem kosovo-serbiske og etnisk albanske lokalsamfund. Der
forekommer sdledes ofte etnisk chikane i form af trusler, haerveerk, stenkast mod busser, bande-
ord, spytteri mv. ndr etniske mindretal beveeger sig udenfor deres lokalomrdder. P& trods af for-
bedringer i bevaegelsesfriheden for sdrbare grupper, gaelder det fortsat for de etniske mindretal, at
deres bevaegelsesfrihed i flere omrdder af provinsen er begraenset, ofte til smg, isolerede enklaver.
Dette giver problemer i forhold til at skaffe livsforngdenheder og begraenser adgangen til sund-
hedsydelser og uddannelsesinstitutioner, hvis disse ikke findes inden for hjemomradet.

For mere detaljerede oplysninger om situationen for de forskellige minoritetsgrupper i Kosovo hen-
vises til UNHCR's "Position on the Continued International Protection Needs of Individuals from
Kosovo” fra juni 2006.

3.1.1 Urolighederne i marts 2004

Den meget skrgbelige sikkerhedssituation for etniske minoriteter i Kosovo blev tydeligt demonstre-
ret under meget voldsomme uroligheder og kampe i Mitrovica i marts 2004. Urolighederne spred-
tes hurtigt til resten af Kosovo og resulterede i fordrivelsen af mere end 4.100 personer af etniske
minoriteter. Myndighederne formdede ikke at standse de voldsomme optgjer i oplgbet, hvorfor
urolighederne stod péd i tre dage og resulterede i, at 19 personer mistede livet og flere end 900
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personer fra forskellige etniske minoriteter blev sdrede. Over 900 huse og 30 kirker - alle tilhgren-
de etniske minoriteter - blev gdelagt.

3.2 Overgreb begdet imod etniske albanere

Selvom de etniske minoriteter har vaeret udsat for en uforholdsmaessig stor andel af de overgreb,
der er blevet begdet efter KFOR’s indrykning i Kosovo, er kosovo-albanerne ikke gdet fri. Iszer per-
soner, der — retmaessigt eller ej — anses for at have samarbejdet med det serbiske styre, har veeret
udsat for trusler og vold. Der er typisk tale om personer, der bibeholdt deres beskaeftigelse i of-
fentlige institutioner eller statsejede virksomheder efter 1990.

I perioden fra KLA havde sat sig pd magten i kommunerne og indtil kommunalvalget i oktober
2000 fandt en del attentater og overgreb sted imod politiske modstandere. Iszer fremtraedende
LDK-medlemmer blev genstand for disse overgreb, der i nogle tilfeelde fik en dgdelig udgang. I
valgkampen op til parlamentsvalget i november 2001 synes den politisk motiverede vold at vaere
aftaget, og der har ikke vaeret rapporteret om politisk motiveret vold i forbindelse med kommune-
valget i 2002. LDK-stgtter og andre moderate politikere betragtes ifglge UNHCR ikke lzengere som
en seerlig sdrbar gruppe.

I det magttomrum, der opstod efter de serbiske styrkers tilbagetraekning og indtil KFOR og UNMIK
fik befaestet deres kontrol, fik kriminelle bander et stort spillerum. Den organiserede kriminalitet,
som haevdes at udggre den stgrste trussel mod Kosovos stabilitet, stdr for en stor del af den vold
og de forbrydelser, der bliver begdet i Kosovo og som gér ud over sdvel kosovo-albanere som de
etniske mindretal. Det er i sagens natur sveert at sige hvem, der stdr bag denne kriminalitet, men
forskellige kilder peger pa kriminelle organisationer fra Albanien, tidligere KLA-medlemmer og per-
soner med tilknytning til KLAs politiske arvtager, PDK.

3.3 Myndighedsbeskyttelse: KFOR, UNIP og Kosovo Police Service

KFOR har ifglge sikkerhedsrddsresolution 1244 mandat til at varetage opretholdelsen af den of-
fentlige sikkerhed og orden, indtil UNMIK er i stand til at overtage denne opgave. I begyndelsen af
KFOR'’s mission betgd dette, at KFOR i vidt omfang matte patage sig ikke bare militeere, men ogsa
politimaessige opgaver. KFOR har fortsat flere end 16.000 internationale soldater i Kosovo. Den
FN-politistyrke UNIP, der ifglge resolution 1244 skulle oprettes, var meget lang tid om at blive bare
nogenlunde funktionsdygtig, blandt andet fordi det varede mange maneder, inden det forngdne
mandskab blev udstationeret. I 2000 tog UNMIK de fgrste skridt til etableringen af en lokal politi-
styrke, Kosovo Police Service (KPS), der nu har ca. 7.000 ansatte. KPS er en multietnisk politistyr-
ke med bade albanske og serbiske medlemmer. 16 % af styrken udggres af etniske minoriteter. I
etnisk blandede omrdder bestar KPS patruljerne af flere forskellige etniske personer, s& alle borge-
re har mulighed for at bede om assistance pd deres modersmadl. KPS-rekrutterne modtager tre
maneders traening, inden de bliver sat til at udfare politiarbejde. Efter urolighederne i marts 2004
oplaeres KPS-rekrutterne i at handtere voldelige demonstranter. I juni 2005 overtog KPS ansvaret
for broen over Ibar i Mitrovica. Broen der deler Kosovos etniske befolkningsgrupper er siden over-
dragelsen gradvist blevet &bnet for faerdsel.

Domstolssystemet har skullet bygges op fra grunden, idet stort set alle dommere fgr juni 1999 var
serbere. Nogle af de problemer, man har mgdt efter krigens afslutning, er at det har vaeret sveert
at finde tilstraekkeligt med kvalificerede kosovo-albanske dommere, ligesom de serbiske dommere,
der er blevet udnaevnt, i vidt omfang har naegtet at indtage deres pladser. Der har ligeledes vaeret
store problemer med dommernes uafhaengighed, idet der har vist sig stor modstand mod at op-
retholde anklagerne imod og dgmme etniske albanere. For at rette op pd denne situation har det
vist sig ngdvendigt at indsaette et antal internationale dommere til blandt andet at varetage sager
vedrgrende etnisk motiverede forbrydelser. I slutningen af 2002 lykkedes det endeligt at rekruttere
anklagere og dommere blandt minoritetsgrupper, her iblandt isaer kosovo-serbere, til Kosovos juri-
diske system.
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Ansvaret for politi og retsvaesen blev i slutningen af 2005 overdraget fra UNMIK til selvstyremyn-
dighederne ved oprettelsen af Indenrigs- og Justitsministeriet. 14 internationale dommere og 11
internationale anklagere arbejder fortsat i Kosovo med sager, der omhandler inter-etniske forhold,
krigsforbrydelser og organiseret kriminalitet. Retsvaesenet betragtes af mange som den svageste
institution i Kosovo, ikke mindst pd grund af ophobning af titusinder af uafgjorte sager.

P3 trods af de forbedringer, der er sket i sikkerhedssituationen siden juni 1999, har det vist sig
saerdeles vanskeligt for KFOR, UNMIK og de lokale politimyndigheder at sikre den offentlige sik-
kerhed og orden i den herskende atmosfaere af etnisk og politisk motiveret vold og organiseret
kriminalitet. Observatgrer betegner fortsat situationen som praeget af en lovigshed, hvor der er en
meget lille risiko for, at de skyldige bliver pagrebet og retsforfulgt. Det kan derfor ikke uden videre
forudsaettes, at personer, der tilhgrer udsatte grupper, vil vaere i stand til at opna effektiv myndig-
hedsbeskyttelse imod forfglgelses- og sikkerhedsrisici. FN's generalsekreteer pdpegede i sin rappor-
tering til Sikkerhedsrddet i marts 2007, at selvom sikkerhedssituationen i Kosovo generelt set er
stabil, s kan forhandlingerne om Kosovos fremtidige status meget vel fgre til uroligheder og kon-
frontationer, szerligt i omraderne nord for floden Ibar, som kan forplante sig til resten af Kosovo.
Den aktuelle overordnede stabile sikkerhedssituation skal muligvis ses i lyset af, at etniske minori-
teter ofte undgar eller minimerer deres kontakt til majoritetsbefolkningen.

4. Dansk asylpraksis

4.1 Asylpraksis forud for vedtagelsen af Kosovongdloven

I tiden forud for vedtagelsen af Kosovongdloven i april 1999 meddelte Flygtningenaevnet K-status i
en lang raekke sager vedrgrende etniske albanere fra Kosovo. Det drejede sig typisk om sager,
hvor ansggeren var i den vabenfgre alder og kom fra en by beliggende i eller taet ved konfliktom-
radet. Henset hertil, samt til baggrundsoplysningerne om den daveaerende, alvorlige situation i Ko-
sovo, fandt Flygtningenaevnet, at ansggeren ved en tilbagevenden ville vaere i risiko for overgreb
af en sddan karakter, at der var grundlag for at meddele opholdstilladelse efter udlaendingelovens
§ 7, stk. 1.

4.2 Kosovongdloven og opholdstilladelse til szerligt sarbare individer efter udleendinge-
lovens § 9 e

I forbindelse med Kosovo-krisen vedtog Folketinget den 28. april 1999 en saerlov om midlertidig
beskyttelse til ngdstedte fra Kosovo-provinsen i Forbundsrepublikken Jugoslavien (“Kosovongdlo-
ven”), lov nr. 251. T medfgr af Kosovongdloven blev der meddelt midlertidig opholdstilladelse til
personer, der blev evakueret til Danmark fra neeromrddet, samt til personer fra Kosovo, der indgav
en spontan asylansggning i Danmark efter Kosovongdlovens ikrafttraeden den 30. april 1999 og
som havde forladt Kosovo inden den 1. juli 1999. Asylansggere med midlertidig opholdstilladelse
efter Kosovongdloven fik ikke deres asylansggninger behandlet, fgr Kosovongdloven blev ophaavet.

Kosovongdloven ophaevedes ved lov nr. 427 af 31. maj 2000, der tr&dte i kraft den 3. juni 2000.
Samtidig eendredes udleendingelovens § 9 e, sdledes at personer, der havde haft midlertidig op-
holdstilladelse efter Kosovongdloven, eller som havde indgivet en asylansggning inden Kosovongd-
lovens ikrafttreeden, kan meddeles opholdstilladelse af humaniteere drsager. Af bemaerkningerne til
ophaevelsesloven fremgar det, at udlaendingemyndighederne vil bruge UNHCR's anbefalinger ved-
rgrende grupper med et humaniteert beskyttelsesbehov som rettesnor for i hvilke tilfeelde, der bgr
gives opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 e. Ifglge UNHCR’s anbefalinger fra juni 2006
drejer det sig iseer om de fglgende persongrupper:

- Uledsagede zldre personer, der ikke har slaegtninge eller anden form for socialt sikker-
hedsnet i Kosovo.
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- Bgrn uden slaegtninge eller andre personer, der kan yde lignende omsorg i Kosovo, og hvor
barnets tarv ikke bedst tilgodeses i Kosovo.

Udleendingestyrelsen traeffer af egen drift afggrelse om, hvorvidt der skal gives opholdstilladelse
efter udlaendingelovens § 9 e til personer med opholdstilladelse efter Kosovongdloven, samt til
personer som havde sggt asyl inden Kosovongdlovens ikrafttraeden. Opholdstilladelse efter § 9 e
kan meddeles, efter der er givet afslag pd asyl. Afslag pd opholdstilladelse efter § 9 e til personer
fra Kosovo-provinsen kan pdklages til Integrationsministeriet. En sadan klage har opseettende virk-
ning med hensyn til udsendelsesfristen, s&fremt den indgives inden syv dage efter afslaget er
meddelt asylansggeren.

4.3 UNHCR'’s anbefalinger vedrgrende personer fra Kosovo, der fortsat har brug for
international beskyttelse

Urolighederne i marts 2004 fik UNHCR til at gentage og understrege det fortsat asylrelevante be-
skyttelsesbehov for etniske minoritetsgrupper i Kosovo i UNHCR" s “Position on the Continued Pro-
tection Needs of Individuals from Kosovo” fra august 2004.

UNHCR'’s anbefalinger er senest opdateret i juni 2006 og fastholder, at kosovo-serbere, roma-
befolkningen og kosovo-albanere, der lever i omrdder, hvor de er etniske mindretal, fortsat har
behov for international beskyttelse, idet disse grupper til stadighed befinder sig i en meget skrgbe-
lig sikkerhedssituation.

UNHCR udtaler, at etniske minoriteter fortsat udsaettes for fysiske overgreb, chikane, trusler, ilds-
pasaettelse, rgveri, haerveerk, stenkast, skud og drab. Mange af disse overgreb rapporteres ikke,
da ofrene frygter repressalier fra gerningsmaendene. Siden urolighederne i marts 2004 er der dog
en tendens til faerre grove overgreb mod etniske minoriteter, og den overordnede sikkerhedssitua-
tion er i progressiv bedring.

P3 baggrund af den positive udvikling i sikkerhedssituationen vurderer UNHCR generelt, at ashka-
lier og egyptere ikke leengere har behov for international beskyttelse. Bosniakker og goranier
naevnes ikke i de seneste anbefalinger.

Det fremgér videre af UNHCR’s anbefalinger, at sezerligt personer, der tilhgrer de falgende katego-
rier, kan have et asylrelevant behov for beskyttelse:

- Personer i etnisk blandede zegteskaber eller af blandet etnisk oprindelse.
- Personer, der opfattes som havende veeret tilknyttet det serbiske styre efter 1990.
- Ofre for menneskehandel.

UNHCR frardder pa det kraftigste, at kosovo-albanere, der kommer fra omrader, hvor de er i min-
dretal, udsendes med tvang. UNHCR frardder desuden tvangsmaessig tilbagesendelse af kosovo-
serbere og romaer. Baggrunden for denne anbefaling er dels af humaniteer karakter, fordi de pa-
gaeldende er i stor risiko for at ende som internt fordrevne i Kosovo, dels er anbefalingen begrun-
det i politiske og sikkerhedsmaessige hensyn, nemlig i gnsket om ikke yderligere at cementere den
etniske udrensning, der har fundet sted i Kosovo, og derved forvaerre de etniske spaendinger, der
udggr en af de mest destabiliserende faktorer for sikkerhedssituationen i Kosovo.

4.4 Flygtningenaevnets asylpraksis i 2007
Flygtningenaevnet har i perioden 27. november 2006 til 5. juli 2007 truffet afggrelse i 5 sager ved-
rgrende asylansggere fra Kosovo. Flygtningenzevnet meddelte afslag i alle 5 sager.
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4 af sagerne vedrgrte romaer og 1 sag vedrgrte en egyptisk familie. Alle sagerne omhandlede et-
nisk forfglgelse, hvoraf en del sager var af privatretlige karakter. I nogle af sagerne fandtes de
pdberdbte overgreb ikke at veere af en sddan karakter, at det kunne begrunde asyl og i andre sa-
ger blev ansggerne blev henvist til at sgge de nationale myndigheders beskyttelse.

Til trods for, at en del af sagerne omhandlede de grupper, som UNHCR i sit positionspapir fra juni
2006 fastholder fortsat kan have behov for international beskyttelse, fandt Flygtningensevnet ikke,
at de pdgaeldende asylansggere opfyldte betingelserne for at f& asyl. Flygtningenaevnet har i sager
vedrgrende etniske romaer fastsldet, at naevnet ikke finder, "... at anbefalingerne i UNHCR's sene-
ste positionspapir fra juni 2006 kan fgre til en aendret vurdering af ansggernes sag. Flygtninge-
naevnet bemaerker herved, at det af dokumentet blandt andet fremgdr, at den generelle sikker-
hedsmaessige situation i Kosovo er forbedret siden udgivelsen af UNHCR's positionspapir fra marts
2005, ligesom bevaegelsesfrineden for etniske minoriteter er forbedret. Det fremgdr endvidere, at
antallet af forbrydelser med et muligt etnisk motiv ifglge UNMIK er reduceret betydeligt.

Flygtningenaevnet skal i gvrigt bemaerke, at UNHCR over for Ministeriet for Flygtninge, Indvandre-
re og Integration har tilkendegivet, at der med det seneste positionspapir ikke er tilteenkt nogen
andring i UNHCR's hidtidige standpunkt vedrgrende beskyttelse af personer fra Kosovo. Det for-
hold, at UNMIK generelt ikke accepterer og UNHCR generelt ikke kan anbefale tvangsmaessig ud-
sendelse af visse befolkningsgrupper fra Kosovo-provinsen, kan heller ikke fagre til en sendret vur-
dering af ansggernes sag.”

4.5 Flygtningenaevnets tidligere asylpraksis

I perioden fra 1. januar 1998 til 31. december 2004 har Flygtningenaevnet truffet afggrelse i 661
sager vedrgrende asylansggere fra Kosovo. Heraf er der blevet givet afslag i 457 sager, mens der
er blevet meddelt asyl i 87 sager. I 75 sager er der blevet meddelt F-status, mens der er givet B-
status i en enkelt sag og de resterende 11 har fdet K-status. Tallene for 2004 fordeler sig sdledes,
at naevnet har truffet afggrelse i 72 Kosovo-sager, hvoraf der er givet afslag i 60 sager, meddelt F-
status i 5 sager, B-status i 1 sag, mens 2 sager er blevet inddraget og 4 inddragelsesafggrelser
opheevet. Der blev ikke meddelt asyl i de sager Flygtningenzevnet behandlede i 2005 og 2006.

De personer Flygtningenzevnet tidligere har meddelt asyl, kan i grove traek inddeles i falgende
kategorier:

- Traumatiserede personer

- Personer der har — eller risikerer at blive anset for at have — samarbejdet med det serbiske
styre

- Personer, der er kommet i modsaetningsforhold til Kosovos Befrielseshaer (KLA)

- Etniske minoriteter

- Romabefolkningen

- Slaviske muslimer/bosniakker

- Goranier

- Etnisk blandede aegteskaber / personer af blandet etnisk oprindelse

4.6 Ophgr af flygtningestatus for anerkendte flygtninge fra Kosovo

Flygtningenaevnet har til dato behandlet 111 inddragelsessager. I 35 sager blev Udlaendingestyrel-
sens afggrelse ophaavet, mens den i 76 sager blev stadfeestet. Det er imidlertid vanskeligt at udle-
de en klar linje af Flygtningenaevnets praksis. Der er tale om en konkret og individuel vurdering,
hvor diverse elementer tillaegges vaegt. Flygtningenaevnet har indtil videre udtalt, at flygtninge ikke
risikerer beskyttelsesmaessige problemer, hvis de sendes tilbage til Kosovo. Dertil har Flygtninge-
naevnet tilfgjet, at flygtningens vilje og evne til at integrere sig i det danske samfund ikke i sig selv
er tilstreekkeligt. Flygtningens forhold i Danmark ma sammenholdes med hans tilknytning til Koso-
vo. Hensynene i udlaendingelovens § 26 har veeret afggrende i inddragelsessagerne. Flygtninge-
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naevnet har lagt vaegt pd, om flygtningen har fast arbejde og ejendom, om flygtningen er integre-
ret i lokalsamfundet samt flygtningens danskkundskaber. Derudover har Flygtningenaevnet set pa,
om flygtningen har familiemedlemmer tilbage i Kosovo, og om han har stiftet selvstaendig familie i
Danmark. Flygtningens fysiske og psykiske problemer har generelt ikke vaeret afggrende i Flygt-
ningenaevnets sager. Linien er som naevnt ikke klar, og inddragelse af en opholdstilladelse er sdle-
des blevet stadfaestet i flere sager, hvor ansggerne var velintegrerede, i fast arbejde og aktive i
lokalsamfundet.

I en del af de inddragne sager har det i gennem lzengere tid ikke vaeret muligt at tvangsmaessigt
udsende de pdgzldende. I enkelte sager har flere &rs ophold pd asylcentre veeret medvirkende til,
at de pdgeaeldende har faet det sa psykisk dérligt, at vedkommende er blevet meddelt humanitser
opholdstilladelse.

Dansk Flygtningehjeelp sendte den 31. januar 2002 en forespgrgsel til UNHCR, om hvorvidt UNHCR
ansd betingelserne for anvendelse af ophgrsgrunden i Flygtningekonventionens artikel 1 C (5) for
opfyldt i forhold til flygtninge fra Kosovo, samt hvilke saerlige kriterier og hensyn der i givet fald
bgr indgd i afggrelsen af om deres flygtningestatus skal inddrages. UNHCR udtalte, at pd trods af
den positive udvikling, der har fundet sted i Kosovo siden sommeren 1999, har sendringerne ikke
en sadan fundamental, stabil og varig karakter, at det kan give anledning til et generelt ophgr af
flygtningestatus for alle flygtninge fra Kosovo. UNHCR ville ikke modszette sig, at der foretages en
revurdering af de omstaendigheder, der har givet anledning til asyl i individuelle sager, hvor de
pdgzeldende flygtninge endnu ikke har opndet permanent opholdstilladelse. Endvidere gjorde
UNHCR opmaerksom p3, at der bgr tages hensyn til leengden af flygtningens ophold i Danmark,
samt til den familiemaessige, sociale og skonomiske tilknytning, som flygtningen har opnadet til det
danske samfund.

4.7 Udlzendingeservices praksis
I de farste 5 méneder af 2007 har 17 kosovarer sggt om asyl i Danmark. Udlaendingeservice har
ikke meddelt asyl til kosovarer i denne periode.

4.8 Internt flugtalternativ

UNHCR fastholder sine anbefalinger om, at asylansggere fra Kosovo-provinsen ikke kan sendes til
andre dele af Serbien med den begrundelse, at Serbien skulle udggre et internt flugtalternativ.
Tvangsmaessig udsendelse af etniske minoriteter i risiko for forfglgelse til Serbien udger sdledes
ikke et relevant og rimeligt alternativ til international beskyttelse.

4.9 Udsendelse af afviste asylansggere

P& baggrund af UNHCR’s retningslinier fra juni 2006 har UNMIK aendret praksis vedrgrende
tvangsmaessig udsendelse af afviste asylansggere. Udsendelse foregdr nu sdledes, at Rigspolitiet
underretter UNMIK om egnede sager med henblik pd tvangsmaessig udsendelse. Rigspolitiet ind-
henter samtykke fra udlaendingen til at videregive oplysninger om etnicitet til UNMIK. S3fremt den
pdgaeldende naegter at samtykke, underrettes UNMIK herom. I forlaengelse af UNHCR'’s reviderede
positionspapir fra juni 2006 offentliggjorde UNMIK i juni 2006 retningslinier for hvilke grupper, der
ikke kan tvangsmaessigt udsendes til Kosovo. P& baggrund af modtagne accepter fra UNMIK har
Rigspolitiet i 2006 og 2007 udsendt i alt 78 personer under ledsagelse.

Rigspolitiet foreleegger som udgangspunkt ikke sager for UNMIK vedrgrende etniske serbere og
romaer med henblik pd tvangsmaessig udsendelse. Dette geelder dog ikke romaer, der har begdet
kriminalitet og pd den baggrund er udvist af Danmark. Den 16. november blev en enlig ung roma
sdledes tvangsmaessigt udsendt til Kosovo, idet han havde begdet flere butikstyverier og derfor var
blevet administrativt udvist af Danmark. UNHCR fastholder, at en sddan praksis strider imod
UNHCR's retningslinier. UNMIK har imidlertid indgdet en tilbagetagelsesaftale med Tyskland, hvor-
efter kriminelle romaer, der er idemt faengselsstraf pd mindst 2 ar og som ikke har behov for be-
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skyttelse, kan tvangsmaessigt udsendes til Kosovo. UNMIK har overfor Dansk Flygtningehjaelp op-
lyst, at det er op til de enkelte stater at afgare, hvorndr en forbrydelse er s& grov, at den kan fgre
til udvisning. UNMIK accepterer sdledes, at romaer kan tvangsmaessigt udsendes for mindre forse-
elser, ndr blot forseelsen i det pdgaeldende land kan fare til udvisning.

5. Den seerlige repatrieringsstgtteordning for personer, der har haft opholdstilladelse
efter Kosovongdloven

Personer, der har haft midlertidig opholdstilladelse efter Kosovongdloven, eller som havde sggt
asyl inden Kosovongdlovens ikrafttraeden, har ret til en saerlig repatrieringsydelse i henhold til Ko-
sovongdlovens § 15, jf. ophaevelseslovens § 4, stk. 1 og 5. Repatrieringsydelsen omfatter daek-
ning af udgifter til hjemrejsen, transport af personlige ejendele, indkgb (max. 12.374 kr.) og
transport (max. 12.374 kr.) af erhvervsudstyr, hjeelp til etablering i hjemlandet (22.274 kr. pr. vok-
sen og 7.424 kr. pr. barn), sygeforsikring i et ar efter hjemkomsten, samt laegeordineret medicin til
et drs forbrug. Repatrieringsydelsen kan sgges af personer, der har faet afslag pa asyl eller op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 9 e stk. 2, s& laenge der sgges inden udrejsefristens ud-
lgb.

6. Szerlig stotte til afviste asylansggere

Dansk Flygtningehjeelp har siden januar 2006 veeret engageret i en radgivnings- og informations-
indsats overfor asylansggere fra Kosovo, som har fdet endeligt afslag p& opholdstilladelse i Dan-
mark. Indsatsen har bygget pd en kombination af asyl- og tilbagerejserddgivning. Som led i réd-
givningen har det veeret muligt at indhente helt konkrete og meget lokale oplysninger fra Dansk
Flygtningehjaelps kontorer i Kosovo. Indsatsen, der finansieres af Integrations- og Udenrigsmini-
steriet, omfatter ud over tilbagerejse- og erhvervsradgivning blandt andet reparati-
on/genopbygning af hus, mulighed for jobformidling, erhvervsstgtte og jobskabelse samt en start-
pakke med mad, mgbler, kakkenudstyr mm. De tilbagevendte kosovarer bliver endvidere Igbende
monitoreret af Flygtningehjeelpen med henblik pd en vurdering af indsatsens beaeredygtighed. I
perioden juli 2006 til juni 2007 er 57 afviste asylansggere vendt tilbage til Kosovo og har modtaget
stgtte som frivilligt udrejste.

7. Vigtigste kilder

UNHCR Position on the Continued International Protection Needs of Individuals from Kosovo, juni
2006

UNMIK Background Note on Repatriation Policy, juni 2006

Sikkerhetssituasjonen for etniske minoriteter I Kosovo, Kristin Nysted, Landinfo, august 2006

IHF Annual Report 2007, International Helsinki Federation for Human Rights, 2007

Country Reports on Human Rights Practices — 2006, Serbia and Montenegro, US Department of
State, marts 2007

Report of the Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo,
United Nations Security Council, marts 2007

Country Summary, Serbia and Montenegro, Human Rights Watch, January 2007
Kosovo (Serbia) No forcible Return of Minorities to Kosovo, Maj 2007, Amnesty International
BBC News: diverse artikler fra 2007

Redeggrelse for status pa arbejdet med udsendelse af afviste asylansggere, Rigspolitiet, April 2007



